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UCHWALA NR XXVI1/302/20
RADY MIEJSKIEJ W ILAWIE

z dnia 30 listopada 2020 r.

w sprawie rozstrzygnigcia skargi na Burmistrza Miasta tawy

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz.5713 ze zm.)
w zwigzku art. 229 pkt. 3 oraz art. 237 §4 w zw. z art. 36 §1 oraz art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2020r. poz. 256 ze zm.), wzw. z §39a ust.1 pkt.1 oraz 39d ust.4 uchwaty nr XVII/171/11 Rady
Miejskiej w ltawie z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta tawy zmieniong uchwatg nr XVI1/180/20 Rady
Miejskiej w ltawie z dnia 27 stycznia 2020 r. Rada Miejska w ltawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w fawie stwierdza brak swojej wlasciwosci do rozpoznania skargi mieszkanki Z.J. z dnia 18 wrzesnia
2020 r. (data wptywu do Urzedu Miasta w ltawie 22 pazdziernika 2020 r.) dotyczaca odmowy wyptaty odszkodowania przez Urzgd
Miasta ltawy za szkode wyrzadzong na jej mieniu podczas przebudowy drogi.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Itawie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
w lfawie

Michat Miotek
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 28 wrzesnia 2020 r. (data wplywu do Urzedu Miasta w ltawie 22 pazdziernika 2020 r.) Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Elblagu przekazato skarge dotyczacg odmowy wyptaty odszkodowania przez Urzad Miasta ltawy, za
szkode wyrzadzong na mieniu podczas przebudowy drogi.

Stosownie do art. 229 pkt. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 256 ze zm.) organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci burmistrza jest Rada Miejska.

Na Sesji w dniu 26 pazdziernika 2020 r. radnym przedtozony zostat projekt uchwaly, przekazujacy niniejszg sprawe do
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, celem jej zbadania. W uchwale zawarty zostat zapis dotyczacy niemoznosci zatatwienia
skargi w terminie miesigca, wyznaczajgc jednoczes$nie na podstawie art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
Postepowania Administracyjnego ( Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) nowy termin jej zatatwienia na 4 grudnia 2020 r.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 23 listopada 2020 r. dokonano wnikliwej analizy skargi,
wystuchano réwniez wyjasnien Burmistrza Miasta ltawy oraz opinii Radcy Prawnego w zakresie zadanych pisemnie przez
przewodniczgcego KSWiP pytan.

Rada Miejska w ltawie, na gruncie art. 229 pkt 3 k.p.a., stwierdza jednak swag niewlasciwos¢ do zatatwienia skargi
dotyczacej odmowy wyptaty odszkodowania przez Urzad Miasta ltawy, za szkode wyrzgdzong na mieniu podczas przebudowy
drogi Ww. przepis stanowi: ,Jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw wifasciwych do rozpatrywania skarg, jest
organem wiaSciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan Ilub dziatalnosci: wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okre$lonych w pkt 2 - rada gminy;”

Jakkolwiek przedmiotem skargi w powyzszym trybie mogg by¢ wszelkie czynnosci prawne ifaktyczne lub tez brak
czynnosci wiasciwych organdéw gminy lub ich pracownikéw, to jednak unormowanie zawarte w art. 240 k.p.a. stanowi, ze
,gdy skarga dotyczy sprawy, ktéra nie podlega rozpatrzeniu wedfug przepisow k.p.a. (art. 3§ 1i2) albo nie nalezy do
witasciwosci organéw administracji publicznej; przy czym przepisy art. 233-239 stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem, ze
w miejsce pozostatych przepiséw K.p.a. stosuje sie przepisy postepowania wtasciwego dla danej sprawy.” Powyzsze oznacza,
ze jezeli na gruncie regulacji procesowych obowigzujgcych w postepowaniu wytgczonym (art. 3 § 1 i2 k.p.a.) lub
w postepowaniu przed innym podmiotem niz organ administracji publicznej, skarga moze zosta¢ zakwalifikowana jako zgdanie
wszczecia postepowania lub jako wniosek procesowy czy $rodek prawny, znajdujgcy zastosowanie w postepowaniu
uregulowanym przepisami szczegélnymi (pozakodeksowymi), to jej wniesienie powinno wywiera¢ taki wtasnie skutek prawny
w zakresie tego postepowania - w zaleznosci od tresci skargi (vide: A. Matan (w:) G. taszczyca, C. Martysz, A. Matan,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Lex 2010r., uwagi do art. 240). Ustawodawca przyjmuje bowiem
wyrazng zasade pierwszenstwa postepowania jurysdykcyjnego przed postepowaniem skargowym (vide: M. Jaskowska (w:) M.
Jaskowska, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do ustawy Kodeks postepowania administracyjnego LEX/el 2015 i cytowane
tam orzecznictwo).

Wskaza¢ nalezy, iz ,Do powstania odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu witadzy publicznej, podobnie jak w innych wypadkach odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
niezbedne jest istnienie ogdlnych przestanek wywiedzionych z art. 361 kodeksu cywilnego, a wiec zdarzenia, z ktérym ustawa
taczy odpowiedzialnos¢ (deliktu wiadzy publicznej), szkody oraz adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy szkodg
i owym zdarzeniem. Cigezar dowodu co do tych wszystkich przestanek spoczywa na poszkodowanym”. (G. Karaszewski
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, Warszawa 2019, art. 417..).”

Wobec powyzszego, wytgczng podstawe prawng do rozpoznawania zgdania skarzgcej o wyptate odszkodowania stanowig
przepisy kodeksu cywilnego. Tym samym weryfikacja powyzej zarzucanych burmistrzowi decyzji dotyczgcych odmowy wyptaty
skarzacej odszkodowania moze nastgpi¢ wytgcznie na gruncie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego i przez powotane
do tego organy. To za$ uniemozliwia rozpoznanie powyzszej skargi w trybie przepiséw art. 227 i nastepnych k.p.a. przez Rade
Miejska w ltawie.

Abstrahujgc od powyzszego wskazaé nalezy, ze w Swietle przepiséw prawa zadanie wyptaty odszkodowania przez
skarzgca nie rodzi po stronie burmistrza automatycznego obowiazku zaptaty zadanej kwoty odszkodowania. Ponadto
w skardze z dnia 18 wrze$nia 2020 r. skarzgca wyraznie wskazata iz : " Podkreslam, ze w mojej ocenie wine za to zdarzenie
ponosi_Starostwo Powiatowe w ltawie, ktére dysponowato dokumentacjg geodezyjng, ktdra zawierata bledy." Zadanie
odszkodowania nie jest zasadne w Swietle wydania przez Burmistrza Miasta ltawy decyzji w oparciu o wadliwy dokument
z zasobow Starostwa Powiatowego w ltawie. Podkresli¢ nalezy, ze wszelkie dokumenty zwigzanie z przebiegiem granic,
Gmina Miejska ltawa otrzymata ze Starostwa Powiatowego w ltawie. Na etapie przygotowywania inwestycji, nie pojawity sie
zadne watpliwosci do rzetelnosci posiadanych dokumentéw. Dokumentacja zostata wykonana prawidtowo, na co wskazuje
uzyskane pozwolenie na przebudowe ulicy Wisniowej w ltawie wydane przez Staroste Powiatu ltawskiego w dniu
03.12.2018 r., decyzja Nr 775/2018. Na podstawie wykonanej dokumentacji oraz uzyskanego pozwolenia na budowe zostata
wykonana modernizacja drogi wraz z siecig deszczowg i oswietleniem ulicznym.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje Radzie Miejskiej w ltawie stwierdzenie braku swojej
wiasciwosci do rozpoznania skargi.
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