Podpisany przez:
Michat Miotek
dnia 31 stycznia 2022 r.
UCHWALA NR XLII/474/22
RADY MIEJSKIEJ W ILAWIE

z dnia 31 stycznia 2022 r.

w sprawie rozstrzygniecia petyciji

Na podstawie art. 18 ust. 1i art.18b ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.) w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z2018r. poz. 870), Rada
Miejska w ltawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie nie uwzgledniaé¢ przedmiotowej petycji zZtozonej w dniu 22 grudnia 2021 r. przez Fundacje im. N. T.
dotyczacej wezwania Rady Miejskiej w ltawie, do podjecia uchwaty w sprawie wydania zakazu stosowania ,maseczek
ochronnych" na terenie podlegtych miejscowosci poniewaz stanowig powazne zagrozenie dla zycia zdrowia ludzi oraz wydanie
komunikatéw w Mediach o szkodliwosci maseczek (Strona Urzedu Miasta, TYP, Prasa Internet) zjednoczesnym
umieszczeniem w widocznych miejscach plakatow (tablice ogtoszen) z jednoczesnym powiadomieniem - Kuratoria, Szkoty,
Szpitale, Przychodnie Lecznicze, Urzedy, Pracodawcy, Markety, Policje, Sady, Sanepid, Urzad Wojewddzki itp.)

§ 2. Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji w rozumieniu
art.13 ustawy zdnia 11lipca 2014 r. o petycjach (t. Dz.U. z2018r., poz.870) izostanie ona doreczona podmiotowi
wnoszgcemu petycje.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w ltawie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
w lfawie

Michat Miotek
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Uzasadnienie

Do Urzedu Miasta ltawy w dniu 22 grudnia 2021 roku wptyneta drogg elektroniczng petycja Fundacji im. N. T.
dotyczgca wezwania Rady Miejskiej w ltawie, do podjecia uchwaty w sprawie wydania zakazu stosowania ,maseczek
ochronnych" na terenie podlegtych miejscowosci poniewaz stanowig powazne zagrozenie dla zycia zdrowia ludzi oraz
wydanie komunikatow w Mediach o szkodliwosci maseczek (Strona Urzedu Miasta, TYP, Prasa Internet) z jednoczesnym
umieszczeniem w widocznych miejscach plakatéw (tablice ogtoszen) z jednoczesnym powiadomieniem - Kuratoria, Szkoty,
Szpitale, Przychodnie Lecznicze, Urzedy, Pracodawcy, Markety, Policje, Sady, Sanepid, Urzad Wojewddzki itp.).

Petycja byla przedmiotem posiedzenia statej Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w ltawie. Komisja
w pierwszej kolejnosci dokonata kontroli petycji pod wzgledem formalnym tj. dokonata sprawdzenia, czy spetnia ona
wymagania przedstawione w art. 4 ustawy o petycjach. W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze petycja spetnia
wymagania formalne stawiane petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne/ grupe podmiotéw. Zostata ona takze wniesiona
w interesie publicznym.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w toku rozpatrywania petycji na posiedzeniu w dniu 12 stycznia br. zapoznata sie z jej
trescig przestanej dokumentacji i opinig Kancelarii Radcow Prawnych.

Rada gminy moze podejmowac uchwaty tylko w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotow (art. 6 ust.1 ustawy o samorzgdzie gminnym).
Tymczasem zaden z przepisébw wymienionej ustawy, aw szczegoélnosci art. 7, nie obejmuje swym zakresem ani
recenzowania ("uznawania za niedopuszczalne") dziatan innych organéw administracji publicznej, czy to na szczeblu
krajowym, czy tym bardziej zagranicznym, ani podejmowania jakichkolwiek dziatan wtadczych wzgledem organow
administracji centralnej ("uznania za zasadne inieodzowne, by Rzad RP podjat okreslone przez skfadajgcych petycje
dziatania"). Tak podjeta uchwata wykraczataby poza zakres zadan gminy, a zatem bytaby niezgodna z obowigzujgcym
prawem. Organ wiadzy publicznej dziata wytgcznie w ramach i w granicach prawa, co oznacza, ze mogg one podejmowac
tylko te dziatania, na ktére prawo wprost im zezwala; niedopuszczalna jest wyktadnia rozszerzajgca, bazujgca na szerokiej
interpretacji zapisu art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym- "Do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej".

Zauwazy¢ takze nalezy, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym nie jest, zgodnie z utrwalong
w doktrynie i orzecznictwie linig interpretacyjng, samodzielnym przepisem kompetencyjnym; uchwata podjeta wytgcznie na
jego podstawie rowniez bytaby aktem podjetym bez podstawy prawnej, a wiec niezgodnym z prawem. W orzecznictwie oraz
w doktrynie przyjmuje sie jedynie, ze przepis art. 18 ust. 1 wymienionej ustawy upowaznia rade gminy do podejmowania
dziatan niewtadczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, co jednak nie dotyczy tresci analizowanej petycji.

Obowigzek stosowania maseczek ochronnych oraz przestrzegania okreslonych nakazéw izakazéw w zwigzku
z wystgpieniem epidemii wynika wprost z przepiséw prawa polskiego okreslonego w aktach prawnych Rady Ministrow.

Reasumujgc uznac¢ nalezy, ze wszystkie dziatania podejmowane w zwigzku z trwajgcym stanem epidemii (ze wzgledu na
sytuacje epidemiologiczng w kraju) znajdujg swojg podstawe prawng w prawie polskim.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w ltawie jako organ nieposiadajgcy kompetencji do ingerowania w przepisy prawa
wyzszego rzedu, oraz nieposiadajgca specjalistycznej ogolnodwiatowej wiedzy medycznej nie moze podjg¢ dziatan
w sprawie, bedgcej przedmiotem petyc;ji.

Dalsze petycje i wnioski dotyczace tego zagadnienia nalezy kierowa¢ do Rady Ministréow, jako podmiotu wtadnego w tej
sprawie.

Biorgc powyzsze pod uwage brak jest uzasadnienia do podjecia uchwaty majgcej na celu wprowadzenie rozwigzan
zaproponowanych w przedmiotowej petyc;ji.

W opinii Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Miejska w ltawie powinna podjg¢ uchwate o nieuwzglednieniu
przedmiotowej petyciji.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zafatwienia petycji w rozumieniu art.13
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870) i zostanie ona doreczona podmiotowi wnoszgacemu
petycje. Sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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