Elektronicznie podpisany przez:
Michat Miotek
dnia 15 kwietnia 2020 r.

UCHWALA NR XIX/216/20
RADY MIEJSKIEJ W ILAWIE

z dnia 15 kwietnia 2020 r.

w sprawie rozstrzygnigecia skargi na Burmistrza Miasta ltawy

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz.506 ze zm.)
w zwigzku art. 229 pkt 3 oraz art. 237 §4 wzw. z art. 36 §1 oraz na podstawie art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 018 r. poz 2096 ze zm.), Rada Miejska w ltawie uchwala, co nastepuije:

§ 1. Rada Miejska w ltawie uznaje brak swojej wlasciwosci do rozpoznania skargi Pana W.L. z dnia 10 stycznia 2020 r.
skierowang do Rady Miejskiej w ltawie oraz skarge ww z dnia 22 stycznia 2020 r. przedtozong Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu, a przekazang weditug wiasciwosci Radzie Miejskiej w ltawie na bezprawne dziatania Burmistrza Miasta ltawy
w zakresie:

- narazenia mieszkancow ltawy na niebezpieczenstwo w ruchu drogowym ignorujgc przepisy obowigzujgcego Rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dn. 02.03.1999r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie,

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w ltawie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w lfawie

Michat Miotek
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Uzasadnienie

Mieszkaniec ltawy pismem z dn. 10 stycznia 2020 r. skierowanym do Rady Miejskiej w ltawie wniést skarge na
bezprawne dziatanie Burmistrza Miasta ltawy, w tej samej sprawie przedtozyt pismo z dn. 22 stycznia 2020 r. Wojewodzie
Warminsko- Mazurskiemu, ktérg przekazano wedtug wtasciwosci Radzie Miejskiej w ltawie do rozpatrzenia.

Rada Miejska w ltawie w zwigzku z obowigzujgcg procedurg rozpatrywania skarg ijego problematykg, upowaznita
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji do fgcznego zbadania skargi Pana W.L.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji w toku rozpatrywania wniosku na posiedzeniu w dniu 3 i 17 lutego br. zapoznata sie
z trescig skargi i po jej wnikliwej analizie, zapoznaniu sie z aktami postepowania administracyjnego z wniosku skarzgcego
oraz wystuchaniu stanowiska Burmistrza Miasta ltawy uznata skarge w czesci dotyczace;j:

-narazenia mieszkancow ltawy na niebezpieczenstwo w ruchu drogowym ignorujgac przepisy obowigzujgcego
Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dn. 02.03.1999r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, jako bezzasadna.

Rada Miejska w ltawie, na gruncie art. 229 pkt 3  k.p.a., stwierdza jednak swg niewlasciwosé do zatatwienia skargi na
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez burmistrza w zakresie narazenia mieszkancow miasta na
niebezpieczenstwo w ruchu drogowym. Ww. przepis stanowi: ,Jezeli przepisy szczegdine nie okreslajg innych organéw
witasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalno$ci:
wojta (burmistrza Ilub prezydenta miasta) ikierownikbw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2 - rada gminy;”

Jakkolwiek przedmiotem skargi w powyzszym trybie mogg by¢ wszelkie czynnosci prawne ifaktyczne lub tez brak
czynnosci wiasciwych organéw gminy lub ich pracownikéw, to jednak unormowanie zawarte w art. 240  k.p.a. stanowi, ze
,gdy skarga dotyczy sprawy, ktéra nie podlega rozpatrzeniu wedfug przepiséw k.p.a. (art. 3§ 1i2) albo nie nalezy do
wtasciwosci organéw administracji publicznej; przy czym przepisy art. 233-239 stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem,
Ze w miejsce pozostatych przepiséw k.p.a. stosuje sie przepisy postepowania wiasciwego dla danej sprawy.” Powyzsze
oznacza, ze jezeli na gruncie regulacji procesowych obowigzujgcych w postepowaniu wytgczonym (art. 3 §
1 12 k.p.a.) lub wpostepowaniu przed innym podmiotem niz organ administracji publicznej, skarga moze zostaé
zakwalifikowana jako zadanie wszczecia postepowania lub jako wniosek procesowy czy S$rodek prawny, znajdujgcy
zastosowanie w postepowaniu uregulowanym przepisami szczegdlnymi (pozakodeksowymi), to jej wniesienie powinno
wywiera¢ taki wtasnie skutek prawny w zakresie tego postepowania - w zaleznosci od tresci skargi (vide: A. Matan (w:) G.
taszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Lex 2010 r., uwagi do art. 240).
Ustawodawca przyjmuje bowiem wyrazng zasade pierwszenstwa postepowania jurysdykcyjnego przed postepowaniem
skargowym (vide: M. Jaskowska (w:) M. Jaskowska, A. Wrdbel, Komentarz aktualizowany do ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego LEX/el 2015 i cytowane tam orzecznictwo).

Wobec powyzszego, wytgczng podstawe prawng do rozpoznawania tego typu zarzutéw stanowig przepisy kodeksu
karnego, w szczegodlnosci w razie stawiania organowi zarzutu narazenia mieszkancow ltawy na niebezpieczenstwo
w ruchu drogowym. Tym samym weryfikacja powyzej zarzucanych burmistrzowi bezprawnych dziatan mogta nastgpi¢
wytacznie na gruncie przepiséw kodeksu postepowania karnego i przez powotane do tego organy. To zas uniemozliwia
rozpoznanie powyzszej skargi w trybie przepiséw art. 227 i nastepnych k.p.a. przez Rade Miejskg w ltawie.

Narazenie mieszkancoéw ltawy na niebezpieczenstwo, mozna zakwalifikowa¢ do przestepstwa opisanego w art. 160 §
1 kk, stosownie, do ktérego ,Kto naraza cztowieka na bezpo$rednie niebezpieczenstwo utraty Zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolno$ci do lat 3.” Stosownie natomiast do tresci art. 304 §2 kpk
JInstytucje panstwowe i samorzgdowe, ktére w zwigzku ze swg dziatalnos$cig dowiedzialy sie o popetnieniu przestepstwa
Sciganego z urzedu, sg obowigzane niezwfocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzig¢ niezbedne
czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do Scigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ
stosownego zarzgdzenia, aby nie dopuscic¢ do zatarcia $ladéw i dowodéw przestepstwa.”

W skardze na Burmistrza Miasta ltawy skarzgcy poinformowat, iz sam ziozyt zawiadomienie do organdéw $cigania
wskazujgc ,Natomiast weryfikacja skali naruszeni przez Burmistrza przepisow prawa karnego bedzie przedmiotem
postepowania prowadzonego przez organy $cigania (przygotowuje odrebne zawiadomienia do CBA i prokuratury)’. Sam
skarzacy poinformowat réwniez Rade Miejskg w ltawie, ze takowe zawiadomienia ztozyt w Prokuraturze Krajowej oraz
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Wobec powyzszego Rada Miejska w llawie za bezzasadne uwaza kierowanie
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez Burmistrza Miasta ltawy w sytuacji, w ktérej skarzgcy uczynit
to sam.

Abstrahujgc jednak od powyzszych rozwazan itego, ze od rozpoznania sprawy w zakresie zarzutu narazania
mieszkancow na niebezpieczenstwo winny zajgé sie organy sScigania Rada Miejska w ltawie po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Skarg Whnioskow i Petycji, podziela poglad taj komisji i wskazuje, iz trudno jest uzna¢ wskazany
zarzut za zasadny. Z analizy akt postepowania administracyjnego oraz wyjasnien Burmistrza Miasta ltawy jednoznacznie
wynika, ze projekt przedtozony przez skarzgcego do uzgodnienia co do zasady spetnia niemal wszystkie wymagania
wymienione w decyzji z dnia czyli 29 marca 2019 r. Nr 25/Zp/2019 wyrazajgcej zgode skarzgcemu na lokalizacje zjazdu,
poza pkt7 tej decyzji. W pkt 7 ww. decyzji mowa jest o zaprojektowaniu dodatkowego pasa ruchu na dojazd do
projektowanego zjazdu z nieruchomosci skarzgcego. Skarzgcy przediozyt organowi wytgcznie projekt, w ktérym poza
zaprojektowanym dodatkowym pasem ruchu na dojazd zostat zaprojektowany réwniez dodatkowy pas ruchu na wyjazd
z zaprojektowanego zjazdu, co w sposdb ewidentny powoduje niebezpieczenstwo ruchu, gdyz pas wyjazdu (pas
rozpedzajgcy) nachodzi na pas dojazdowy do sasiedniej dziatki nr 100/5. Wiasciciel dziatki sgsiadujgcej posiada juz

Id: 8004E8E6-32BA-4E72-A132-6806C5AES519B. Podpisany Strona 1


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/

prawomocng decyzje na lokalizacje zjazdu oraz uzgodniony projekt budowlany tego zjazdu. Z punktu wiec bezpieczenstwa
ruchu drogowego uzgodnienie przediozonego Burmistrzowi Miasta ltawy do uzgodnienia projektu bedzie skutkowac
przecieciem toréw ruchu pojazdéw i spowoduje powstanie dodatkowych punktéow kolizji. Z tego tez wzgledu brak zgody
Burmistrza Miasta ltawy na uzgodnienie projektu przediozonego przez skarzgcego nie mozna uznaé za zaniechanie
zmierzajgce do narazenia mieszkancow na niebezpieczenstwo w ruchu drogowym. Nie umkneto réwniez uwadze Rady
Miejskiej w ltawie, ze Burmistrz Miasta ltawy w zwigzku z pojawiajgcymi sie zarzutami skarzgcego dot. bezpieczenstwa
oraz mozliwosci usytuowania zjazdu z nieruchomosci nalezgcej do skarzgcego oraz dziatki sagsiadujgcej o nr 100/5
postanowit dopusci¢ dowdd z opinii biegtego z dziedziny projektowania drég oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego
w zakresie wydania opinii audytorskiej bezpieczehAstwa ruchu drogowego na odcinku ulicy Aleja Jana Pawita Il.
Z przedstawionej opinii wynika jednoznacznie, ze usytuowanie obu zjazdéw, z dziatki 100/5 oraz dziatek skarzgcego
nie stwarzajg niebezpieczenstwa przy zatozeniu, ze skarzgcy przediozy do uzgodnienia projekt zjazdu bez pasa
rozpedzajgcego ze zjazdu ze swojej nieruchomosci na droge publiczng.
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