Elektronicznie podpisany przez:
Michat Miotek
dnia 24 lipca 2023 r.

UCHWALA NR LXIX/714/23
RADY MIEJSKIEJ W ILAWIE

z dnia 24 lipca 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi Prokuratora Rejonowego
w ltawie na uchwale Rady Miejskiej w ltawie wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z p6zn. zm.), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie skarge Prokuratora Rejonowego w ltawie
na uchwate Rady Miejskiej w ltawie nr XL/453/21 z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia zasad na jakich radnym
Miasta ltawy przystuguje diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych.

§ 2. Udziela sie odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta tawy

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia i podlega ogtoszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety na terenie Miasta
ltawy.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
w ltawie

Michat Mtotek
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXIX/714/23
Rady Miejskiej w ltawie
z dnia 24 lipca 2023 r.
Wojewoédzki Sad Administracyjny
w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn
Skarzacy: Prokurator Rejonowy w ltawie
ul. Gen. Andersa,
14-200 ltawa
Organ: Rada Miejska w tawie
ul. Niepodlegtosci 13,
14-200 ltawa
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Prokuratora Rejonowego w ltawie na uchwate Rady Miejskiej w ltawie Nr XL/453/21 z dnia 29 listopada 2021 r.
w sprawie ustalenia zasad na jakich radnym Miasta fawy przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrézy
stuzbowych.

Dziatajgc na podstawie art. 54§ 2ustawy zdn. 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi Rada Miejska w ltawie w zatgczeniu przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w ltawie na uchwate
Rady Miejskiej w ltawie Nr XL/453/21 z dnia 29 listopada 2021 r. sprawie ustalenia zasad na jakich radnym Miasta ltawy
przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych.

W odpowiedzi na powyzszg skarge Rada Miejska w ltawie wnosi o:
1) oddalenie skargi w catosci,

2) rozpoznanie sprawy pod nieobecnos$¢ przedstawiciela Organu lub jego petnomocnika.
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Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2021 r. Rada Miejska lhawy podjeta uchwate nr XL/453/21 z dnia 29 listopada
2021 r. w sprawie ustalenia zasad, na jakich radnym Rady Miejskiej w ltawie przystugujg diety oraz zwrot kosztéw
podrdézy stuzbowych.

Organ nadzoru w stosunku do przedmiotowej Uchwaty nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 22 czerwca 2023 r. Prokurator Rejonowy w ltawie zaskarzyt przedmiotowg uchwate i wnidst
o stwierdzenie jej niewaznosci w catosci zarzucajgc istotne naruszenie prawa poprzez zaniechanie opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Organ nie moze zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Skarzgcego.

Wskaza¢ nalezy, ze aby uchwata mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, muszg zosta¢ spetnione
okreslone warunki, tj. uchwata musi by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie upowaznienia ustawowego,
a w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane
do nieokreslonego adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa
miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne - to znaczy musi ono jednoznacznie wskazywacé, ze organowi temu zostata
przekazana do unormowania okreslona sfera prawna, ze zostalty mu przyznane kompetencje do uchwalenia
nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajgcych ich adresatom pewien sposob zachowania
sie, wformie nakazoéw, zakazéw Ilub uprawnien. Tutejszy organ nie podziela pogladu, zgodnie z ktérym
0 abstrakcyjnosci aktu normatywnego, swiadczy¢ moze okolicznosé, iz kazdy mieszkaniec gminy moze zosta¢ radnym,
co w konsekwencji pozwoli¢ ma na przyjecie, ze uchwata w sprawie zasad przyznawania diet skierowana jest do
nieograniczonego kregu adresatéw. Podnies$¢ nalezy, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych
na obszarze gminy. Jednoczes$nie tez, zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy, na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym,
organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie: 1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek
pomocniczych; 2) organizacji urzeddw iinstytucji gminnych; 3) zasad zarzadu mieniem gminy; 4) zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow iurzgdzen uzytecznosci publicznej. Kwestia regulowana na podstawie
art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie nalezy do zadnej kategorii spraw wskazanych w powotanym wyzej
przepisie.

Uchwata w sprawie wysokosci diet radnych rady gminy izwrotu kosztéw podrézy wydana na podstawie
art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, nie jest aktem prawa miejscowego, ale jedynie przepisem wewnetrznym,
albowiem ustawa nie kreuje podstawy prawnej do wydania aktu prawa miejscowego na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy,
a ponadto - uchwata taka dotyczy tylko radnych (wewnatrz uktadu organizacyjnego gminy), a nie nieograniczonego
kregu adresatéw oraz reguluje jedng z kwestii zwigzanych z wykonywaniem powierzonych im czynnosci. Nie wkracza
ona w sfere praw i obowigzkéw mieszkancow gminy normujgc zagadnienie wytgcznie w obrebie organizacji gminy (tak
m.in. WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 7 kwietnia 2008 r., sygn.: , WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 25 sierpnia
2016 r., sygn.: Il SA/Rz 1701/15, WSA w Bydgoszczy w wyroku dnia 14 marca 2018 r., sygn.: [l SA/Bd 727/17, WSA
w Opolu w wyroku z dnia 6 grudnia 2018 r., sygn.: Il SA/Op 351/18, WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 30 maja 2019 r.,
sygn.: ). W konsekwencji, brak jest podstaw do ogtaszania uchwaty zmienianej w urzedowym publikatorze.
Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze uchwata ta nie moze zosta¢ zakwalifikowana do zadnego z aktéw podlegajgcych
publikacji, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Ponadto, zaden inny przepis o charakterze powszechnie obwigzujgcym nie nakazuje jej publikacji w dzienniku
urzedowym.

Takze Wojewoda Kujawsko-Pomorski oraz Warminsko-Mazurski w licznych rozstrzygnieciach nadzorczych wskazujg
na to, ze uchwaty ustalajgce zasady przyznawania diet radnym tudziez przewodniczacym jednostek pomocniczych
nie stanowig aktéw prawa miejscowego, atym samym nie podlegajg publikacji w dzienniku urzedowym (zob.
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z26.03.2020r., 30/20, Kujaw 2020, nr 1835,
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego 2z 10.02.2020r., 15/20, Kujaw 2020, nr 856.,
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 10.02.2020r., 14/20, Kujaw 2020, nr 855.,
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 30.07.2019r., 65/19, Kujaw 2019, nr 4268.;
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z3.03.2021r., 24/21, Kujaw 2021, nr 1079,
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 27.06.2023 r., PN.4131.246.2023, Warmii 2023, nr
3523.).

W Swietle powyzszego skarga winna zosta¢ oddalona.

Zataczniki:
1) skarga Prokuratora sygn. akt 4046-0.Pa. 189.2023;

2) odpis odpowiedzi na skarge.
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Uzasadnienie

W zwigzku ze skargg Prokuratury Rejonowej w ltawie z dn. 22 czerwca 2023 roku dotyczacej uchwaty nr XL/453/21
z dnia 29 listopada 2021 roku ws. ustalenia zasad na jakich radnym Miasta ltawy przystugujg diety oraz zwrot kosztéw
podrézy stuzbowych, zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.- Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi  (Dz. Uz 2022r, poz.329zpdzn. zm.), obowigzkiem organu jest przestanie Sadowi
Administracyjnemu skargi wraz z aktami sprawy iodpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej
otrzymania (skarga wptyneta do Rady Miejskiej w dniu 29 czerwca 2023 roku).
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