STRATEGIA ROZWOQOJU
ILAWY

NA LATA 2004-2015

TILAWA 2003



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA ILAWY NA LATA 2004-2015

OPRACOWANA PRZEZ ZESPOL W SKEADZIE:

Prof. zw. dr hab. Jan Falkowski - koordynator
Dr hab. Roman Rudnicki
Mgr Mirostaw Biczkowski

Pracownicy Zaktadu Gospodarki Przestrzennej i Planowania Strategicznego

Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

przy wspolpracy z KONWENTEM ds. Strategii rozwoju m. ILAWY
1 ZESPOLEM PROGRAMOWYM ds. Strategii rozwoju m. [LAWY

pod kierunkiem Dr. inz. Wlodzimierza Ptasznika

Kierownika Wydziatu Integracji Europejskiej Urzedu Miasta Itawy

ILAWA 27.111.2003 — 19.X11.2003 r.



Strategia rozwoju miasta ltawy

SPIS TRESCI
1. WPROWADZENIE ....ucouiiuiiiinensaicsensesssisssssessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 5
1.1. OGOLNE ZALOZENIA STRATEGII ROZWOJU MIASTATEAWY ...coooiviieeeen. 6
1.2. GENEZA PROGRAMU.......oootiiiieiieteee ettt ettt seesaesaaeseesaenneenseennenns 8
2. RAPORT O STANIE MIASTA TLAWY (DIAGNOZA PROSPEKTYWNA) ...cccccerueerursanes 10
2.1. INFORMACIE WSTEPNE .......oootiieieetee ettt s nne e 11
2.1 1. UWAGI WSTEPNE ...ttt ettt st e 11
2.1.2. ZARY S HISTORILI MIASTA ...ttt ettt 12
2.1.3. POLOZENIE ADMINISTRACYJNE I GEOGRAFICZNO- EKONOMICZNE
IMIAST A ..ottt ettt ettt et e et e st e s e e st e s st e s e esteeseenseesseaseenseensesssenseensenseensenneennes 13
2. 1.4, MIESZKANCY ...oooitriiaeiseiseeiseessee sttt 20
2.1.5. ZARZADZANIE MIASTEM ....cootiiiiieieieetee ettt sttt 21
2.1.6. BUDZET MIASTA ...ttt sse st 23
2.1.7. LISTA ZJAWISK POZYTYWNYCH (MOCNYCH STRON) I
NEGATYWNYCH (SEABYCH STRON) ...ttt 28
2.2. SPOLECZENSTWO .....iiuiiiiiniineeiseeisse sttt st 30
2.2.1. STRUKTURA DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNA ......cccieiiiiiieiieeieeeeee e 30
2.2.2. WALORY MIEJSCA ZAMIESZKANIA ....ccooieieietee et 49
2.2.2.1. Sytuacja MIESZKANIOWA .......eeruieeurieiieeiieetieeiieesieeseteeteesiaeeseesseesseessseenseesssesnseesseeenne 49
2.2.2.2. Stan sanitarno-epidemiologiczny i bezpieczenstwa publicznego ............cceeeuveeneee. 52
2.2.2.3. Wartos$ci $rodowiskowe 1 KUItUTOWE ..........occvieriiiiiiiiiiciiciece e 58
2.2.3. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA .......ootiieeeeet ettt 62
2.2.3.1. SYStemM @AUKACI..c..eeeuiieiieiiieiie ettt et 63
2.2.3.2. OChIONA ZATOWIA .....veeeiiieeiiie ettt ettt e e ete e et e e e eaeeeaaeeeaaeesraeesssaeessseeesnseeennsens 69
2.2.3.3. Opieka SPOIECZNA. .......eiiiiiiiiiiieiieeie et 71
2.2.3.4, KUIUTA 1 SPOTL...tiiiiiiieeiiieeciiee ettt e ettt ette e tte et e e e aeeeseaeeessseeesaeeenaeeensaeesnsaeesnseeesnsens 74
2.2.4. LISTA ZJAWISK POZYTYWNYCH I NEGATYWNYCH.....c.ccocveiiieiiiieiieieeiens 80
2.3. GOSPODARKA ... .ottt ettt et e et e steente st ebe et e e st eteeneesseeseeneesseenees 82
2.3.1. AKTYWNOSC GOSPODARCZA .......ovvvemriimrimeiineeisnseisseesssesesssesssessssessssssssssssasees 82
2.3.2. PRZEMYSL ..ottt ettt ettt ettt ettt nes 85
2.3.2.1. Czynniki 1oKAlZACTT.....ccveetieiiiieiiecie ettt 85
2.3.2.2. Struktura wielkosci 1 wlasno$ci zakladOw ..........cccveeeiiiiiiiiiiiii e, 85
2.3.2.3. Struktura gate@ziowa Przemystu..........cccoeviieiiieiiiiieeie et 87
2.3.2.4. Struktura PrZeStIZENNA. ......cc.eeeeuvieeiieeeiieeeitieeereeeetreesreeesseeesaeeessaeeessseeensseesnsseessees 90
2.3.2.5. Przemyst a srodowisko - miejsca szczegdlnych zagrozen ............coccveveveeieeninennnnnne. 92
2.3.3. GOSPODARKA ROLNA TLESNA........oiiiiiiiiiiieeteeeeeeeeeee e senasss e 93
2.3.4. HANDEL, USLUGI I RZEMIOSLEO....c..cooiiiiiiiiiiieieneeeseee ettt 95
2.3.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA .....oooiiiiiiieieeeeeee ettt 98
2.3.5.1. Sie¢ Wodno-KanaliZaCy Na.........cc.eerueeiiieriieiienie e eie ettt ettt e e sene e enaee e 98
R T TR TSI eI 1<) o) ()04 18 (o7 SR 100
2.3.5.3. S1EC GAZOWIICZA ...veeuvieiieeiiieiieeieeeite et esteeeteestteebeessaeenseesseeenseesseeenseensseenseenssesnsens 101
2.3.5.3. S1EC CNEIZELYCZINA ... ccccvieeeiieeiiieesiieeesiteeeitteeesteeeetaeessaeesssaeessseeessseeessseeasseeensseeanns 103
2.3.5.4. Sie€ drogoWO-KOIEJOWA.......eoiiieiiiiiieiie ettt et 105
2.3.5.5. TeleKOMUNIKACIA ......ceeeviieiiieeciie ettt ettt e e bee e e enbeeenaeeenns 109
2.3.6. LISTA ZJAWISK POZYTYWNYCH I NEGATYWNYCH......cccoeeviiniiiiiiieeeen. 109
2.4. EKOROZWOJ, TURYSTYKA I ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE .............. 111
2.4.1. STAN SRODOWISKA .....ivimrirmiiseeiseesseesssssses s ssses s ssssssse s sses st ssssesnes 111



Strategia rozwoju miasta ltawy

2.4.1.1. Zrédta i skala degradacji srodowiska przyrodniczego ...........ccccoeeeeeveeeeeeeeeeeeenene. 111
2.4.1.2. Ochrona i ksztattowanie srodowiska przyrodniczego......c...cccceveeveeneecueneenenecnnen. 122
2.4.2. ZAGOSPODAROWANIE TURYSTYCZNO-REKREACYIJNE.......ccccoeiiniiiiniiene 124
2.4.2.1. Walory turystyCZno-TeKIr€acyjne ........cceevueeeiiriieiiiieieeieeete ettt 124
2.4.2.2. Baza turyStyCZno-TEKICACYJNA ....veevieeiieiieeiieciieeieeeiee et eeee et seaeeaeeeeaeebeeesseeneeas 135
2.4.2.3. RUCH tUTYSTYCZIY ...ttt ettt ettt ettt bteesbeeneeeneeas 148
2.4.3. UKLAD FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNY MIASTA.....ccooiiieieieneeeeeeeeene 155
2.4.3.1. Przeszto$¢ historyczna a uktad przestrzenny miasta........ccccoeeeeeveeeiiienieesieennennnen. 155
2.4.3.2. Zagospodarowanie funkcjonalno-przestrzenne miasta ...........ccceeeveeviverieerreennnennnen. 159
2.4.3.3. Zatozenia lokalnej polityki przestrzenne] ..........cocceeveeeieenieniienieeieeie e 162
2.4.5. LISTA ZJAWISK POZYTYWNYCH I NEGATYWNYCH.....ccceecveiieinieiiieeeee 165
3. STRATEGIA ROZWOJU MIAST A ...cuuevuirinuenninrensaesssessssssesssessssssssssssssssns 167
3.1. ANALIZA UWARUNKOWAN ROZWOJOWYCH ........ccooovivimimieieseeeeeeseeseeseeseeenens 168
3. 1.1 ANALIZA SWOT ...ttt ettt st 168
3.1.2. ANALIZA UWARUNKOWAN ZEWNETRZNYCH.........coccoevuiimirereeeeeseeeseeenne. 169
3.1.3. ANALIZA UWARUNKOWAN WEWNETRZNYCH.........c..coceommmrmmrrrerererererenne. 176
3.2. FORMULOWANIE MISJI, WIZJI ORAZ KLUCZOWYCH PROBLEMOW
ROZWOJIOWY CH...cotiiiteeeeee ettt sttt ettt be et et 180
3.2.1. MISTJA MIASTA .ottt ettt sttt et 180
3.2.2. WIZJA ROZWOJU MIASTA ...ttt 180
3.2.3. KLUCZOWE PROBLEMY ROZWOUJU......ccccoitiiiriiiiiiinienienienie et 183
3.3. FORMULOWANIE CELOW STRATEGICZNYCH.........coovoiereieeeeeeceeeeeeeeeees e 185
3.3.1. SFORMULOWANIE GLOWNEGO CELU STRATEGICZNEGO..........cccccevuerer.... 186
3.3.2. GLOWNE PRIORYTETY ROZWOJU STRATEGICZNEGO .........cccceoevrrrerrrrnnnne. 193
3.4. PRIORYTETY — DZIALANIA — PRZEDSIEWZIECIA/ZADANIA .....cccoovniiiiiiiiene. 196
3.5. ZRODEA FINANSOWANIA .....ccoooouiiimrimmrmieeisreeseseesseesssesssesssessss s s ssesssesssessons 197
3.6. WDRAZANIE STRATEGII ROZWOJU.......ooooimiiiiieieeeeeeeeeeeeeeee e 199
3.6.1. PODSTAWOWE NARZEDZIA WDRAZANIA STRATEGII ROZWOJU ................ 199
3.6.2. KOORDYNACJA WSPOLPRACY ......coooouiviveeeeieeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeees s, 202
3.6.3. MONITOROWANIE REALIZACJI STRATEGII ROZWOIU.......cccoovviiiiiiicninnn 203
3.6.4. PROCES WDRAZANIA NIEZBEDNYCH KOREKT I ZMIAN ........ccocooovuevrnnnnee. 204
3.7.SZANSE I ZAGROZENIA W REALIZACJI STRATEGII ROZWOIU..........cceorverrnrann. 205
3. 7.1 UWAGI WSTEPNE. ...ttt 205
3.7.2. ANALIZA SZANS REALIZACYJINYCH ...c.ooiiiiiiiiiiineeeeeeeesesee e 205
3.7.3. LISTA WALOROW I SZANS REALIZACII ,, STRATEGII ROZWOJU...” .............. 207
3.7.4. ANALIZA ZAGROZEN REALIZACYINYCH .......coomuiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeere e, 208
3.7.5. LISTA MOZLIWYCH BARIER I ZAGROZEN REALIZACJI ,, STRATEGII
ROZWOTU .7 ettt ettt ettt ettt be st beebe et 211

3.7.6. OCENA ZDOLNOSCI MIASTA ITLAWY DO WYKORZYSTANIA SZANS I
PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIOM W REALIZACIJI,,STRATEGII

ROZWOTU .7 ettt st 211
4. PODSUMOWANIE ....ccuiiiiinninnesensninsnessnsssessssssnsssesssesssssssssssssassssssassssssssssssssasssssssessassssssssssasss 214
5. ANEKS o ererenteninntennteennissnsssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassssssssassssssssassssssssassssass 225




Strategia rozwoju miasta ltawy

1. WPROWADZENIE
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1.1. OGOLNE ZALOZENIA STRATEGII ROZWOJU
MIASTA ILAWY

Strategiczne zarzadzanie i planowanie sa niezbednymi wyznacznikami zmian ustrojowych
jakie dokonuja si¢ w Polsce od lat dziewigédziesiatych ubiegltego wieku. Strategiczne zarzadzanie
miastem jest niezbgdne do utrzymania jednostki administracyjnej w warunkach konkurencyjnego
otoczenia, wlasciwego dla gospodarki dziatajacej na zasadach rynkowych. Ten rodzaj zarzadzania
umozliwia racjonalizacje wydatkow budzetowych oraz redukcje kosztow $wiadczenia ustug
publicznych. Z kolei strategiczne planowanie wptywa na sprawno$¢ dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego, na tempo procesow lokalnego rozwoju, a w konsekwencji na jakos$¢ zycia wszystkich
mieszkancéw danego miasta.

Mozliwos¢ realizacji wieloletnich plandow rozwoju uzalezniona jest od sprawnego dziatania
administracji publicznej oraz akceptacji strategicznych celdéw rozwoju ze strony lokalnej spotecznosci.
Dlatego od poczatku prac nad strategia rozwoju miasta Itawy, zostaly polaczone wysitki
przedstawicieli Zarzadu Miasta na czele z Burmistrzem m. Itawy mgr Jarostawem Maskiewiczem,
Rady Miejskiej w Itawie z jej Przewodniczacym mgr Edwardem Bojko, Zespolu Programowego i
Konwentu ds. Strategii Rozwoju Miasta Itawy na czele z dr inz. Wlodzimierzem Ptasznikiem,
faczacych przedstawicieli roznorodnych grup spotecznych i $rodowisk tworczych i zawodowych do
partnerskiego wspotdziatania, z doswiadczonymi w zakresie planowania strategicznego pracownikami
Uniwersytetu M. Kopernika w Toruniu, pod kierunkiem prof. dr hab. Jana Falkowskiego.

Wszyscy uczestnicy opracowanej strategii rozwoju Itawy, w imi¢ partnerskiego
wspotdziatania maja $wiadomos$¢, ze sukces realizacyjny planu strategicznego bedzie zalezny od
dostepnosci lokalnych zasobdw, sklasyfikowanych w trzech podstawowych kategoriach: pieniadze,
jako$¢ zarzadzania oraz poparcie spoteczno$ci /czyli akceptacja spoleczna/. Te trzy wartosci beda
stymulatorami rozwoju miasta w aspekcie rozwoju spotecznego, gospodarczego i ekologiczno-
przestrzennego. Dobry plan strategiczny jest jednym z podstawowych narzgdzi pozyskiwania srodkow
dla rozwiazywania kluczowych problemow warunkujacych dalszy, optymalny tj. zrownowazony
rozwoj miasta.

Miasto Itawa, bgdzie mialo do swojej dyspozycji sprawnego zarzadzania i planowania w
dtuzszej perspektywie czasowej trzy podstawowe narzedzia w postaci:
1 —,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta ltawy”,’
2 — Wieloletni plan rozwoju w postaci ,,Strategii rozwoju miasta Itawy do 2015 r.”,
3 —,,Strategia rozwoju produktu turystycznego ,,Jtawa — Wyspa Przygod” do 2010 r.”."

Zatozenia polityki zagospodarowania przestrzennego miasta powinny odpowiada¢ wizji jej
rozwoju, a takze umozliwia¢ osiaganie gtéwnych i posrednich celéw strategicznych.

Przystepujac do opracowania ,,Strategii rozwoju miasta Itawy”, jej autorzy postawili sobie
nastepujace cele i zadania, ktore ta strategia powinna zrealizowac:

1 — Pobudzenie aktywnosci spotecznej i gospodarczej,
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2 — Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki lokalne;,
3 — Zachowanie i rozwinigcie waloréw srodowiska przyrodniczego i kulturowego,
4 — Ksztattowanie nowego tadu przestrzennego,

5 — Poprawe form, metod i efektow organizacji, zarzadzania i finansowania miasta.
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1.2. GENEZA PROGRAMU

Pierwsze rozmowy w sprawie opracowania ,,Strategii rozwoju...” migdzy zainteresowanymi
Stronami odbyty si¢ wiosna 2003 r. W dniu 26 marca 2003 r. zostata podpisana Umowa o dzieto, na
wykonanie ,,Strategii rozwoju miasta Itawy 2004-2015”, podpisana ze strony Miasta Itawy przez
Burmistrza mgr. inz. Jarostawa Maskiewicza i skarbnika Janing Okotowska, natomiast ze strony
Wykonawcow przez prof. Jana Falkowskiego, dr hab. Romana Rudnickiego i mgr Mirostawa
Biczkowskiego.

Strony przyjely nastgpujacy harmonogram prac:

Nazwa zadania Termin realizacji
1. Spotkanie z Zespotem Programowym, przedstawienie
glownych zatozen ,,Strategii rozwoju miasta [tawy do 2015 r.” 26.111.2003 r.
2. Zebranie dokumentacji i opracowanie ,,Diagnozy prospektywnej” ........ 27.111.-3.V1.2003 r.
3. I Spotkanie Konsultacyjne z Konwentem ds. Strategii rozwoju
- prezentacja zatozen Diagnozy...
- analiza uwarunkowan rozwojowych 4.V1.2003 r.
4. Opracowanie ,,Uwarunkowan rozwojowych, misji 1 wizji
oraz sformutowanie celow strategicznych 5.VL.-26.VI1.2003 r.
5. II Spotkanie Konsultacyjne z Konwentem ds. Strategii rozwoju
- dyskusja nt. uwarunkowan i kluczowych problemow
rozwojowych oraz nad sformutowaniem gtéwnych
celow strategicznych m. Itawy 27.V1.2003 r.
6. Opracowanie ,,Strategii rozwoju miasta Itawy” 28.V1.-14.X.2003 .
7. I Spotkanie Konsultacyjne z Konwentem ds. Strategii rozwoju
- prezentacja zalozen Strategii oraz dyskusja
na zatozeniami 14.X.2003 r.
8. Opracowanie ostatecznej wersji ,,Strategii rozwoju m. ltawy”  15.X.-1.XI1.2003 r.
9. Prezentacja ,,Strategii rozwoju m. Itawy do 2015 r.”
na sesji Rady Miasta i jej zatwierdzenie, z udziatem

Konwentu i Zespotu Programowego ds. Strategii rozwoju 19.X11.2003 r.

W marcu 2003 r. Burmistrz m. Itawy powotat Zesp6t Programowy i Konwent ds. Strategii
rozwoju, z podziatem na 3 sfery: Spoteczna /kierownik: Andrzej Dzieniszewski, Sekretarz m. [tawy/,
Gospodarcza /kierownik: Wlodzimierz Ptasznik, kierownik Wydzialu Integracji Europejskiej Urzedu
m. Itawy/ i Srodowiskowo-Przestrzenna /kierownik: Benedykt Dudka, Zastepca Burmistrza m. Itawy/.
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Szczegodtowy wykaz cztonkéw Zespotu Programowego i Konwentu ds. Strategii rozwoju m.
Itawy znajduje si¢ na koncu opracowania.
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2. RAPORT O STANIE MIASTA ILAWY
(DIAGNOZA PROSPEKTYWNA)
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2.1. INFORMACJE WSTEPNE

2.1.1. UWAGI WSTEPNE

Raport o stanie miasta jest materiatem informacyjnym, stanowiacym podstawg do
prowadzenia analiz nad uwarunkowaniami rozwojowymi. Na ich podstawie bedzie mozna okresli¢:

1 — pozadane kierunki rozwoju miasta /misj¢ i wizjg rozwoju/,

2 —najwazniejsze zagadnienia w plaszczyznie mozliwosci stymulowania rozwojem /tzw.
kluczowe uwarunkowania i problemy rozwoju/,

3 — czastkowe plany dziatania /tzw. programy strategiczne wraz z poszczegdlnymi
zadaniami/.

Prezentacja danych zawartych w Raporcie musi by¢ czytelna i przejrzysta. Raport dostarcza
danych zagregowanych w sferze spotecznej, gospodarczej i srodowiskowo-przestrzennej /zgodnie z
zasadami okreslonymi w koncepcji Agenda 21/. W Raporcie powinny by¢ zawarte trendy
zachodzacych przemian w najwazniejszych obszarach/sferach funkcjonalnych miasta. Dlatego tez
Raport o stanie miasta musi by¢ zwigzly, okresla¢ najwazniejsze fakty, prezentowac najwazniejsze
dane liczbowe, przedstawia¢ informacje w uzasadnionych i mozliwych przypadkach na czytelnych
wykresach i diagramach.

Raport o stanie miasta ltawy obejmuje cztery zasadnicze grupy tematyczne:

1 — Informacje wstepne, dajace podstawowe informacje o miescie,

2 — Spoteczenstwo, ze zwrdceniem szczegolnej uwagi na zagadnienia demograficzne,
mieszkaniowe i infrastruktur¢ spoteczna,

3 — Gospodarka, z uwzglednieniem lokalnego rynku pracy, zwiazanego z przemystem,
gospodarka rolng i1 lesna, handlem 1 ustugami, rzemiostem oraz infrastruktura
techniczna,

4 — Ekorozwd¢j, turystyka i zagospodarowanie przestrzenne, z wyeksponowaniem
stanu czystosci 1 ochrony srodowiska, zagospodarowania turystycznego, uktadu
funkcjonalno-przestrzennego i promocji miasta.

Kazda grupa tematyczna konczy si¢ podsumowaniem w postaci listy zjawisk pozytywnych i
negatywnych w kontekscie rozwoju lokalnego i1 predyspozycji dodatnich lub ujemnych dla dalszego
rozwoju strategicznego miasta.

11
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2.1.2. ZARYS HISTORII MIASTA

Oceniajac przeszlo$¢ historyczna danej jednostki osadniczej nalezy zwroci¢ uwage przede
wszystkim na te momenty, ktére w istotny sposob ksztaltowaly miasto oraz moga by¢ dzis i w
najblizszej przyszto$ci wykorzystane jako wazny element promocji miasta i magnes przyciagajacy
turystow. W zlozonej i bogatej historii miasta Itawy zaistniato kilka waznych faktow, wartych
odnotowania.

Pierwszym takim istotnym faktem bylo nadanie Itawie w 1305 r. miejskiego prawa
chelminskiego przez komtura krzyzackiego Siegharda von Schwartzburga, w miejscu staropruskiej
osady /z potwierdzeniem przywileju lokacyjnego w 1317 r. i jego uzupekieniem w 1333 r. i 1338 r./. "

Kolejnym waznym momentem w historii miasta byto opowiedzenie si¢ [tawy w poczatkowej
fazie wojny trzynastoletniej /1454-1466/ po stronie Zwiazku Pruskiego, czyli konfederacji szlachty i
miast Pomorza Gdanskiego przeciw Krzyzakom oraz za wiaczeniem ziem pruskich do Polski /akt
inkorporacji Prus/. Zdobycie Ostrédy przez Krzyzakow, klgska wojsk polskich pod Chojnicami,
zmusito tawian do zmiany stanowiska i opowiedzenie si¢ po stronie krzyzackiej. Tym niemniej, w
okresie od 1.1.1520 r. do 30.IX.1520 r. Itawa byla pod panowaniem polskim. Ostateczna kleska
Zakonu Krzyzackiego w 1525 r. i sekularyzacja jego dobr spowodowaly, ze Itawa bedac w $wieckim
Ksigstwie Pruskim, stata si¢ lennem Polski.

Liczne wojny XVI w. szczgsliwie omijaty [tawg, ktéra wowczas miata ok. 400 mieszkancow,
w tym ok. 10% stanowita ludno$¢ polska.

Podobnym wiekiem dobrego rozwoju dla Itawy stal si¢ wiek XVIII /po wojnach, pozarach i
zarazach jakie ja nawiedzity w XVII w./. Korzystne polozenie geograficzne, przy szlaku handlowym z
Gdanska do Warszawy, sprzyjalo rozwojowi miasta. W 1772 r. Itawa liczyta juz 924 osoby, a dziesigc
lat p6zniej 1045 o0sob.

Na wiek XIX przypada dalszy rozwdj miasta, wyrazajacy si¢ przede wszystkim w rozwoju
przemystu i komunikacji oraz infrastruktury mieszkaniowej i komunalnej. Szczegolnie dynamiczny
rozw0j przypada na druga potowe XIX w., kiedy powstaje straz miejska /1848 r./, garnizon wojskowy
/1850/, szkota katolicka /1859/, itawska odnoga Kanatu Ostroédzko-Elblaskiego /1860/, droga taczaca
Itawe z Prabutami i Suszem /1863/ oraz Lubawa /1865/, linia kolejowa z Toruniem /1872/ i Brodnica
/1882/. Pod koniec wieku XIX Ifawa miata 351 zakladow przemystowych /w tym 2 tartaki, 2 browary,
fabryke maszyn, fabryke papy, wytworni¢ mydta itp./, 55 szynkéw i gospod, liczne sklepy handlowe
oraz rozbudowujaca si¢ sie¢ wodociagowo-kanalizacyjna. W 1910 r. Itaweg zamieszkiwato 10.086
0soOb, wraz z 3 tys. wojska z tutejszego garnizonu.

Wyniki plebiscytu na Warmii i Mazurach z 1919 r., podczas ktorego za przynaleznoscia do
Polski opowiedziato si¢ zaledwie 5% mieszkancow Itawy /235 osob/, przesadzily o wiaczeniu tego
obszaru do Niemiec. Rézne niemieckie programy pomocy dla Prus Wschodnich /1927 1 1928/ i tzw.
Wschodu /1931/ spowodowaty, ze korzystata z nich takze ltawa przezywajac w latach 1924-1930
czasy dobrego rozwoju z inwestycjami zwlaszcza w turystyke i szkolnictwo. W 1939 r. Itawe
zamieszkiwato 12.772 osoby, w tym 1150 0s6b wojskowych.
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Lata II wojny $wiatowej byty dla Itawy czasem rozwoju, ze wzgledu na wiaczenie do obszaru
itawskiego dawnego zaplecza gospodarczego w postaci powiatéw lubawskiego i brodnickiego oraz
wzrostu znaczenia itawskiego wezta kolejowego przez jego rozbudowg w postaci dworca towarowego
i stacji przetadunkowe;j.

22 stycznia 1945 r. nastapito wyzwolenie Itawy z rak hitlerowskich przez wojska sowieckie,
ktore tez dokonaly zniszczenia zabudowy miasta w ok. 75%. W grudniu 1945 r. ltawa liczyta 1138
mieszkancow. Stosunkowo szybko zorganizowano administracje i zarzadzanie miastem oraz
utworzono Powiatowy Urzad Ziemski. Duze zniszczenia wojenne Itawy spowodowaty, ze poczatkowo
starostwo powiatowe zlokalizowano w Suszu, skad przeniesiono go z powrotem do Itawy po 27 lipca
1946 1. O tych przenosinach zadecydowata stopniowa odbudowa substancji mieszkaniowej w Itawie
oraz polaczenie kolejowe Itawy z Olsztynem, Toruniem, Gdanskiem i Warszawg. Stopniowo
wzrastata liczba ludno$ci miasta, gldwnie w skutek naptywu imigrantow z Kresow Wschodnich,
Polski centralnej oraz okolicznych powiatow. W 1947 r. ltawa liczyta ponad 5,2 tys. mieszkancow.

Okres powojenny /lata 50” i 60°/ stanowia dalszy rozw¢j miasta pod wzgledem dziatalnosci
przemystowej, handlowej, szkolnictwa podstawowego i $redniego. Zaczgto tez rozbudowywac i
modernizowa¢ obiekty turystyczne oraz bazeg noclegowa i gastronomiczna.

W 1969 r. Itawa zdobyta I miejsce w konkursie na najlepiej przygotowana miejscowosc
turystyczna w woj. olsztynskim.

W latach 70-90 ubieglego wieku Itawa rozwijata przede wszystkim swoja substancje
mieszkaniowa /glownie przez budowg nowych osiedli mieszkaniowych/, rozbudowywala istniejace
zaktady przemystowe i rzemieslnicze oraz poszerzata infrastrukture spoteczna i techniczna, w tym
komunikacyjna i turystyczna. Wzrastata tez liczba jej mieszkancow z 17 tys. w 1970 r. do 33,8 tys. w
2000 r."

2.1.3. POLOZENIE ADMINISTRACYJNE I GEOGRAFICZNO-
EKONOMICZNE MIASTA

Miasto Itawa zajmuje powierzchni¢ 2188 ha i jest zamieszkata przez 34,4 tys. osob /2003 r./.
Stanowi odrebna jednostke administracyjna i jest jednoczesnie stolica powiatu itawskiego, wchodzac
od 1999 r. w sktad wojewddztwa warminsko-mazurskiego /wczesniej woj. olsztynskiego/. Itawa
zajmuje poludniowo-zachodnia czg¢§¢ wojewoddztwa, a jej rozmiary przestrzenne ograniczaja
nastegpujace wspodlrzedne geograficzne:

a) kraniec pétnocny — 53°37°

b) kraniec potudniowy — 53°34’
¢) kraniec zachodni — 19°32’

d/ kraniec wschodni — 19°35”.

Rozciaglos¢ réwnoleznikowa wynosi 7,2 km, natomiast potudnikowa 5,0 km. Zgodnie z
podziatem geograficzno-regionalnym Polski J. Kondrackiego /1998/," Itawa stanowi wschodnia czg$¢
Pojezierza Itawskiego /314.90/, ktore jest czescia podprowincji Pojezierza Poludniowo-battyckie
/314./, wehodzacego z kolei w sktad prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego /31./. Ttawa w granicach
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administracyjnych miasta obejmuje teren przylegajacy od poludnia i wzdhuz wschodniej i zachodnie;j
strony do Jeziora Jeziorak, wraz z jego potudniowa cze$cia /tacznie z wyspa Wielka Zutawa/.
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Ryc. 1. Plan miasta

Zrédlo: Informator: Gmina Hawa
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Ryc. 2. Srednie miesieczne temperatury powietrza w Itawie w 1970, 1989 i 1999 .

(wg IMiGW)
Zroédlo: Opracowano na podstawie M. Falkowska, Charakterystyka hydrograficzno-limnologiczna jeziora
Jeziorak Maty, UMK Torun

Stanowiska: 4
2 (P) — gleboczek

3.4 (A) — separatory My
5,7 (B) — stanowiska 0 podiozu lfamlcnlsty
6,8 (C)- stanowiska z roélinnoécia wynurzona

Ryc. 3. Mapa sytuacyjna i lokalizacja stanowisk jeziora Jeziorak Maty

Zrédto: Opracowanie wg E. Zebek, Wplyw zabiegéw rekultywacyjnych na fitoplankton w §rédmiejskim jeziorze
Jeziorak Maty, UWM Olsztyn
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Tab.1. Podstawowe wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego miast Polski potnocnej (28-37 tys.
mieszkancow) wg stanu 1998 r.

Lp|Wyszczegdinienie]Polska|Wojewodztwo|l AWA(Ostréda|Gizycko|Ketrzyn|Brodnica|Lebork|Mtawal Augustéw|Krotoszyn|Srem| Turek |WrzesnialPolice
1| Pow.[km2] |209,3 59,1 21,9 | 141 | 139 | 103 | 230 | 178 | 243 | 81,0 225 [(12,4|162 | 12,7 | 36,9
2| Liczbalud. | 93,9 | 879,2tys. | 33,3 | 352 | 31,5 | 30,2 | 280 | 37,0 |305| 302 292 (306]309| 290 |351
3| Gestos¢ zalud. | 1142 1498 1524 | 2497 | 2270 | 2925 | 1220 | 2073 |1253| 373 1296 |2472| 1910 | 2280 | 953
Obcigzenie
4| demograficzne | 691 62,3 60,4 | 61,2 | 633 | 626 | 688 | 659 | 658 | 686 67,8 |585|61,5| 60,5 |56,6
5 PN -0,2 1,8 32 | 14 | -03 | 08 09 | 23 | 13 1,5 14 [25|14 | 18 | 47
6| Saldo migracji | 8592 702 48 22 155 | 62 47 46 | 98 14 35 50 | -16 16 | -49
7 Zatz‘;‘i’g‘;”‘e 41,9 38,4 40,7 | 29,2 | 24,6 | 486 | 54,9 | 494 | 423 | 41,6 585 |47,6|57,5| 53,4 |656
8| Ustugi produk. | 33,3 32,4 38,7 | 436 | 357 | 228 | 226 | 208 [ 301 | 29,2 226 (259|211 | 261 |150
9| Ustugi nieprod. | 24,1 28,1 20,3 | 268 | 384 | 265 | 221 | 295 |273| 27,9 18,3 [26,1|204 | 19,9 |183
10 Miesz“(‘):amoo 327,0 300,5 276,8 | 297,3 | 3158 | 312,5 | 299,3 |287,9|306,4| 2945 | 2955 |293|309,6| 299,3 |267,4
1| Hezbaos/l o 5 g8 3,20 354 | 327 | 304 | 306 | 328 |335 318 331 335 [332(316| 3,25 |354
Mieszk. oddane
2| 4o uz/1000 0s. | 2© 37 34 | 51 | 40 | 17 | 29 | 26 | 51| 32 15 [19)29 | 10 |19
13| % lud. korzyst. 2| g, 5 96,2 99,1 | 96,2 | 99,2 | 99,2 | 888 | 965 |840| 71,0 90,3 |98,9|943 | 971 |97,7
wodociggd
0,
14| % ud. korzyst. 2| g5 4 87,4 88,9 | 914 | 954 | 984 | 80,6 | 91,8 |571| 61,7 735 |864|937| 787 |919
kanalizacji
Drogi miejskie w
15 = p s | 1741 99,2 118,2 | 92,9 | 42,9 | 1000 | 2304 |250,0|262,5| 27,2 247,8 [191,7| 75,0 | 461,5 | 45,9
16| Sklepy/1000 os. | 14,8 15,1 13 | 186 | 17,2 | 134 | 169 | 165 | 19,2 | 132 16,0 |153|151 | 204 | 9,0
17| Liczba uczniow 45 17 18 16 17 18 20 19 | 19 18 20 17 | 18 19 17
na 1 nauczyciela
18 '-'CZbaL‘(‘)CZ”'OW - . 992 | 1117 | 1394 | 871 | 1658 | 1300 [ 1203 | 1073 881 | 8611445 849 | 729
19 5red- 2k tech-if . 2535 | 2336 | 2609 | 2315 | 2395 | 3287 |3149| 2320 | 2708 |2678|2644 | 4119 | 761
tozka w
2ol owrooo | 830 72,4 91,2 | 520 | 88 | 668 | 778 | 700 |547| 779 60,2 |189|1102| 71,0 | 407
21 Lafgggzgs“a 31,5 255 26,7 | 171 | 289 | 29,1 | 240 | 235|210 | 222 240 |261)| 249 | 251 |28:2
L. stom. na
22| Joo000s. | 5° 4.6 39 | 31 | 54 | 60 | 43 | 32 |39 | 43 51 42| 55| 10 |40
L. pieleg. na
23l b 76,5 72,7 62,4 | 489 | 90,8 | 850 | 81,0 | 645 613 | 71,9 76,3 |83,3| 80,7 | 541 |442
4 Lici'i’;ig’t‘:kg“ 6018 5461 6669 | 11725 | 15742 | 7560 | 2146 | 7405 | 6104 | 7541 14611 |5100| 7716 | 5806 |8775
25 Czytel./1000 os. | 224 256 241 | 217 | 229 | 204 | 227 | 180 | 185 | 212 175 | 226 | 133 | 283 | 258
26{Obiekt nocleg-tur.| 6913 277 18 12 16 7 3 2 2 27 2 5 [ 1 4 1
27] Miejsca nocleg. [401485] 26561 1027 | 1069 | 1415 | 344 | 549 | 150 | 120 | 3266 15 |94 | 14 | 371 | 55
pgl 2yt 2nocl | 95 | 437tys. |16526| 15054 | 24544 | 9645 | 1971 | 2137 | 4367 | 43225 | 2041 (4384|1835 | 5323 |2724
po| POAMioty GN | 2.2 1 o4 5ooc | 2265 | 2815 | 2835 | 2192 | 1964 | 3226 | 2394 | 2218 2317 |2910| 2257 | 3026 |2601
ogoétem min
30| % sek. prywat. | 97,8 95,6 97,7 | 980 | 946 | 91,5 | 97,3 | 955|980 | 96,8 98,0 (982|938 | 985 |984
31 Przemyst 2@“5’8 7141 278 | 282 | 238 | 222 | 216 | 395 | 290 | 250 318 |377| 230 | 408 | 348
32) Budownictwo | 225,5 7375 236 | 338 | 250 | 208 | 198 | 394 | 247 | 238 281 |421| 184 | 286 | 510
33 Handel 8471 26,411 851 | 1146 | 1038 | 758 | 826 | 1190 |1132| 732 853 (1010 880 | 1275 | 829
Transport i
B4 emod 178,9 5,913 204 | 191 | 184 | 192 | 128 | 235 | 199 | 220 107 |223| 137 | 161 | 181
35| Dochody wiasne | 37,6 28,9 36,6 | 255 | 338 | 30,7 | 381 | 354 |294| 385 - - | 32,9 - .
Udziat w
B8 odatkach | 32° 32,9 246 | 251 | 158 | 265 | 21,5 | 164 | 186 | 163 - - | 203 - -
37]  Subwencie | 16,9 22,6 26,5 | 27,3 | 297 | 265 | 264 | 256 | 353 | 256 . - | 29,5 . .
38| Doch./1m-ca [1363,9] 11653 [994,5| 933,0 | 960,7 | 930,2 | 950,3 [1051,3/839,7| 1018,8 . - |934,5 . .
39| Wyd/1m-ca [14043] 1192,1 [1030,0| 926,9 | 980,6 | 9454 | 916,0 (1049,4|874,7| 1028,6 . - |1090,5 - .

Zrédlo: Dane na podstawie GUS w Warszawie (1998 r.)

Pod wzgledem geologicznym Itawa lezy w Syneklizie Perybaltyckiej, ktora stanowi czgsé

Platformy Wschodnioeuropejskiej, na pograniczu z Nizing Brzezna Platformy Zachodnioeuropejskiej.

Strop podioza prekambryjskiego znajduje si¢ na glebokosci ok. 4000 m. To krystaliczne podloze
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stanowia granitoidy. Osady ery paleozoicznej sa o miazszosci 1400 m., leza prawie poziomo i sa
zbudowane z piaskow kwarcytowych /kambr/, osadow wapiennych /ordowik/, tupkow ilastych
bezwapiennych /sylur/ i mutowcoéw /perm/. Era mezozoiczna posiada migzszos¢ 1900-2200 m i sktada
si¢ z: mulowcow 1 itowcow /trias/, utwordw piaszczysto-ilastych /jura/ i kredy weglanowej /kreda/.
Trzeciorzed ma miazszo$¢ ok. 300 m i zbudowany jest z piaskéw glaukonitowych oraz mutkow
piaszczystych i itow.

Miazszo$¢ utworéw czwartorzedowych waha si¢ w granicach 150-300 m. Stanowia je: glina
zwatowa, piaski i zwiry, utwory mutkowo-ilaste, a z utworé6w najmtodszych /holocefiskich/ nalezy
wymieni¢: mady, piaski rzeczne i krede jeziorna. Wszystkie te utwory wystepuja m. in. w dolinie rzeki
Itawki.

Obszar Itawy jest ubogi w surowce mineralne. Wystepuja tu nieliczne surowce budowlane,
gtownie kruszywo: piaski i zwiry. Na terenie Itawy wystepuje jedno zloze surowcoéw okruchowych,
ktore zostalo udokumentowane. Jest to zloze piaskow kwarcowych do produkcji cegly wapienno-
piaskowej tzw. ,Itawa II”. Jego zasoby geologiczne wynosza 3568 tys. ton, a roczny ubytek surowca
w wyniku eksploatacji wynosi ok. 46-50 tys. t. Powierzchnia zloza wynosi 37 ha i jest to ztoze suche,
niezawodnione.

Sadzac po budowie geologicznej mozna na obszarze Itawy spodziewaé si¢ wystgpowania
torfu, przydatnego do celéw ogrodniczych lub rolniczych, jednak dotad nie udokumentowano z16z tej
kopaliny. Pod torfami moga zalega¢ poktady kredy jeziornej, przydatnej do odkwaszania gleb."

Pod wzgledem geomorfologicznym na terenie miasta Itawy wystgpuja 3 zasadnicze jednostki:
zachodnia cze$¢ miasta stanowi wysoczyzna moreny dennej, zbudowana z glin zwatowych i piaskow
lodowcowych /100-120 m n.p.m./, pétnocna i potudniowo-wschodnia stanowi sandr, zbudowany z
utwordw piaszczystych /115 m n.p.m./ i centralng czg$¢ miasta stanowi rynna subglacjalna Jezioraka
/z wyspa Wielka Zulawa o powierzchni 86,4 ha/.. W granicach miasta wystepuja tez dos¢ licznie ale o
niewielkich rozmiarach — tzw. zaglebienia po martwym lodzie, wypelione woda.

Pod wzgledem glebowym dominuja na terenie miasta gtownie gleby stabe tzw. bielicowe o
klasie V i VI /i nieco lepsze w czgsci zachodniej zbudowanej z glin zwatowych i piaskow — klasa [Vb i
V/. W potnocno-wschodniej czgsci miasta gleby bagienne uzytkowane sa przez taki i pastwiska. W
dolinie Ifawki wystepuja gleby murszowe, wyksztatcone na piaskach i zajmowane gtdéwnie pod trwate
uzytki zielone.""

Zréznicowana rzezba terenu, liczne jeziora, a zwlaszcza duzy zbiornik wodny Jezioraka,
rozlegte lasy i taki, stworzyly warunki na tzw. klimat lokalny, cechujacy si¢ w stosunku do
otaczajacego terenu pewnym ztagodzeniem klimatu, wyrazonym w nieco wcze$niejszym pojawieniu
si¢ wiosny i lata, pozniejszym zimy, a w konsekwencji nieznacznym wydluzeniem okresu
wegetacyjnego do ok. 200 dni. Bariera otaczajacych lasow powoduje wystgpowanie wigkszej liczby
dni z tzw. cisza. Obszar miasta cechuje si¢ jednak wigkszg wilgotnoscia, dtuzszym parowaniem i
zalegajacymi wiosna i jesienia mgtami. Przecietna liczba dni o temperaturze dobowej powyzej 0°C.
wynosi 240-250 dni, natomiast dni mroznych — 45. Sezon turystyki letniej przypada na polowe
czerwca do potowy wrzesnia, tj. ok. 100 dni /z niestety deszczowym na ogo6t lipcem/. Natomiast
turystyke zimowa /na Jezioraku/ mozna uprawiac, przy sprzyjajacych warunkach klimatycznych przez

/ viii

co najmniej dwa miesiace /ok. 70 dni
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Warunki wodne, a zwlaszcza Jezioro Jeziorak i rzeka Itawka sa podstawa do zaliczenia miasta
do obszarow wypoczynkowych 1 kategorii oraz do uprawiania sportéw wodnych i zimowych.
Atrakcyjnosc¢ turystyczno-rekreacyjna tych akwendw podnosi:

1 - bardzo rozwinigta i urozmaicona orograficznie linia brzegowa,

2 - liczne wyspy na jeziorze Jeziorak /16/, zwtaszcza Wielka Zutawa,

3 - szlak zeglugowy przez J. Jeziorak, zatoke Kraga, J. Dauby, taczy Jeziorak z Kanatem Elblaskim,
4 - centralne potozenie Matego Jezioraka - wewnatrz miasta,

5 - mozliwo$¢ wykorzystania rzeki Itawki, dzigki wyrdwnanym przeptywom, dla sptywow
kajakowych.™

Bardzo waznym elementem polozenia Itawy jest potozenie komunikacyjne, drogowe i
kolejowe. Przez Itawe przebiega jedna droga krajowa nr 16 Grudziadz — Augustow, ktora stanowi
polaczenie Itawy z woj. kujawsko-pomorskim i poprzez woj. warminsko-mazurskie z woj. podlaskim.
Wazna role transportowa petnia dwie drogi wojewodzkie: nr 521 Kwidzyn — Itawa, stanowiaca
potaczenie z zachodnia cze$cia kraju, zwlaszcza z woj. pomorskim i nr 536 Itawa — Samptawa, jako
potaczenie w obrgbie woj. warminsko-mazurskiego. Z powiatem Itawe tacza nastgpujace 4 drogi
powiatowe:

a) nr 26221 Ifawa — Jerzwald,
b) nr 26235 Itawa — Wonna,
¢) nr 26236 Itawa — Radomno,
d) nr 26223 Itawa — Boreczno.

Drogi powiatowe sa wspomagane w systemie komunikacyjnym przez drogi gminne i
wewngtrzne, umozliwiajace potaczenia miasta z pozostatymi okolicznymi miejscowosciami. [tawa jest
korzystnie potozona w stosunku do osrodkow regionalnych i podregionalnych. Z Olsztyna do Itawy
jest 76 km, Dzialdowa 66 km, Grudziadza 62 km, Kwidzyna 55 km i Malborka 64 km. Sa to
miejscowosci skad mozna do Itawy dotrze¢ w czasie 1 godziny jazdy samochodem. Z osrodkow
lokalnych jest od 20-30 minut drogi, z Lubawy 19 km, Kisielic 20 km, Susza 22 km, Nowego Miasta
Lubawskiego 25 km i z Ostrédy 34 km. Tylko dwie godziny sa potrzebne aby z Itawy dotrze¢ do
waznych krajowych osrodkow takich jak Torun 116 km, Gdansk 122 km i jedynie do Warszawy jest
201 km w komunikacji drogowe;j.

Itawa jest tez waznym weztem kolejowym. W tym miesScie przecinaja si¢ 3 trasy komunikacji
kolejowe;j:

a) Warszawa — Gdansk,
b) Torun — Olsztyn,
¢) Ptock — Gdansk.

W Ilawie zatrzymuja si¢ prawie wszystkie pociagi pasazerskie, poza Intercity. W rozkladzie
jazdy pociagow w sezonie 2002/2003 w kierunku Olsztyna odchodzilo 14 pociagéw /w tym 6
pospiesznych/ i 2 poSpieszne sezonowe, w kierunku Torunia 12 pociagéow /w tym 3 pospieszne/ i 1
pospieszny w sezonie, w kierunku Dziatdowa 9 pociagow /w tym 2 pospieszne/ i 6 pospiesznych
sezonowych oraz w kierunku Malborka 11 pociagow /w tym 3 pospieszne/ 1 6 pospiesznych
sezonowych /Pismo PKP Przewozy Regionalne spotka z 0.0. w Olsztynie nt PRMR-851-88/03 z dn.
27.05.2003 r./. Poszczegolne dzielnice przemystowe miasta oraz wigksze zaktady maja polaczenie z
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dworcem kolejowym poprzez bocznice kolejowe. Stacja towarowa i bocznice umozliwiaja szybkie i
dogodne przetadunki.*

Warunki $rodowiska przyrodniczego, wyrazone przez poszczegélne jego komponenty, a
zwlaszcza potozenie geograficzno-ekonomiczne, wskazuja na pozytywne uwarunkowania tego
srodowiska dla rozwoju spolecznego i ekonomicznego /zwlaszcza rozwoju turystyki, rekreacii,
sportow wodnych, przemystu nieuciazliwego dla srodowiska, transportu itp.

2.1.4. MIESZKANCY

Mieszkancy miasta Itawy stanowia bardzo duza mieszaning réznych grup etnicznych,
wyznaniowych, charakterystyczna dla tzw. obszaru pogranicza. Uwarunkowania geopolityczne Itawy i
okolic wptywaty na jej rozw6j demograficzny. Pierwsze dane ludnosciowe pochodza z 1540 r. i
stwierdzaja, ze w Itawie mieszkato wowczas 450 osob. Stan ten w wyniku wojen i roznych klgsk
losowych ulegt zmniejszeniu na przetomie XVI i XVII w. do 350 oséb /w 1642 r./. W XVIII w.
podlegat takze wahaniom. Dopiero od poczatku XIX w. zachodzi w Itawie powolny ale staly wzrost z
1576 osob w 1816 r. do 2217 oséb w 1852 r. i 8073 os6b w 1900 r. Do powigkszenia liczby
mieszkancow ltawy przyczynil si¢ w znacznej mierze stacjonujacy tu garnizon wojska, a wojskowi w
1895 r. stanowili az 28,7% ogo6tu mieszkancéw miasta. Waznymi przyczynami zdynamizowania
liczby ludnosci Itawy byl w XIX w. rozwdj infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz
przemystu /m. in. w 1860 r. oddano bocznicg Kanatu Ostrodzko-Elblaskiego, wybudowano szos¢ do
Prabut, Lubawy, linie kolejowa taczaca Itawe z Toruniem, Olsztynem, Malborkiem i Miawa/. Okres
migdzywojenny jest okresem systematycznego wzrostu liczby mieszkancow Itawy z 11280 osob w
1925 r. do 13922 0s6b w 1939 1.

I wojna $wiatowa spowodowata zniszczenia nie tylko w substancji mieszkaniowej i
technicznej miasta, ale takze w sferze spotecznej. W 1945 r., po zakonczeniu okupacji hitlerowskiej,
na terenie ltawy zamieszkiwaty zaledwie 200 oséb, gtéwnie pochodzenia niemieckiego, a pod koniec
tego roku juz 1133 osoby. Okres po II wojnie swiatowe]j dla Itawy, podobnie jak i dla calej Polski
Poocno-Zachodniej /tzw. ziem odzyskanych/, przyniost akcjg zasiedlania tych ziem. Akcja ta trwata
od drugiej potowy 1945 r. do ok. 1950 r. Przybywajacy do Itawy imigranci, pochodzili gtownie z
wojewddztw centralnej Polski /woj. warszawskiego, bydgoskiego/, okolicznych powiatéw:
nowomiejskiego i dzialdowskiego oraz z terenéw owczesnego ZSRR /gtownie z Wilenszczyzny i
Wotynia/. Repatrianci stanowili w powiecie ilawskim 8,2%, tj. 3109 oséb. Do 1950 r. liczba
mieszkancow Itawy wzrosta do 6289 os6b, a powiatu do 37,8 tys. osob. W latach 50’ ub. wieku,
nasilenie imigracji zacz¢lo stopniowo male€, 1 ok. 1957 r. ustalo prawie zupetnie. Odtad gléwnym
czynnikiem stymulujacym dynamike wzrostu ludnosci w Itawie stat si¢ przyrost naturalny. Niewielka
rolg odegraly tez migracje wewnetrzne, gldwnie zwiazane z okolicznymi miastami i wsiami.™

W Itawie w 1960 r. zamieszkiwalo 12 tys. mieszkancéw, a stan przedwojenny zostat
osiagniety w 1963 r. /13,9 tys./. W latach 1960-1974 r. ltawa nalezata do kilku najbardziej
dynamicznie rozwijajacych si¢ miast w woj. olsztynskim /m. in. obok Olsztyna, Dziatdowa, Szczytna/.
To w tych miastach /i Itawie/ koncentrowaly si¢ gldwne inwestycje przemystowe, a czynnikiem je
przyciagajacym byly m. in. dogodne powiazania komunikacyjne. Srednie tempo przyrostu ludnosci
wynosito 3-4% rocznie. W 1975 r. Itawe zamieszkiwato juz 19,5 tys. osob.
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Rozwdj ludnosci w latach 70° i 80° ksztattowat si¢ nieco mniej dynamicznie. Przyrost liczby
mieszkancow Itawy wynosit odpowiednio 6 i 8 tys. Liczbg przekraczajaca 30 tys. mieszkancow
osiagneta Itawa w 1988 r. Do 2000 r. dynamika przyrostu liczby mieszkancow byla znacznie
spowolniona, ale dodatnia. Rocznie przybywato ok. 200 oséb. W 2001 r. Itawa osiagneta 33,8 tys.
mieszkancéw. Rok pozniej jej liczba zmniejszyta si¢ o ok. 400 osob, tj. do 33.440 osob. Na ten stan
wplynat przede wszystkim ujemny przyrost naturalny i ujemny bilans migracji. Obecnie, w 2003 r.
Itawa liczy 34 tys. osob, w tym 17,7 tys. kobiet i 16,3 tys. mgzczyzn /dane na 16 czerwca 2003 r. wg
UM w Itawie/. Okres ponad pigédziesigciu lat po I wojnie Swiatowej prawie catkowicie zatarl roznice
pochodzenia mieszkancow Itawy i dzi§ mozna stwierdzi¢, ze stanowia oni spoleczno$¢ zwarta i
demograficznie jednorodna. Gtéwnym natomiast problemem mieszkancow Itawy stalo si¢ bezrobocie,
ktorego stopa na koniec 2002 r. wynosita 24,5% /34,3%/, natomiast na dzien 31.05.2003 r. 22,7%
/32,0%/.

2.1.5. ZARZADZANIE MIASTEM

Miasto Itawa tuz po Il wojnie Swiatowe]j stanowito odrgbna jednostke administracyjna, jako
gmina miejska wchodzita w sktad powiatu suskiego /od 1957 r./ itawskiego. Powierzchnia miasta
wynosita wowczas 2258 ha i obejmowata prawie caty akwen Jeziora Jeziorak z otaczajacym terenem,
rozszerzonym znacznie w kierunku na potudnie od jeziora. W 1970 r. struktura uzytkowania terenéw
miasta ksztattowata si¢ nastgpujaco: wody 880 ha /39,0%/, grunty orne 663 ha /29,4%/, obszary
zabudowane, nieuzytki itp. 410 ha /18,1%/, taki 133 ha /5,9%/, lasy 87 ha /3,8%/, pastwiska 49 ha
12,2%/ 1 sady 36 ha /1,6%/. W 1947 r. liczba ludnosci Itawy stanowita 4291 0s6b i wzrosta w 1970 r.
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do 15,5 tys. 0s6b. W 1970 r. na jednego mieszkanca przypadato w Itawie 0,15 ha.

W 2003 r. powierzchnia miasta wynosita 2188 ha i byta zamieszkata przez 33,4 tys. osob, tj.
0,065 ha na 1 osobe. Istotnie tez zmienita si¢ struktura uzytkowania terenéw na korzy$¢ terenow
zabudowanych i komunikacyjnych, kosztem uzytkéw rolnych .

Struktura organizacyjna Urzedu Miasta Itawy zmienia si¢ w zaleznosci o potrzeb o
wlasciwego pelnienia organizacji i zarzadzania ta jednostka administracyjna. W 1995 r. Urzad
zatrudnial 43 pracownikow. Wsrod 6 Wydziatow, ktore zatrudniaty tacznie 34 osoby, najliczniejszy
byt Wydziat Budzetu i Finansow 10 0sob, Spoteczno-Obywatelski 7 0sob i Techniczno-Inwestycyjny
7 osob. Ponadto dziataty w ramach Urzgdu — Urzad Stanu Cywilnego 2 osoby, Miejski Inspektorat
Obrony Cywilnej 2 osoby i 1 radca prawny.

Od 1999 r., przy kolejnej zmianie administracyjnej Urzad powigkszyl si¢ do 52 osob
zatrudnionych. Do struktury organizacyjnej wprowadzono drugie: stanowisko zastgpcy burmistrza, 2
stanowiska w Punkcie Obstugi Interesanta, 2 stanowiska do obshugi Urzedu /konserwatora i robotnika
gospodarczego/, 1 stanowisko Pelnomocnika Burmistrza ds. Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien
oraz 1 stanowisko ds. Promocji Miasta. W 2000 r. dodano 1 stanowisko tzw. kontrolera do Wydziatu
Budzetu. W nastgpnym roku zlikwidowano stanowisko ds. Promocji Miasta i przeniesiono do
utworzonego gospodarstwa pomocniczego pod nazwa ,,Osrodek Promocji Miasta, Rozwoju Lokalnego
1 Turystyki”. Daje si¢ zaobserwowac uaktywnienie dziatalno$ci promocyjnej tego Osrodka od dwoch
lat, zwlaszcza przez udziatl w targach turystycznych krajowych i migdzynarodowych /ITB Berlin 2002,
Beskidy 2002 w Bielsku Bialej/, odpowiednie wydawnictwa w postaci kalendarza, informatora
regionalnego, planu miasta Itawy itp. oraz dziatalno$¢ wystawiennicza w IT.
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Obecne zarzadzanie miastem Itawa odbywa si¢ przy pomocy 52 pelnych etatow, co oznacza w
stosunku do 1998r. wzrost o 7 pracownikow, tj. o 15,5%. Struktura organizacyjna Urzedu wydaje sig
by¢ prawidlowa, biorac pod uwage narastajaca liczbg spraw obywatelskich i spotecznych, a zwtaszcza
zwiazanych z potrzeba coraz bardziej sprawnego funkcjonowania Urzedu wobec m. in. wspolpracy
zagranicznej, w tym integracji europejskiej. Cztery stanowiska sa $cisle zwiazane z bezposrednim
administrowaniem /burmistrz, zastgpca burmistrza, sekretarz i skarbnik/. Nalezy podkresli¢
racjonalno$¢ dziatania wladz samorzadowych w kierunku zlikwidowania drugiego stanowiska
zastepcy burmistrza i przejecia zakresu jego obowiazkow przez aktualnego burmistrza i jego zastepcee.
W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta wystepuje 6 wydzialéw oraz Urzad Stanu Cywilnego /2
etaty/, Miejski Inspektorat Obrony Cywilnej /2 etaty/, Pelnomocnik Burmistrza ds. Rozwiazywania
Probleméw Uzaleznien /wzrost do 2 etatow/. Ponadto jednoosobowo jest reprezentowany Radca
Prawny Urzedu oraz Audytor. Najliczniejszymi wydziatami sa obecnie: Wydziat Organizacyjno-
Obywatelski — 17 etatow /w 1999 r. 13 etatow/, Budzetu i Finansow 10 etatéw /bez zmian/, Rozwoju i
Utrzymania Miasta 6 etatow, Integracji Europejskiej 4 etaty i Gospodarki Mieniem Komunalnym 4
etaty. Wydzial Architekta Miasta ma 2 etaty.

Organem uchwalodawczym oraz stanowiacym akty prawa miejscowego jest Rada Miasta,
ktora sktada si¢ z 20 radnych. Rada dziala w pigciu nastgpujacych komisjach problemowych, w
ktorych czg$¢ cztonkdéw pracuje w dwoch komisjach:

1. Komisja Rozwoju Miasta /6 radnych/,

2. Komisja Problematyki Spotecznej /5 radnych/,

3. Komisja Budzetu i Finanséw /5 radnych/,

4. Komisja O$wiaty, Kultury, Sportu i Turystyki /5 radnych/,
5. Komisja Rewizyjna /5 radnych/.

Miasto Itawa nalezy do réznych zwiazkow, stowarzyszen i federacji. Ze wzgledu na znaczna
ich liczbg, nie zawsze konkretne rezultaty wynikajace z przynaleznosci do danego stowarzyszenia czy
zwiazku, nalezaloby dokona¢ weryfikacji celowos$ci pozostawania w niektorych z nich. Miasto [tawa,
gmina [tawa oraz gmina Zalewo tworza zwiazek gmin o nazwie ,,Jeziorak”. Z racji samego sasiedztwa
polozenia geograficznego oraz koniecznych form wspolpracy w roéznych dziedzinach spoteczno-
gospodarczych z uwzglednieniem aspektow przestrzennych, taki zwiazek ma glgboki sens
merytoryczny. Podobnie gdy chodzi o Zwiazek Gmin Regionu Ostrodzko-Itawskiego i Kanalu
Ostrodzko-Elblaskiego. Itawa nalezy ponadto do:

- Swiatowej Federacji Zwiazku Miast i Miast Blizniaczych,

- Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie,

- Stowarzyszenie Ogdlnopolska Rada Gospodarcza Gmin,

- Stowarzyszenie Gmin Rzeczypospolitej Polskiej Euroregionu ,,Battyk”,
- Zwiazek Miast Polskich,

- Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich,

- Zwiazek Gmin Regionu Ostrédzko-Itawskiego ,,Czyste Srodowisko”,
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- Zwiazek Gmin Kanatu Ostrédzko-Elblaskiego Pojezierza Itawskiego.

Itawa jest osrodkiem subregionalnym — do 1975 r. byla siedziba powiatu i od 1999 r. jest nia
nadal z nast¢pujacymi instytucjami8 administracji publicznej: Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa,
Zespot Opieki Zdrowotnej, Urzad Skarbowy, Panstwowy Terenowy Inspektorat Sanitarny, Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, Komenda Rejonowa Policji, Rejonowy Urzad Pracy, Straz Pozarna —
Jednostka Ratowniczo-Gasnicza, Urzad Pocztowy, Urzad Celny — Posterunek Celny. W Ilawie
dzialaja tez oddzialy czterech bankéw: Banku Gdanskiego SA, PeKaO SA, PKO BP, Bank
Spoéldzielezy oraz Powszechny Bank Kredytowy. W 1993 r. powolano Itawska Izb¢ Gospodarcza,
zrzeszajaca przedsigbiorcow z terenu powiatu itawskiego. W miescie dziata kilka partii politycznych i
zwigzkow zawodowych oraz ponad 20 stowarzyszen, w tym m. in.: Regionalne Stowarzyszenie Ziemi
Itawskiej, stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Itawskiej, Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Itawskiej,
Stowarzyszenie Przyjacidt Szpitala w [fawie oraz Stowarzyszenie Mniejszos$ci Niemieckiej w Itawie.
Tutaj ukazuja si¢ dwie gazety lokalne. Dziala tez telewizja lokalna oraz dwie rozglosnie radia
lokalnego. Burmistrz i Rada Miejska wydaja informator o swojej dziatalnosci pt.: ,,ltawski Ratusz”.
Wsrod dzialow gospodarczych dla tawy podstawowe znaczenie maja trzy: przemyst, transport i

turystyka.

2.1.6. BUDZET MIASTA

Budzet miasta jest bardzo waznym instrumentem polityki spoleczno-gospodarczej i
przestrzennej kazdej jednostki administracyjnej 1 samorzadowej. Jego struktura odzwierciedla
potrzeby w zakresie infrastruktury spotecznej i technicznej oraz charakter wyboru priorytetow
inwestowania w rézne podmioty gospodarcze podlegajace miastu.

Przy klasyfikacji dochodow budzetu miasta Itawy przyjeto zalozenie, ze dochody wlasne
stanowia sume podatkow i optat lokalnych oraz dochodow z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych
dochdéd budzetu panstwa. Obydwa rodzaje dochodow sa bowiem generowane przez gming, badz
bezposrednio poprzez stanowienie o wysokosci podatkow i optat lokalnych, badz przez aktywnos¢
gospodarcza jej mieszkancow, na ktora wiladze lokalne maja wplyw posredni. Nie interpretowano
zmian w udziale w dochodach dotacji celowych i srodkéw pozabudzetowych uznajac, ze wahania w
tym zakresie sa stymulowane zbyt wieloma okolicznosciami /dotacje $cisle ukierunkowane, fundusze
pomocowe, kredyty itp./. Ten dziat dochodéw budzetu nie moze by¢ interpretowany jako miernik
aktywno$ci miasta.

W nizej przedstawionej analizie uwzgledniono nastgpujace zagadnienia:
1 — struktura dochodéw budzetowych,
2 — struktura wydatkoéw budzetowych wg klasyfikacji budzetowej,

3 — struktura wydatkéw budzetowych na inwestycje.

Struktura dochodéw 1 wydatkow budzetowych miasta [tawy obejmuje okres ostatnich 5 lat, tj. 1998-
2002.
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Tabela 2. Struktura dochodéw budzetu miasta ltawy za 1998-2002 w tys. zt

Dziat Wyszczegolnienie 1998 1999 2000 2001 2002
40. Rolnictwo 1 towiectwo 0,6 0,2 0,1 0,1 0,1
50. Transport i taczno$¢ 279,6 105,4 212,6 875,5
70. Gospodarka komun. i ochr. $rod. 1.329,1 3.218,9 442.4 387,0 1.295,4
74. Gosp. mieszk. 1 niemat. ustugi 3.672,0 4.250,0 42752 43429 3.887,8
75. Bezpieczenstwo publ. i ochr.ppoz. 12,6 11,7
79. Os$wiata i wychowanie 265,4 185,4 1.773,8 1.334,4 1.6445
83. Kultura 1 sztuka 3,0 25,0 39,8
85. Ochrona zdrowia 87,0 618,6 524,0
86. Opieka spoteczna 2.493.3 2.588,7 3.110,0 3.303,5 3.653,7
87. Kultura fizyczna 1 sport 1.256,0 3.993,0 1.505.0

88. Turystyka 0,0

89. Rézna dziatalno$¢ /ustugowa 181,6 161,8 0,1 166,0 185,9
90. Dochody od o0sob praw. i fiz.  15.560,4 16.828,1 17.370,4 17.356,1 18.233,5
91. Administracja panstw. i samorz. 493,4 585.5 535.5 270,0 303.4
94. Finanse 253,6 127,6 162,2

97. Rbzne rozliczenia 8.769,6  10.125.4 10.001,9 12.587,0 12.553,0
99. Urzedy naczelnych org. wiadzy 59,4 4,6 32,3 37,0 70,6
Dochody ogdtem 33.081,5  39.698,7 41.802,4 42.158,5 43.278,7

Zrédlo: Dane Urzedu m. Itawy
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Tabela 3. Dochody wiasne wg zrodet powstania w tys. zt

Lp. Wyszczegblnienie 1998 1999 2000 2001 2002
0. Udzial w podatkach stan. d.b.p. 8.343,5 8.118,5 6.9143 7.390,9
1. Podatki i optaty lokalne 6.080,3 6.930,5 7.463,9 10.270,6 10.783,2
2. Pozostate podatki i optaty 1.298,1 1.503,5 1.716,2

3. Dochody z majatku gminy 3.561,2 4.1872 4317,0 43852 3.975,5

4. Pozostate dochody 1.183,9 5.717,0 2.393,7 25493  2.206,2

5. Srodki na dofin. zadan ze zr6d.pozabudz. 3.642,0 1.505,0 937,0

5. Dochody wtasne 12.123,5 26.681,6  27.651,4 25.624,4 25.292)7
6. Dochody budzetowe ogotem 33.081,5 39.698,7 41.802,4 42.158,5 43.278,7
7. Udziat d.w./d.b. w % 36,7 67,2 66,1 60,8 58,4

Zrédlo: Dane Urzedu m. Itawy

W strukturze dochodéw budzetowych na uwage zastluguja dochody wilasne, ktéore w
analizowanym okresie istotnie wzrosty z 12,1 mln zt w 1998 r. do 27,6 mln zt w 2000 r., czyli o 128%.
Jest to wazny fakt, gdyz przy dotacjach i subwencjach utrzymujacych si¢ na zblizonym poziomie, o
catosci budzetu decyduja kwoty uzyskane z dochodow wiasnych. Jednak w nastgpnych dwoch latach
dochody wtasne zmalaly o ok. 2 mIn. W dochodach wtasnych na uwage zastuguja wpltywy z podatkow
i oplat lokalnych, ktore wzrosly w analizowanym okresie o 4,7 mln z, tj. az 0 77%.

W dochodach budzetowych na 1 mieszkanca m. ltawa w 2002 r. uzyskato 1.296 zt /w 1996 r.
720 z¥/, co stawia miasto powyzej Sredniej wojewddzkiej /1.178 zV/.

Poziom wydatkéw w miescie jest $cisle kontrolowany mozliwosciami dochodow i wplywow
w poszczegdlnych latach. Struktura wydatkow w analizowanym okresie 1998-2002 byta zmienna,
dostosowana do lokalnych potrzeb i realizowanych inwestycji.

Nalezy podkresli¢, ze do 2000 r. wydatki systematycznie wzrastaty, najsilniej migdzy 1999 a
2000 r. 0 8,2 mln zi, tj. 0 20,9%. Od 2000 r. zaznaczyt si¢ spadek w wydatkach, migdzy 1999 a 2002 r.
0 2 min zl, tj. 0 4,2%. Ten spadek jest wynikiem mniejszych dochodéw witasnych, z 27,7 mln zt w
2000 r. do 25,3 mln zt w 2002 r., tj. 0 2,4 mIn zt. W efekcie zmalaly tez wydatki na 1 mieszkanca z
1412 zt w 2000 r. /w woj. 1227 zt/ do 1361 zt w 2002 r. /w 1996 r. wydatki wynosity 741 zl/. Pod
wzgledem dochodow i wydatkow Itawa od kilku lat znajduje si¢ w korzystniejszej sytuacji niz wiele
miast w wojewodztwie warminsko-mazurskim i w kraju.
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Tabela 4. Wydatki budzetowe wg dziatow gospodarki w latach 1998-2002, w tys. zt

Dziat Wyszczego6lnienie 1998 1999 2000 2001 2002
010 Rolnictwo 1 towiectwo 0,1 0,1 0,0 0,3 0,3
600 Transport i Iacznosé - 2056,7 1727,4 4176,5 4046,7
630 Turystyka - - - 129,3 125,2
700 Gosp. mieszk.i n.ukom. 1744,1 1044,3 1287,9 968.,4 1694,0
710 Dz. uslugowa - - - 3729 351,7
750 Admin. publiczna 2626,7 3404,3 3764,5 3918,1 3840,4
751 Urzedy n.o.w.p. 59,4 4,6 32,3 37,8 70,6
754 Bezpiecz. publ. i ochr.pp. 1,9 19,0 34,1 431,1 413,0
757 Obstuga dlugu publicznego 88,4 106,3 372,8 1040,6 966,2
758 Robzne rozliczenia 1323 8,1 5,2 0,0 0,0
790 Os$wiata i wych. 15254,4 14798,5 16801,9 18267,7 18991,7
921 Kultura i sztuka 1182,9 1372,3 2492,6 1937,3 1885,2
851 Ochrona zdrowia 350,3 449,8 604,5 1032,4 874,0
860 Opieka spoteczna 4421,5 5327.6 5764.4 6624.2 7218.4
900 Gosp. komu. i ochr. $rod. 7282,0 7654,1 8418,1 3727,0 42289
926 Kultura fizycznaisport 1107,5 2957,4 5717,1 4625,8 745,0
Razem 34.261,0  39.213,6 47.438,8 47.289,3 454514

Zrédlo: Dane Urzedu m. Itlawy

W strukturze wydatkéw w 2002 r. najwigksza pozycje zajmowatly wydatki zwiazane z o$wiata
i wychowaniem 19,0 min zt /41,8%/, opieka spoteczna 7.2 mln zt /15,9%/, gospodarka komunalna 4,2
mln /9,3%/, transportem i tacznoscia 4,0 miln zt /8,9%/ i administracja publiczna 3,8 mln zt /8,4%/. W
analizowanym okresie najwigkszy wzrost wydatkéw zaznaczyl si¢ w sferze: ochrony zdrowia o 150%,
transportu i tacznosci — blisko o 100%, opieki spotecznej o 63%, kultury i sztuki o 59%, administracji
publicznej o 46%, o$wiaty i wychowania 24,5%. Duze wzrost wydatkéw wystapit w obstudze dlugu
publicznego /ponad 10-krotny/ i w sferze bezpieczenstwa publicznego i ochronie przeciw pozarowe;.

Zmniejszenie wydatkow nastapilo przede wszystkim w: kulturze fizycznej i sporcie /w latach
2000-2002/ az blisko 8-krotnie, gospodarce komunalnej i ochronie $srodowiska o 42%.

Struktura wydatkow budzetowych wskazuje na racjonalna polityke finansowa miasta, gdyz
wydatki przekraczaja dochody budzetu w 2002 r. zaledwie o 4,8%. Jest to korzystna sytuacja
zwtaszcza w stosunku do 2000 r., kiedy wydatki byly wyzsze od dochodéw o 6 min zi, tj. 0 11,8%.

26



Strategia rozwoju miasta ltawy

W budzecie miasta, w nakladach budzetowa wazna pozycje dla rozwoju miasta stanowia
wydatki inwestycyjne, ktore w poszczegolnych latach wynosity:

Tabela 5. Realizacja inwestycji w latach 1998-2002 w tys. zt

Lp. Wyszczegdlnienie 1998 1999 2000 2001 2002

I. Razem zadania inwestycyjne 7.461,6 8.727,2 12.7664 8.611.4 5.694,5
II. Razem zakupy inwestycyjne 121,2 0,0 0,0 0,0 0,0

III. Razem (I+1I) 7.582,9 8.727,2 12.766,4 8.611,4 5.694,5

Zrédto: Dane Urzedu m. Itawy

Na uwage zashuguje niekorzystny spadek ogdlnej wielkoSci naktadow na inwestycje miejskie
po 2000 r. W 2002 r. na inwestycje wydano zaledwie 45% wartosci funduszu inwestycyjnego w
stosunku do szczegdlnie korzystnego 2000 r. W strukturze realizowanych inwestycji w 1998 r.
najwigksze wydatki byty zwiazane z: budowa i modernizacja SP nr 3, budowa i modernizacja ratusza
miejskiego, budowa drog i ulic, uzbrojeniem terendw pod budownictwo mieszkaniowe, budowa
kanalizacji sanitarnej przy ul. Skladowej i Komunalnej oraz wykonaniem instalacji do odpylania,
odsiarczania i odazotowania spalin z kottowni Rejonowej w Itawie, przy ul. Wojska Polskiego.

W 1999 r. gros poniesionych rzeczywistych wydatkow stanowita: stacja uzdatniania wody,
budowa hali sportowej oraz budowa i modernizacja ratusza miejskiego. W 2000 r. najpowazniejsze
zadania inwestycyjne byly zwiazane z: miejska halg sportowa /5,7 mln zV i stacja uzdatniania wody
/4,1 mln zV, ktora to inwestycje zakonczono. Z kolei w 2001 r. realizacja inwestycji pochtongla
najwicksze kwoty w zakresie: kontynuacji budowy hali sportowej oraz modernizacji drogi nr 16 na
terenie miasta. W 2002 r. realizowano 39 zadan inwestycyjnych, wsrdd nich najwicksze wydatki byty
zwigzane z modernizacja drogi nr 16 na terenie miasta /2,6 mln z/ oraz modernizacja oczyszczalni
sciekow /1,4 min zl/. W biezacym 2003 r. zatozono wydatki inwestycyjne na ogédlng kwotg 9,3 min zi,
w tym gldwnie na: gospodarke komunalna /5,1 mln zt/, gospodarke $ciekowa i ochrong wod /2,5 min
zV/, uzbrojenie terenow dla dziatalnosci gospodarczej ul. Lubawska /2,5 min zl/, modernizacje¢ drogi nr
16 /2 min zl/, przebudowe ukladu drogowego ul. Lubawska-Sktadowa /tzw. mata obwodnica
wschodnia/, wspotfinansowanego ze zrodel Phare 2002 /0,5 miln z¥/, ochrong zdrowia /0,6 min zt/,
oraz przeciwdziatanie alkoholizmowi /0,6 mln zt ?7/.

Odrebnej interpretacji wymaga budzet realizowany w biezacym roku tj. 2003, ze wzgledu iz
jest to plan, a nie wykonanie jak w latach poprzednich. Na biezacy rok zaplanowano dochody budzetu
miasta na kwot¢ 48,8 mln zt, natomiast wydatki budzetowe na kwote 55,6 min z1, tj. wigcej o 6,8 min
zl, co stanowi 13,9% kwoty dochodéw /wydatki zwiazane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi
okresla si¢ na kwotg 66,7 mln z¥/. Ponadto prognozuje sig, ze taczna kwota dlugu na koniec roku
budzetowego wyniesie 20 min zt. Jest to sytuacja bilansu ujemnego, ktéora moze rzutowac istotnie na
rownowage budzetowa w dalszym okresie. Mozna wyrazi¢ nadzieje, ze wplywy do budzetu beda
wyzsze niz zaktadane i czgsciowo zrekompensuja planowane wydatki.

W strukturze dochodow budzetowych na 2003 r. najwigksze planowane dochody beda
zwigzane z: dochodami od o0so6b prawnych, fizycznych i innych jednostek nie posiadajacych
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osobowosci prawnej /wplywy z podatku rolnego, lesnego, optat lokalnych itp./ - 19,7 min zt, r6znymi
rozliczeniami — 13,3 mln zl, gospodarka mieszkaniowa /dochody z najmu i *dzierzawy sktadnikow
majatkowych j.s.t./ - 8,0 mln zt. Miasto liczy na dotacje celowe w kwocie 3,4 min zl, subwencje 13,3
min z}, oraz dochody witasne 32,1 mln zk.

W wydatkach budzetowych miasta wysoka pozycje¢ zajmuja wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen — 22,4 mln zt /40,3%/. W strukturze wydatkéw budzetowych najwigkszy udziat maja
wydatki zwiazane z: o§wiata i wychowaniem 15,5 miln zt /27,9%/, gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska 7,5 min zt /13,5%/, opieka spoteczna 6,5 min zt /11,7%/, edukacyjna opieka
wychowawcza 5,9 min zt /10,6%/, gospodarka mieszkaniowa 5,4 min zt /9,7%/, administracja
publiczna 3,9 min zt /7,0%/, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2,0 min zt /3,6%/. Na
pozytywna uwagge zastuguje wzrost wydatkéw w sferze ochrony $rodowiska i kultury.

W podsumowaniu kwestii budzetu miasta, dodatkowo po analizach wykonania budzetu miasta
za lata 1998-2002, mozna stwierdzi¢, ze jest on rozwaznie planowany i realizowany, chociaz deficyt
budzetowy z 2000 i 2001 r. /po ponad 5 mln z¥/, wptynat ostatecznie na wysoki deficyt skumulowany
w kwocie 12,6 mln zt na koniec 2002 r.

Rozpatrujac polityke finansowa miasta w dtuzszym okresie czasu od 1995 r. do 2002 r. mozna
stwierdzi¢, ze w pierwszych latach analizowanego okresu do 1999 r. wilacznie, polityka ta
przestrzegata dos$¢ rygorystycznie aby wydatki byly zblizone do uzyskiwanych dochodéw lub nawet
nieco mniejsze. W latach 2000 1 2001, przekraczaly dos¢ znacznie dochody, przecigtnie o ok. 5 min zt
rocznie /tj. ponad 10% warto$ci dochoddéw/. W roku 2002 wydatki przekroczyly nieznacznie ponad 2
mln z} roczne dochody, a wigc stanowi to sygnal o stopniowym powrocie miasta do b. racjonalnej
polityki finansowe;j.

2.1.7. LISTA ZJAWISK POZYTYWNYCH (MOCNYCH STRON) 1
NEGATYWNYCH (SLABYCH STRON)

Lista zjawisk pozytywnych /cech dodatnich/ i negatywnych /cech ujemnych/ wynikajaca z
analizy uwarunkowan wstepnych wskazuje na nastepujacy ich zréoznicowany charakter dla dalszego
rozwoju miasta Itawy.

Do uwarunkowan pozytywnych naleza nastgpujace przestanki:

1 — bogata przesztos¢ historyczna,

2 —w rozwoju historycznym miasta uksztattowaty si¢ i rozwingty istotnie funkcje zwiazane z
przemystem, komunikacja, szkolnictwem i turystyka,

3 — korzystne potozenie geograficzno-ekonomiczne miasta,

4 — zroznicowana rzezba terenu,

5 — tagodny klimat lokalny, sezon letni do 100 dni /od potowy czerwca do potowy wrzesnia/,

6 — szczegodlnie korzystne warunki hydrograficzne dla zeglugi, kajakarstwa, sportow wodnych
i wypoczynku nad woda,

7 — podziemny zbiornik wodny ,,Itawa 210”, jako rezerwuar wody pitnej,

8 — prawidtowa struktura organizacji i zarzadzania miastem,

9 — wlasciwa struktura dochodéw i wydatkow budzetowych.

Wsrod cech ujemnych nalezy wymienic:

1 — mato wykorzystane walory przesztosci historycznej miasta,
2 — obszar miasta ubogi w surowce mineralne i nierozpoznane ztoza wod mineralnych,
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3 — wygasajacy dodatni bilans migracji,
4 — malejace dochody wiasne,
5 — staba promocja miasta w kraju i za granica.
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2.2. SPOLECZENSTWO

2.2.1. STRUKTURA DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNA

Liczba ludnosci Itawy systematycznie ros$nie. Na przestrzeni lat 1990-2003 /stan na dzien
16.06/ wzrosta o 2253 osoby /7,1 %/ i wynosi 34002 osoby /16.06.2003 r./. Srednioroczny przyrost
wynosi okoto 160-170 oséb, przy czym najwyzszy przyrost zanotowano w roku 1991 /389 osoby/,
czyli 12,1 0s6b na 1000 ludnosci, a takze w latach 1995 /276 o0s6b — 8,4 0s6b na 1000 mieszkancow/
oraz w roku 2000 /264 osoby - 7,8 0sob/1000 mk./. Najnizszy natomiast przyrost wystapit w 2001 r.
/34 osoby — 1,0 osoba na 1000 ludno$ci/ oraz w 1992 r. /41 0s6b — 1,3 0soby/1000 mieszkaficow/.*"

Woazrastajaca liczba ludnosci przy stalej powierzchni miasta wynoszacej 21,9 km? wptywa na
wzrost wskaznika gestosci zaludnienia. W latach 1990-2003 wzrost on z 1450 do 1553 [os/km?]. Na
wzrost liczby ludnosci gtowny wpltyw maja przyrost naturalny /w skrocie: PN/ oraz ruch migracyjny
/maptyw-odptyw/, wyrazajacy si¢ tzw. saldem migracji /w skrocie: SM/.

Na ksztattowanie si¢ wskaznika przyrostu naturalnego wplyw ma stopa urodzen oraz zgonow.
Najnizsza liczbg urodzen zywych /311/ zanotowano w 1998 r., /9,3 urodzen na 1000 os6b/, najwyzsza
natomiast w roku 1991 /487/, co dato wskaznik na poziomie 15,2 oséb na 1000 ludnosci. Generalnie
wsrod liczby urodzen obserwujemy tendencje spadkowa, bowiem na poczatku lat 90. wskaznik ten
przekraczat 14 urodzen na 1000 ludnosci /lata 1990 - 1992/, podczas gdy pod koniec lat 90. Spadt
ponizej 11 /lata 1997 — 2001/, a roku 1998 i 2000 nawet ponizej 10 urodzen/1000 mk. Jest to tendencja
zgodna z trendami zachodzacymi w skali catego kraju.

Tab. 6. Liczba ludnosci w Itawie w latach 1990-2003

waznic |, Se50%¢ | Dynamic
ogétem feminizaciji 1 km? (1990=100)
mezczyzni kobiety

1990 31749 15349 16400 106,8 1449,7 100,0
1991 32138 15546 16592 106,7 1467,5 101,2
1992 32179 15547 16632 107,0 1469,4 101,4
1993 32392 15623 16769 107,3 1479,1 102,0
1994 32500 15700 16800 107,0 1484,0 102,4
1995 32776 15807 16969 107,4 1496,6 103,2
1996 32973 15860 17113 107,9 1505,6 103,9
1997 33188 15956 17232 108,0 1515,4 104,5
1998 33345 16043 17302 107,8 1522,6 105,0
1999 33523 16135 17388 107,8 1530,7 105,6
2000 33787 16219 17568 108,3 1542,8 106,4
2001 33821 16222 17599 108,5 1544,3 106,5
2002 33886 16251 17635 108,5 1547,3 106,7
2003* 34002 16302 17700 108,6 1552,6 107,1

* stan na dziefn 16.06.2003 r.
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Itawy oraz WUS Olsztyn
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W przypadku zgondéw zaobserwowaé mozna niewielkie fluktuacje. Ich liczba pozostaje na
zblizonym poziomie i waha si¢ w granicach 220-240 osob. Jedynie w latach 1997-1999 odnotowano
wigksze fluktuacje. W latach 1997-1998 wskaznik zgonow ksztaltowat si¢ ponizej 220 zgonéw na rok
/1997-213, 1998-203 zgony, odpowiednio 6,4 i 6,1 zgonow/1000 mk./, natomiast w roku 1999
przekroczyt 240 i wyniost 251 /7,5 zgondw/1000 ludnosci/.

Na przestrzeni lat 1990-2002 przyrost naturalny zawsze byt dodatni i wyniost ogotem 1955
0sob. Sredni roczny PN na poczatku lat 90. przekraczal zdecydowanie 200 0sdb /1991 r. — 263 osoby;
8,2 0soby/1000 mieszkancéw/. Od polowy ubieglej dekady sredni PN spadt do ok. 130 oséb
/majnizszy w 1999 r. — 88 osdb; 2,6 0s6b/1000 mk./. Generalnie krzywa PN maleje, bowiem na
przestrzeni lat 1990-2002 spadta ona z 7,3 do 4,1 0s6b/1000 mk.

Malejacy PN spowodowany jest gldwnie spadajaca liczba urodzen, bowiem liczba zgonoéw
pozostaje na stosunkowo zblizonym poziomie. Spowodowane jest réznorakimi przyczynami, z
ktorych najwazniejsze wydaja sie czynniki natury ekonomicznej /bezrobocie, niskie dochody ludnosci,
trudnosci z zabezpieczeniem podstawowego bytu: mieszkanie, mozliwo$ci utrzymania rodziny, oraz
brak perspektyw na wzrost poprawy ekonomicznej/, jak i demograficznej /malejaca liczba
zawieranych malzenstw, odkladanie zalozenia rodziny na pdzniej, $wiadoma decyzja kobiet o
nieposiadaniu dzieci, wejScie w wiek matrymonialny oséb z nizu demograficznego, a tym samym
kobiet w wieku rozrodczym/.

Tab. 7. Przyrost naturalny w Itawie w latach 1990-2002

Matzenstwa Urc_>dzenia Zgony Przyrost Matzenistwa Urc_)dzenia Zgony Przyrost

Rok zywe naturalny zywe naturalny
w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci

1990 232 457 226 231 7,3 14,4 7,1 7,3
1991 214 487 224 263 6,7 15,2 7,0 8,2
1992 158 469 229 240 4,9 14,6 7,1 7,5
1993 200 436 233 203 6,2 13,5 7,2 6,3
1994 172 386 224 162 5,3 11,9 6,9 5,0
1995 169 370 239 131 52 11,3 7,3 4,0
1996 197 377 239 138 6,0 11,4 7,2 4,2
1997 182 357 213 144 55 10,8 6,4 4,3
1998 225 311 203 108 6,7 9,3 6,1 3,2
1999 194 339 251 88 5,8 10,1 7,5 2,6
2000 200 329 221 108 5,9 9,7 6,5 3,2
2001 208 362 223 139 6,2 10,7 6,6 4,1
2002 262 799 390 409 7,9 24,0 11,7 12,3

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Ilawy oraz WUS Olsztyn

Liczba zawieranych matzenstw, §wiadczaca potencjalnie o wysokosci wskaznika urodzen w
przysztosci, ksztattuje si¢ w Ilawie na poziomie 5-7 malzenstw na 1000 mieszkancoéw rocznie.
Najnizsza liczbg zawartych malzenstw odnotowano w 1992 r. /158/, co datlo wskaznik 4,9
malzenstw/1000 mk., najwyzsza za§ w 1990 r. /232/ przy wskazniku 7,3 matzenstwa/1000 os. oraz w
1998 r. /225/, kiedy wskaznik zawartych matzenstw wyniost 6,7/1000 mk. Z tego trendu
zdecydowanie wytamat sig¢ rok 2002 kiedy liczba malzenstw wyniosta 262, co dato wskaznik 7,7/1000
mk.

Obok przyrostu naturalnego kolejnym czynnikiem ksztattujacym poziom wzrostu ludnosci jest
saldo migracji. [tawa odznacza si¢ dodatnim saldem migracji, ktorego trend ma jednakze ma charakter
wygasajacy. W 1990 r. saldo wyniosto +175 0s6b /5,5 0s6b na 1000 ludnosci/. Po kilkuletnim spadku
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ponownie odnotowano niewielki wzrost /429 — 1997r.; +32 — 1998 r.; +47 oséb w roku 1999/.
Jednakze ostatnie lata /2000-2001/ to wyrazny spadek SM, ktory uksztaltowal si¢ na poziomie +6
0s6b /2000 r./ 1 +4 /2001 r./, co dato wskaznik odpowiednio 0,2 i 0,1 0s6b/1000 mk.

Malejace SM  spowodowane jest glownie malejacym naptywem ludno$ci z obszaréw
wiejskich. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywa¢ mozna w zmianach na rynku pracy. Ludnosé
migrujaca, to gtownie osoby w wieku produkcyjnym, ktorzy przemieszczaja si¢ w poszukiwaniu
pracy. Na poczatku lat 90. Bezrobocie gwaltownie rosto, co pozostawalo nie bez echa na migracje.
Spadek bezrobocia w latach 1995-1998, moégt przyczyni¢ si¢ do ponownego /cho¢ tym razem juz
mniejszego/ wzrostu SM, natomiast po ponownej fali wzrostu bezrobocia, dodatnie SM niemal
wygasto.

16,0

14,0

urodzenia zywe
12,0 -

10,0 - przyrost naturalny

8,0
4,0
2,0
0,0 \

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

—&— Urodzenia zyw e —&— Zgony

Ryc. 4. Przyrost naturalny w Ifawie w latach 1990-2001

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Itawie oraz WUS w Olsztynie
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Ryc. 5. Saldo migracji w Itawie w latach 1990-2001

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Itawie oraz WUS w Olsztynie
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Zgodnie z biologiczna prognoza ludnosci oparta na przyroscie naturalnym w 2015 r. w
mieécie powinno by¢ ok. 36 tys. osob. Uwzgledniajac prognoze migracyjna mozna zalozy¢ trzy
warianty. W pierwszym wariancie /regresywny/, przy zalozeniu, ze w analizowanym okresie nie
bedzie istotnych inwestycji prorozwojowych, liczba ludnos$ci bedzie si¢ ksztaltowala na poziomie ok.
36,5 tys. osob. Drugi wariant /stagnacyjny/, uwzgledniajacy staly, cho¢ powolny wzrost nowych
inwestycji moze uksztaltowaé wielko$¢ ludnosci zamieszkujacej w Itawie na poziomie 37-38 tys.
Ostatni z wariantow /progresywny/, zakladajacy znaczacy wzrost inwestycji prorozwojowych
pozwolitby na zwigkszenie liczby ludnosci do poziomu 38-40 tys. 0sob.

W strukturze wiekowej ludno$ci zauwazalny jest malejacy udzial osob najmlodszych.
Spogladajac na piramide wieku i plci wida¢ wyrazne ,,podcigcie” u podstawy, co jest efektem
zmniejszajacej si¢ dynamiki ludnosci oraz spadajacym PN, glownie za sprawa malejacej liczby
urodzen. Stad tez ciagly, malejacy udzial ludnosci najmiodszej w ogoélnej strukturze wiekowej
ludnos$ci. Odsetek Iudnosci w wieku przedszkolnym /0-6 lat/ jeszcze w 1995 r. przekraczat 8 %,
podczas gdy w 2001 r. juz tylko nieznacznie 7 /7,1 %/.

Analizujac  strukturg wiekowa ludnosci warto przyjrze¢ si¢ blizej tzw. wiekowi
ekonomicznemu, a wigec ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym.
Zauwazalna jest tu wyrazna tendencja do starzenia si¢ spolecznosci Itawy. Ludno$¢ w wieku
najmtodszym spadta o ponad 2150 os6b /z poziomu 10650 w 1990 r. do 8495 os6b w 2000 r./, mimo
ze w tym czasie liczba ludnos$ci ogétem wzrosta /o0 2038 osob/.

Grupa ludnosci w wieku 0-17 lat jest jedyna, w ktorej nastapil spadek liczebnosci /lata 1990-
2000/. W tym samym czasie wzrosta liczba os6b w pozostatych grupach wiekowych. W wieku
produkcyjnym liczba ta zwigkszyta si¢ o blisko 3 tys. /do poziomu bliskiego 21,5 tys./, natomiast w
wieku poprodukcyjnym nastapit przyrost ludnosci o nieco ponad 1200 oséb.

Tab. 8. Ludnos¢ wg grup wieku ekonomicznego w Itawie w latach 1990-2000

W wieku Ludnos¢ w wieku
Rok |Ogstem nieprodukcyjnym na
przedprodukcyjny| % produkcyjny % |poprodukcyjny| % 100 os. W wieku
produkcyjnym
1990 | 31749 10650 33,5 18429 58,0 2670 8,4 72,3
19911 32138 10657 33,2 18713 58,2 2768 8,6 71,7
19921 32179 10450 32,5 18862 58,6 2867 8,9 70,6
1993 | 32392 10344 31,9 19083 58,9 2965 9,2 69,7
1994 | 32500 10000 30,8 19400 59,7 3100 9,56 67,5
1995 | 32776 9793 29,9 19787 60,4 3196 9,8 65,6
1996 | 32973 9492 28,8 20086 60,9 3395 10,3 64,2
1997 | 33188 9268 27,9 20419 61,5 3501 10,5 62,5
1998 | 33345 8925 26,8 20785 62,3 3635 10,9 60,4
1999 | 33523 8702 26,0 21064 62,8 3757 11,2 59,1
2000 | 33787 8495 25,1 21404 63,3 3888 11,5 57,9
1990-
2000 2038 -2155 2975 1218

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Ilawy oraz WUS Olsztyn

W latach 1990-2000 ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym spadia o ok. 8,5 % /z poziomu 33,5
% do ok. 25 %/, natomiast w wieku poprodukcyjnym nastapil wzrost o ponad 3 % /z 8,4 do 11,5 %/.
Rosnie takze odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym /z 58 % do ponad 63 %/, co ma wptyw na
ksztattowanie si¢ wskaznika obciazenia demograficznego, czyli udziatu ludnosci nieprodukcyjnej
przypadajacej na 100 os6b wieku produkcyjnym. Wskaznik ten zmalat z 72 do 58 os6b, co oznacza, ze
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na 100 oséb bedacych w wieku produkcyjnym przypada 58 oséb w wieku nieprodukcyjnym /czyli
przed- i poprodukcyjnym/. Jakkolwiek jest to pozytywne zjawisko, tym niemniej pamigta¢ nalezy, ze
wynika to wylacznie z malejacego udzialu ludnosci najmtodszej, co z kolei nie napawa optymizmem
na przyszto$¢. Duzy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym jest takze efektem tego, ze w tej grupie
wiekowej sa obecnie roczniki dwoch wyzow demograficznych. Pierwsza to osoby w wieku 40-50 lat,
natomiast druga to roczniki konca lat 70., ktére wchodza powoli na rynek pracy. Pomimo tego pod
wzgledem struktury wieku Itawa wykazuje cechy spoteczenstwa wzglgdnie mtodego, jesli porownamy
je z sytuacja na tle kraju. Odsetek ludnosci najstarszej nie przekracza bowiem progu 12 % /ponad 14
% w kraju/, po przekroczeniu ktoérego, jak demografowie przyjeli okresla¢, zaczyna si¢ proces
starzenia si¢ spoteczenstwa.

Tab. 9. Ludno$¢ wg wieku i ptci w [tawie w 1999 r.

Ludnosé
Rok
ogodtem mezczyzni kobiety
0-4 1722 892 830
59 2194 1109 1085
10 14 2778 1423 1355
15-19 3266 1615 1651
20-24 2811 1450 1361
25-29 2347 1198 1149
30-34 1996 943 1053
35-39 2512 1202 1310
40-44 3155 1517 1638
45-49 2972 1439 1533
50-54 2125 1023 1102
55-59 1286 588 698
60-64 1350 602 748
>65 3009 1134 1875
Razem 33523 16135 17388

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Hawy
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Zrédlo: Opracowan
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piramida w ieku i pici
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Ryc. 7. Struktura wieku i ptci w tawie w roku 2000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Ilawie
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Ryc. 8.Wskaznik feminizacji wg grup wiekowych w Itawie
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUS w Olsztynie

Warto takze przyjrze¢ si¢ blizej strukturze pici. Przewaga kobiet w spoteczenstwie, ktora
widoczna jest takze w Ilawie, jest zjawiskiem powszechnym w krajach kregu cywilizacji
»zachodniej”. Istotna jest jednakze wysoko$¢ tej nadwyzki, wyrazona wspoélczynnikiem feminizacji
/WH/, ktory okresla liczbe kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn. W Itawie jest ona znacznie wyzsza
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anizeli w kraju. Zauwazalna jest powolna rosnaca tendencja tego wskaznika. W roku 1990 wynosit on
bowiem 106,8; natomiast w 2003 r. /stan na 16.06/ wzrést do 108,6 kobiet na 100 mezczyzn.

Najwyzsze wartosci wskaznik ten przyjmuje w najstarszych grupach wiekowych, co jest
prawidlowoscia wynikajaca z wyzszej $Smiertelnosci m¢zczyzn w wieku powyzej 50, a zwtlaszeza 60
lat. Wskaznik feminizacji w grupie powyzej 60 roku zycia przekracza 150. Tym niemniej nadwyzka
kobiet zaczyna sig¢ juz w wieku powyzej 30 lat, bowiem w grupie wiekowej 30-39 lat WT przekracza
110. Najistotniejsze znaczenie dotyczace wskaznika feminizacji wydaje si¢ mie¢ jego warto$¢ w
grupie wieku 20-29 lat, tj. w wieku najczestszego zawierania matzenstw. W Itawie mozna mowié o
tzw. defeminizacji, czyli niedoborze kobiet w tej grupie wieku, bowiem wynosi on zaledwie 94,8 i jest
najnizszy ze wszystkich grup wiekowych.

Liczba oséb pracujacych w gospodarce narodowej sukcesywnie maleje. W latach 1995-2001
zanotowano spadek o blisko 900 o0séb /ok. 8 %/ z poziomu 11,2 tys. do 10,3 tys. zatrudnionych w
gospodarce narodowej. Udzial pracujacych spadt wige z 34,2 % /1995 r./ do 30,5 % /2001 r./ ogétu
ludnos$ci miasta. Biorac pod uwage tylko ludno$¢ w wieku produkcyjnym odsetek ten spadt
odpowiednio z 56,6 % do ok. 47,5 %. Odsetek kobiet wsrod pracujacych na przestrzeni lat 1996-2001
pozostawat praktycznie na tym samym poziomie i wynosi nieco ponad 41 %. Najwigcej zatrudnionych
/ok. 4 tys./ skupia przemyst /38,8 % w 2001 r./ i odsetek ten wzrdst o ok. 10 % w pordwnaniu z
rokiem 1994 /28,4 % zatrudnionych w przemysle/. Kolejnym waznym sektorem skupiajacym 15,5 %
/ponad 1,6 tys./ zatrudnionych jest transport i tacznos$¢ oraz gospodarka magazynowa, chociaz odsetek
ten zmalat o ok. 8 % w pordéwnaniu z 1994 r. /23,5 %/. Tak duzy udzial tego sektora oraz spadek
zatrudnionych jest w duzej mierze zwiazany z PKP, ktére sa najwigkszym pracodawca w regionie
itawskim. Dziatania restrukturyzacyjne prowadzone na kolei maja wobec tego duzy wptyw na ksztatt
rynku pracy w Itawie. Duzy jest takze udzial zatrudnionych w handlu i naprawach, ktéry pomimo
ponad 3 % spadku w poréwnaniu z 1994 r. /14, 6 %/ skupiat w 2001 r. 1158 0s6b /ponad 11 % ogotu
zatrudnionych/. Ponadto w budownictwie zatrudnionych jest ok. 3,6 % /376 os6b/, natomiast ok. 0,4
% /41 osob/ w sektorze I, czyli szeroko rozumianym sektorze rolniczym /stan na 2001 r./.

Tab. 10. Pracujacy w gospodarce narodowej ogoétem w Itawie w latach 1995-2002

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ogotem 11197 11430 11476 11134 10398 10316 8840
mezczyzni 6398 6713 6749 6539 6158 6073 -
kobiety 4799 4717 4727 4595 4240 4243 -
% kobiet 42,9 41,3 41,2 41,3 40,8 41,1 -
% pracujacych w
ogolnej liczbie 34,0 344 344 33,2 30,8 30,5 -
ludno$ci
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% pracujacych w

. . 55,7 56,0 55,2 52,9 48,6 47,4
wieku produkcyjnym

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Itawy oraz WUS Olsztyn
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Tab. 11. Pracujacy w gospodarce narodowej wg sekcji PKD w Itawie w latach 1994-2001

Z ogo6tem zatrudnionych
Rok Odsetek rolnictwo, handel i transgor‘lt(,
zatrudnionych | towiectwo, |przemystbudownictwo andet| gospoadarka edukacja | pozostate
le$nictwo naprawy | magazynowa i

facznosé
1994 34,2 0,3 28,4 3,5 14,6 23,5 6,8 22,9
1995 34,1 0,3 36,2 3,4 14,7 17,3 6,9 21,2
1996 33,9 0,3 36,0 3,2 14,5 17,5 6,4 22,1
1997 34,4 0,2 36,8 4,7 14,4 17,0 6,1 20,8
2000 30,8 0,4 38,7 4,1 10,5 17,1 6,6 22,6
2001 30,5 0,4 38,8 3,6 11,2 15,5 7,4 23,0

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Itawy oraz WUS Olsztyn

pracujacy
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*dane za 2002 r. dotycza liczby pracujacych ogdtem
Ryc. 9. Liczba pracujacych w gospodarce narodowej w Itawie w latach 1995-2002

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Itawie
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pozostate 1972

edukacja 659
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budow nictw o 453

przemyst 3041

Ryc. 10. Liczba pracujacych w gospodarce narodowej wg sekcji PKD w Itawie (2002 r.)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUS w Olsztynie

Pozostale osoby, czyli nieco ponad 3,1 tys. /30,4 %/ zatrudnione sa w innych sekcjach
gospodarki narodowej, glownie w szeroko rozumianych ustugach niematerialnych /w tym edukacja
766 0s6b — 7,4 % ogoédtu zatrudnionych/. Ogoétem sektor 111 /ustugi materialne 1 niematerialne/ skupia
ok. 57 % zatrudnionych.

Wedlug danych WUS w Olsztynie liczba pracujacych w gospodarce narodowej w 2002 r.
wynosi 8840 osob /stan na 31.XII/. Oznacza to dalszy spadek liczby pracujacych do ok. 26 % ogéhu
ludnos$ci. Wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci /PKD/ najwyrazniej spadek ten dotknat osoby
pracujace w przemysle przetwérczym, gdzie liczba pracujacych spadta o 24 % — do 3041 os6b /w
poréwnaniu z rokiem poprzednim, tj. 2001/ i udziat tego sektora w ogolnej liczbie pracujacych wynosi
obecnie 34,4 %. Spadek nastapit takze w sektorze handlu i napraw /do 861 o0s6b — 9,7 %/, transporcie,
tacznosci i gospodarce magazynowej /o ok. 150 os6b — do 1454, chociaz udziat tego sektora w ogoélne;j
liczbie pracujacych nieco sig¢ zwigkszyt — do 16,4 %/, edukacji o ok. 100 osdb. Liczba pracujacych
zwigkszyla si¢ jedynie w sektorze budownictwa o 77 0sob /do 453; udziat pracujacych z tego sektora
wzrést o 1,5 % do poziomu 5,1 % ogolnej liczby pracujacych/. W pozostatych sektorach /gtownie
ustugi niematerialne/ liczba pracujacych zmniejszyta si¢ do 1972 oséb /spadek o 400 pracujacych/, z
czego najwigcej pracujacych znajduje si¢ w sektorze ochrony zdrowia i opieki spotecznej /836 osob/
oraz administracji publicznej i obronie narodowej /494 osoby/.

Liczba 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wynosi 2136 oséb /stan na 30.1V.2003 r./.
Najwigcej 0sob prowadzi dziatalno$¢ w zakresie ustug /ok. 65 %/, z czego w sektorze handlu i napraw
/719 0s06b/, obstudze firm i nieruchomosci /243/, transportu i tacznosci /220/. W sektorze przetworstwa
przemystowego liczba o0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wynosi 234, natomiast w
budownictwie 212 o0séb.

Spadkowi zatrudnienia, zwiazanego min. z restrukturyzacja poszczegoélnych dziatow
gospodarki, towarzyszy zjawisko bezrobocia. Generalnie w latach 1990-2002 zauwazalna jest wyrazna
progresja tego zjawiska, bowiem o ile w roku 1990 byto 1452 bezrobotnych, o tyle w 2002 r. liczba ta
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zwiekszyta sig do 3534 osob pozostajacych bez pracy /dynamika wzrostu ponad 240 %/. Jednakze
tempo zmian dotyczacych bezrobocia jest zmienne i odznacza si¢ sporymi fluktuacjami. Zauwazalne
sq trzy fazy odnosnie krzywej bezrobocia. Lata 1990-1993 to wyrazny wzrost z ok. 1,5 tys. az do
blisko 4 tys. bezrobotnych /co bylo najwyzsza wartoécia wskaznika bezrobocia w Itawie w latach
1990-2002/. Wskaznik bezrobocia w

1993 r. osiagnal wartos¢ 25,8 % /co czwarta osoba pozostawata bez pracy/. Kolejny etap to
lata 1994-1997 /spadek do ponizej 14 %/, natomiast lata 1998-2002 to ponowna fala wzrostu
bezrobocia. Wedlug ostatnich danych Powiatowego Urzedu Pracy w Itawie, liczba 0séb pozostajacych
bez pracy zaczeta male¢. Na koniec roku 2002 /stan na 31.12/ liczba bezrobotnych na terenie miasta
Itawy wynosita bowiem 3534 osoby, natomiast wg stanu na dzien 31.05.2003 r. liczba ta spadta o 229
0s6b, do poziomu 3305 bezrobotnych /w tym kobiety — 1878 0sob, oraz m¢zczyzni — 749 0soby/.

Wsrod bezrobotnych przewazaja kobiety, ale ich udzial w ostatnim czasie maleje. W 1990
roku stanowity one 66 % ogdtu bezrobotnych, natomiast w 1997 r. blisko 70 %. Od roku 1998
zauwazalny jest sukcesywny spadek az do 56,6 % bezrobotnych w 2002 r.

Tab. 12. Liczba bezrobotnych w Itawie w latach 1990-2002

Liczba bezrobotnych
Rok % kobiet
ogotem mezczyzni kobiety
1990 1452 494 958 66,0
1991 2605 1002 1603 61,5
1992 3405 1359 2046 60,1
1993 3971 1613 2358 59,4
1994 3525 1331 2194 62,2
1995 2834 1061 1773 62,6
1996 2571 830 1741 67,7
1997 1990 610 1380 69,3
1998 2100 733 1367 65,1
1999 2435 866 1569 64,4
2000 2559 922 1637 64,0
2001 3203 1263 1940 60,6
2002 3534 1532 2002 56,6
1990=100 243,4 310,1 209,0 -

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Hawy
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Ryc. 11. Liczba bezrobotnych ogétem w Itawie w latach 1990-2002

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Hawy

Wsrod ogotu bezrobotnych w 2002 r. az 27,5 % stanowily osoby ktore pozostaja bez pracy
powyzej 24 miesigcy. Jest to bardzo niebezpieczne zjawisko bowiem powoduje, ze wiele 0sob
»wypada” na trwate z rynku pracy i trudno im ponownie znalez¢ pracg. Generalnie zauwazalna jest
tendencja, ze im dluzej osoby pozostaja bez pracy tym wigkszy ich odsetek wsrdd bezrobotnych. Do 1
miesigca pozostaje bowiem najmniej osdb /niespelna 300/, ktorzy stanowia 8 % bezrobotnych.
Pozostajacy bez pracy od 1 do 3 miesigcy stanowia 13,7 %, od 3 do 6 miesigcy 14,2 %, 6-12 miesigcy
17,5 %, a od 12 do 24 miesigcy 19,1 %. Ogoélem pozostajacy bez pracy do 1 roku stanowia 53,4 %, od
roku do 2 lat — 19,1 %, a powyzej 2 lat 27,5 %. Dhugi czas pozostawania bez pracy jest szczeg6lnie
niebezpieczny dla kobiet, bowiem wraz ze wzrostem dlugosci pozostawania na bezrobociu ich szanse
na ponowne zatrudnienie gwattownie maleja. Swiadczy¢ moze o tym trend, z ktérego wynika, ze
wsrod bezrobotnych pozostajacych bez pracy do 1 miesiaca kobiety stanowia ok. 40 %, od 1 do 3
miesiecy niespetna 52 %, natomiast powyzej 24 miesigcy az % /74,5 %/.

Na uwage zastuguje mtody wiek bezrobotnych, bowiem osoby w wieku 15-24 lata stanowity
30 %, natomiast z grupy 25-34 lat — 25 % ogoétu bezrobotnych. Struktura poziomu wedlug poziomu
wyksztatcenia charakteryzuje si¢ zblizonym udzialem os6b z wyksztatlceniem zawodowym /35 %/,
podstawowym /petne i niepelne - 30 %/ i $rednim /ogdlnoksztatcacym, policealnym i $rednim
zawodowym — 31 %/. Osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowia 4,5 %. Ten stosunkowo wysoki
wskaznik §wiadczy o tym, ze w obecnej sytuacji ekonomicznej takze osoby z wyzszym
wyksztatlceniem maja trudno$ci ze znalezieniem pracy.
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Tab. 13. Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w Itawie w latach 1992-2002

do 1 m-ca 1-3 m-ce 4-6 m-cy 6-12m-cy |pow.12m-cy| -----—--
Rok .
ogotem w tym ogotem w tym | Ogote |w tym ogdtem w tym ogotem wlym| .
9 kobiety kobietyy m |kobiety kobiety kobiety
1992 | 101 45 425 | 218 | 517 | 260 | 523 | 268 | 1839 | 1255 - -
1993 | 122 50 491 | 226 | 546 | 322 | 624 | 312 | 2188 | 1448 - -
do 1 m-ca 1-3 m-ce 3-6 m-cy 6-12 m-cy 12-24 m-ce pow.C§4 m-
1994 | 165 81 319 | 162 | 427 | 228 | 737 | 424 | 827 | 484 [1050| 815
1995 | 193 86 406 | 226 | 493 | 267 | 719 | 437 | 409 | 284 | 614 | 473
1996 | 246 | 119 | 379 | 214 | 428 | 281 | 617 | 428 | 465 | 350 | 436 | 349
1997 | 172 83 241 | 130 | 229 | 139 | 506 | 340 | 506 | 405 | 336 | 283
1998 | 229 | 106 | 358 | 173 | 324 | 194 | 315 | 199 | 402 | 289 | 472 | 406
1999 | 249 | 141 | 372 | 182 | 348 | 188 | 500 | 299 | 436 | 301 | 530 | 458
2000 | 186 82 327 | 151 | 391 | 229 | 429 | 247 | 599 | 400 | 627 | 528
2001 194 75 478 | 239 | 442 | 222 | 627 | 353 | 675 | 434 | 787 | 617
2002 | 282 | 112 | 484 | 250 | 502 | 237 | 618 | 312 | 676 | 367 | 972 | 724
2[(3/?]2 80 | 39,7 | 13,7 | 51,7 | 142 | 47,2 | 17,5 | 50,5 | 19,1 | 54,3 | 27,5 | 74,5
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Hawy
Tab. 14. Bezrobotni wg wieku w Ifawie w latach 1991-2002
15-17 lat 18-24 lata 25-34 lata 35-44 lata 45-54 |ata 55 lat i wiecej | -------—-—-
Rok
. w tym . w tym| ogdte |w tym| ogdte | w tym | ogdte | w tym | ogdte | w tym
ogotem | opiet |°99%™M |kobiet| m |kobiet| m | kobiet | m | kobiet | m | kobiet
1991 67 46 810 | 457 | 848 | 550 | 667 | 433 181 108 32 9 | -
1992 5 2 1123 | 629 | 1032 | 651 | 916 | 584 282 167 47 13
1993 7 5 1260 | 720 [ 1118 | 712 [ 1106 | 675 418 | 225 62 21
------- 15-17 lat 18-24 lata 25-34 lata 35-44 lata 45-54 lata 55-59 lat |60 lat i wiecej
_______ . w tym . w tym| ogéte |w tym| ogdte | wtym |ogdte | wtym |ogdte | wtym | ogdte |w tym
0g%em | opiet |°9°%™M |kobiet| m |kobiet| m | kobiet | m | kobiet | m | kobiet | m |kobiet
1994 2 0 1174 | 695 | 934 | 642 | 959 | 617 396 | 224 49 16 11 0
1995 10 7 897 | 529 | 750 | 514 | 782 | 516 333 193 53 14 9 0
1996 1 0 762 504 | 643 | 471 | 761 535 345 | 217 53 14 6 0
1997 0 0 613 | 410 | 517 | 396 | 553 | 389 282 175 22 10 3 0
1998 0 0 678 | 418 | 495 | 349 | 576 | 396 326 196 22 8 3 0
1999 0 0 785 | 471 | 602 | 419 | 653 | 436 363 | 230 29 13 3 0
2000 0 0 819 | 488 | 614 | 433 | 656 | 432 436 | 272 30 12 4 0
2001 0 0 959 | 528 | 794 | 542 | 774 | 467 622 | 383 45 20 9 0
2002 1 0 1046 | 550 | 898 | 547 | 770 | 453 748 | 427 61 25 10 0
2[2/2]2 0,03 0 296 | 526|254 |609)|218| 588 |21,2| 57,1 1,7 | 41,0 0,3 0

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Hawy
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Ryc. 12. Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w 2002 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Itawie
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Ryc. 13. Bezrobotni wg wieku

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Ilawie
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Ryc. 14. Bezrobotni bez prawa do zasitku

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Ilawie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Ilawie
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Tab. 15. Bezrobotni wg poziomu wyksztalcenia w Ifawie w latach 1991-2002

. . . Podstawowe i
. Policealne i . Zasadnicze ;
Wyzsze . . Ogodlnoksztatcace niepetne
Srednie zawodowe zawodowe
Rok podstawowe
ogdtem [%] ogodtem [%] ogodtem [%] ogotem [%] ogotem [%]
1991 48 1,8 556 21,3 201 7,7 902 34,6 898 34,5
1992 49 1,4 754 221 257 7,5 1266 37,2 1079 31,7
1993 40 1,0 879 22,1 300 7,6 1470 37,0 1282 32,3
1994 42 1,2 792 22,5 269 7,6 1322 37,5 1100 31,2
1995 26 0,9 682 24,1 224 79 1058 37,3 844 29,8
1996 26 1,0 610 23,7 207 8,1 920 35,8 808 31,4
1997 22 1,1 457 23,0 149 7,5 737 37,0 625 31,4
1998 29 1,4 516 24,6 141 6,7 805 38,3 609 29,0
1999 41 1,7 611 25,1 163 6,7 961 39,5 659 27,1
2000 64 2,5 632 24,7 179 7,0 982 38,4 702 27,4
2001 109 3,4 766 23,9 213 6,7 1103 34,4 1012 31,6
2002 158 4,5 824 23,3 261 7,4 1226 34,7 1065 30,1
2002 [%] 4,5 67,7 23,3 62,1 7,4 74,7 34,7 46,5 30,1 58,0
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Hawy
Tab. 16. Bezrobotni bez prawa do zasitku w m. Itawa w latach 1990-2002
Rok 1990|1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Ogélem . 1452 | 2605 | 3405 | 3971 | 3525 | 2834 | 2571 | 1990 | 2100 | 2435 | 2559 | 3203 | 3534
bezrobotni
z p;aa"s"’l‘fkmu do 11452 |2162 | 1423 | 1739 | 1384 | 1587 | 1473 | 772 | 554 | 679 | 630 | 829 | 867
Bezzzrs?*‘l’("j do o | 443 | 1982|2232 | 2141 1247 | 1098 | 1218 | 1546 | 1756 | 1929 | 2374 | 2667
[%] bezrobotnych
bez prawa do 0,0 |17,0| 58,2 |56,2 (60,7 | 44,0 | 42,7 61,2 | 73,6 |72,1|754| 74,1 | 755
zasitku

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Hawy

Wzrost 0s6b bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym nastapil w ostatnich 3 latach /2000-

2002/, bowiem jeszcze w 1999 wynosit on 1,7 %. Rosnie takze udziat osob bez prawa do zasitku. W

1996 r. grupa ta stanowila niespetna 43 %, podczas gdy w 2002 az 75,5 % i obecnie 2,7 tys. z 3,5 tys.
bezrobotnych pozostaje bez zasitku.

Zmiany na rynku pracy oraz bezrobocie sa elementami, na ktore lokalne samorzady nie maja

wielkiego wplywu, sa to bowiem zagadnienia §cisle powiazane z sytuacja spoteczno-gospodarcza

catego kraju. Dziatalno$¢ lokalnego samorzadu moze tu jedynie minimalizowaé i tagodzi¢ skutki

zjawiska bezrobocia poprzez instrumenty, ktore pozostaja w gestii wtadz lokalnych.
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2.2.2. WALORY MIEJSCA ZAMIESZKANIA

Walory miejsca zamieszkania obejmuja: 1 — sytuacj¢ mieszkaniowa, 2 — stan sanitarno-
epidemiologiczny i bezpieczenstwa publicznego oraz 3 — wartosci srodowiskowe 1 kulturowe. Mozna
stwierdzi¢, ze diagnoza tych waloréw swiadczy o ogdlnych uwarunkowaniach lokalizacyjnych miasta.

2.2.2.1. Sytuacja mieszkaniowa

Na sytuacje mieszkaniowa oddzialuje wiele czynnikéw, wsrod ktoérych do najwazniejszych
zalicza sig zasoby mieszkaniowe, powierzchni¢ uzytkowa, tempo rozwoju budownictwa
mieszkaniowego itp.

Zasoby mieszkaniowe zamieszkane Itawy w 1995 r. wynosity 8963 mieszkania, w tym 33386
izb, o tacznej powierzchni uzytkowej 535,8 tys. m? Przecigtna powierzchnia uzytkowa jednego
mieszkania wynosita 59,8 m? 1 na jedna osobeg przypadalo 16,7 m? Mieszkanie zamieszkiwalo
statystycznie 3,58 o0sOb, a na jedna izbg przypadato 0,98 osoby. W latach 1995-2001 zasoby
mieszkaniowe zwigkszyly si¢ o 669 mieszkan i 2103 izby, a kubatura wzrosta o 43,5 tys. m?. Stan
zasobow mieszkaniowych na 2001 r. wynosil wobec tego 9632 mieszkania /w tym 35489 izby/ o
lacznej powierzchni uzytkowej 579,3 tys. m? Przecigtna powierzchnia mieszkania zwigkszyta sig
nieznacznie 1 wynosita 60,1 m? /wobec 59,8 m> w 1995 r./. Pozostate wskazniki takze ulegly pewnej
poprawie, gdyz na 1 osobg przypadato 17,1 m? /wobec 16,7 m*> w 1995 r./, liczba 0s6b w mieszkaniu
zmalata do 3,50 osoby, a na jedng izbg¢ przypadato 0,95 oséb.

Liczba mieszkan corocznie oddawanych do uzytku wykazuje tendencj¢ malejaca, ale poprawia
si¢ ich funkcjonalnos$¢, biorac pod uwage rosnaca przecigtna powierzchni¢ uzytkowa mieszkan. W
1995 r. oddano do uzytku 97 mieszkan, podczas gdy w 1999 tylko 41. Co prawda w latach 2000-2001
sytuacja ta ulegla poprawie /266 mieszkan oddanych w 2000 r. i 108 w 2001 r./, ale ten nienaturalny
wzrost popytu spowodowany byt likwidacja ulgi budowlanej. Lacznie w latach 1995-2001 oddano do
uzytku 780 mieszkan /tj. $rednio 130 mieszkan rocznie/ z 2510 izbami o powierzchni 50,8 tys. m2
Tendencje oddawanych corocznie mieszkan obrazuje wskaznik na 1000 ludnosci. W 1990 r. bylo to
4,1, w 1995 1. 3,0, podczas gdy w 1999 r. zaledwie 1,2 mieszkania/1000 oséb. W roku wskaznik ten
wzrést do 7,9, ale juz rok 2001 byt krokiem powrotnym do sytuacji wyj$ciowej, bowiem wynidst 3,2.
Przecigtna powierzchnia uzytkowa oddawanych mieszkan jest dosy¢ zrdznicowana i trudno wskazac
tu jakie$ tendencje. W 1990 byto to 54,2 m?, w 1992 r. 44,9 m? w 1997 r. 83,8 m?, w 2000 r. 50,4 m?,
w 2001 r. 63,3 m> Warto zauwazy¢, ze w 2000 r. /likwidacja ulgi budowlanej/, kiedy to oddano
najwigcej mieszkan /266/, metraz byl raczej niewielki. Spowodowato to zreszta niewielki spadek w
przecigtnej powierzchni mieszkania z 60,4 do 60,1 m?.

Wedlug spisu powszechnego z 2002 r. w Itawie jest ok. 10200 mieszkan, co przy liczbie
gospodarstw domowych /samodzielnie utrzymujacych si¢ rodzin/ ok. 12100 daje niedobor ok. 1900
mieszkan. Najtrudniejsza jest sytuacja mtodych rodzin, z ktorych tylko ok. 1/3 zamieszkuje w
samodzielnym lokalu. Osobnym zagadnieniem jest takze standard mieszkan, bowiem ok. Y4 ogotu
substancji mieszkaniowej znajduje si¢ w budynkach piecdziesigcioletnich i starszych, ktore przy
niedostatecznych remontach sa w bardzo wysokim stopniu zdekapitalizowane.™
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Tab. 17. Zasoby mieszkaniowe zamieszkane ogélem w m. [tawa w latach 1995-2001

Zasoby mieszkaniowe zamieszkane Mieszkania oddane do uzytku
Rok . . . powierzchnia . . powierzchnia
mieszkania izby uzytkowa w m? ogotem izby uzytkowa
1995 8963 33386 535769 97 367 7212
1996 9039 33679 541734 76 293 5965
1997 9118 34000 548354 79 321 6620
1998 9231 34362 556407 113 355 7474
1999 9264 34511 559306 41 177 3337
2000 9525 35167 572464 266 673 13408
2001 9632 35489 579255 108 324 6836
12%%51_ 669 2103 43486 780 2510 50852

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Itawy oraz WUS Olsztyn

Fot. 1 1 2. Zabudowa mieszkaniowo-ustugowa historycznej czgsci miasta.
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Tab. 18. Zasoby mieszkaniowe w m. Itawa w latach 1990-2001

Zasoby mieszkaniowe zamieszkane Mieszkania oddane do uzytku
Rok li CZEZicggéns a1 przecietna pow. uzytkowa w m? na10(’)O. przecigtna pow. uZytEowa
mieszkanie 22 1 osobe Tresskana ludnosci mieszkania w m
1990 3,63 16,3 59,1 4,1 54,2
1991 b.d. b.d. b.d. 3,6 57,6
1992 3,59 16,5 59,3 3,3 44,9
1993 3,72 16,6 59,5 1,5 57,1
1994 3,59 16,6 59,6 2,1 69,0
1995 3,58 16,7 59,8 3,0 74,3
1996 3,57 16,8 59,9 2,3 78,5
1997 3,56 16,9 60,1 24 83,8
1998 3,54 17,0 60,3 3,4 66,1
1999 3,54 17,0 60,4 1,2 81,4
2000 3,47 16,9 60,1 7,9 50,4
2001 3,50 17,1 60,1 3,2 63,3

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Itawy oraz WUS Olsztyn

na 1000 ludnosci przecietna pow .
uzytkow a [m2]
9,0 90,0
8,0 + + 80,0
7,0 + + 70,0
6,0 + + 60,0
50 + + 50,0
40+ + 40,0
30+ +30,0
2,0+ + 20,0
10 + 1100
0,0 - - 0,0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
= na 1000 ludnosci —&— przecietna pow . uzytkow a mieszkania w m2

Ryec. 16. Liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 ludnosci oraz przecigtna powierzchnia

uzytkowa mieszkania w m?
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUS w Olsztynie

2.2.2.2. Stan sanitarno-epidemiologiczny i bezpieczenstwa publicznego

W zakresie bezpieczenstwa publicznego mieszkancow Itawy odpowiedzialne sa stuzby: 1/ -
Inspekcji Sanitarno-Weterynaryjnej, 2/ - Komendy Powiatowej Policji oraz 3/ - Strazy Pozarne;.
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W Itawie dziata jedna z najnowocze$niejszych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych w
wojewoddztwie. Obejmuje ona swoim nadzorem caly powiat oraz dodatkowo wykonuje badania
laboratoryjne dla powiatu nowomiejskiego i dziatldowskiego.

Liczbg nadzorowanych obiektoéw mozna podzieli¢ na pig¢ grup:
A/ higiena komunalna — 132

B/ higiena zywnosci — 290

C/ higiena pracy — 172

D/ higiena szkolna — 30

E/ epidemiologia — 104.

W zakresie higieny komunalnej przeprowadzono 626 kontroli laboratoryjno-terenowych.
Wystawiono 11 decyzji administracyjnych, a za niewlasciwy stan sanitarno-porzadkowy wystawiono
8 mandatéw. Ogo6lny stan sanitarno-porzadkowy miasta w zakresie higieny komunalnej nie budzi
jednak zastrzezen. Pod wzgledem zaopatrzenia w wodg na terenie miasta znajduje si¢ 1 wodociag
publiczny, 1 wodociag zaktadowy /zakladu karnego/ i 3 wodociagi lokalne /ZPZ ,Itawa” S.A.;
Olsztynskie Cegielnie S.A. Zaklad Ilawa; oraz na wyspie ,,Wielka Zulawa”/. Pod wzgledem
bakteriologicznym woda ze wszystkich wodociagow odpowiadata wymogom sanitarnym. Pod
wzgledem chemicznym normom nie odpowiadata woda z wodociagu zaktadu karnego /mangan — 0,1 —
0,3 mg/dm?/, Zaktadu Przemystu Ziemniaczanego /ZPZ; mangan 0,1 — 0,3 mg/dm?/ oraz z wodociagu
,,Agrotur” na wyspie ,,Wielka Zulawa” /Fe 1,98 mg /dm?3, Mn 0,28 mg/dm?/.

Nieczystosci state wywozone sa na miejskie wysypisko $mieci. Na terenie miasta znajduja si¢
3 punkty zrzutu nieczystosci plynnych /przy u. Skladowej — komunalnych; przy os$rodku
wypoczynkowym PKP — z jednostek plywajacych; przy hoteliku ,,Pod Omega — z jachtow/.

Stan sanitarny plaz miejskich przy ul. Chodkiewicza i ul. Kajki nie budzit zastrzezen. Woda w
kapieliskach odpowiadata pod wzgledem bakteriologicznym wymogom sanitarnym. Natomiast pod
wzgledem fizyko-chemicznym (BZT5) nie odpowiadata Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
4.09.2000 r. w sprawie warunkow, jakim powinna odpowiada¢ woda do picia i na potrzeby
gospodarcze, woda w kapieliskach oraz zasad sprawowania kontroli jakosci wody przez organy
Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 82, poz. 937). Jednak BZTS miescito si¢ w warto$ciach okre§lonych
dla II klasy czystosci w sprawie klasyfikacji wod (Dz. U. nr 116, poz. 503).Podobnie tlen
rozpuszczony miescit si¢ w wartosciach okreslonych dla I i II klasy czystosci (>6,0 i >5,0 mgO2/dm?).

Jeziorak jest jeziorem rynnowym, o bardzo rozwinigtej linii brzegowej, wysoko
zeutrofizowanym. Charakteryzuje si¢ wysoka barwa, mata przezroczystoscia, duza wartoscia BZTS, w
czasie zakwitow glonéw bardzo wysokim stopniem nasycenia tlenem.

W zakresie higieny zywienia, zywnosci i przedmiotow uzytku nadzorem sanitarnym objegto
290 obiektow, w ktorych przeprowadzono 578 kontroli. Wystawiono 162 decyzje, a za niewltasciwy
stan sanitarno-porzadkowy wystawiono 43 mandaty. Najczesciej stwierdzone uchybienia to:
niewlasciwy biezacy stan sanitarno-porzadkowy, zniszczony sprzet produkcyjny, nieaktualne
ksiazeczki zdrowia pracownikow, brak instrukcji mycia i dezynfekcji pomieszczen, urzadzen, sprzgtu,
poszczegbdlnych miejsc i stanowisk pracy, produkcja i mrozenie potraw bez aktualnych wynikow prob
przechowalniczych, niedostateczna ilo$¢ urzadzen chlodniczych w stosunku do ilosci towaru
wymagajacego chtodzenia, niewlasciwa segregacja art. spozywczych, brak zorganizowanych
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stanowisk sprzedazy dla poszczegoélnych grup oferowanych art. spozywczych, poszerzenie zakresu
dzialalno$ci bez uzgodnien z organami sanitarnymi.

Obiekty najgorzej ocenione w 2002 r. to: sklep spozywczy przy ul. Kosciuszki, wi. Pegrorest
Sp. z o.0.; sklep cukierniczy przy ul. Dabrowskiego 36, wl. Adrianna Skarzycka; sklep spozywczy
,Bartek” przy ul. Dabrowskiego 44, wt. Alina Gronek; kuchnia Osrodka Wypoczynkowego :Perkoz”
przy ul. Konstytucji 3-Maja 7, wt. KPTW ,Natura Tour: Sp. z o.0.; bar ,,U Jacka” przy ul.
Broniewskiego 2, wt. Jacek Makowski.

W 2002 r. odnotowano zatrucie pokarmowe, ktéremu ulegto 9 os6b w Domu Pomocy
Spotecznej /prawdopodobna przyczyna to obecnos¢ bakterii z grupy Coli oraz ponadnormatywne
zanieczyszczenie bakteriami sprzgtu stuzacego do produkcji/, a takze zatrucie pokarmowe w zaktadzie
karnym, gdzie =zachorowalo 28 o0s6b /prawdopodobna przyczyna to ponadnormatywne
zanieczyszczenie bakteriami sprzetu kuchennego/. Jednakze w obu przypadkach przeprowadzona
kontrola sanitarna nie wykazata razacych uchybien sanitarno-porzadkowych.

W zakresie higieny pracy nadzorem objgto 172 obiekty, w ktorych przeprowadzono 210
kontroli. Wystawiono 93 decyzje, w tym 6 dotyczacych przekroczenia norm higienicznych na
podstawie przeprowadzonych badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia wystepujacych
w $rodowisku pracy oraz 4 decyzje w zwiazku ze stwierdzeniem choroby zawodowej. Za niewlasciwy
stan sanitarno-porzadkowy wystawiono 7 mandatow. Najczesciej stwierdzane podczas kontroli
uchybienia to: 1/ - brak badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia wystgpujacych na
stanowiskach pracy; 2/ - brak aktualnych badan lekarskich profilaktycznych zatrudnionych
pracownikoéw; 3/ - brak prawidlowo zorganizowanych i wyposazonych pomieszczen sanitarno-
higienicznych oraz ich niewlasciwy stan sanitarno-porzadkowy; 4/ - brak wentylacji ogolnej i
miejscowej wentylacji stanowiskowej; 5/ - brak rejestrow czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
wystepujacych w $rodowisku pracy; 6/ - niedostateczne wyposazenie pracownikow w indywidualne
ochrony osobiste i odziez oraz nie stosowanie ich w procesie pracy; 7/ - brak kart charakterystyki
niebezpiecznych substancji chemicznych stosowanych w procesie produkcji; 8/ - brak prawidlowego
oznakowania stosowanych w procesie produkcji substancji chemicznych.

Obiektami najgorzej ocenionymi w 2002 r. byly: PPHU ,,Kolmax” Marek Kolcz przy ul.
Grunwaldzkiej 13 oraz Zaktad Poligraficzny ,,Ara-Plus” s.c. Aneta Rybinska, Radostaw Lewandowski
przy ul. Lubawskiej 10.

W zakresie higieny dzieci i mtodziezy nadzorem objgto 30 zaktadow nauczania i wychowania,
w tym: 7 szkot podstawowych, 4 gimnazja, 1 LO, 4 zespoty szkot, szkole specjalna, 2 warsztaty
szkolne, 3 internaty, 6 przedszkoli, 1 szkote¢ wyzsza. Przeprowadzono 109 kontroli i wystawiono 8
decyzji.

Najczesciej stwierdzanymi uchybieniami byly: 1/ - niewtasciwy dobér tawek do wzrostu
ucznia; 2/ - brak wilasciwych warunkéw do utrzymania higieny osobistej /brak mydta i rgcznikow
jednorazowych w umywalniach/; 3/ - rozpoczynanie zaje¢ lekcyjnych o réznych godzinach w ciagu
tygodnia; 4/ - wielozmianowos$¢; 5/ - niewtasciwe warunki do prowadzenia zaje¢ w-f /niedostateczna
ilos¢ sal gimnastycznych — kilka grup ¢wiczy jednoczes$nie/; 6/ - nie wprowadzenie akcji ,,drugie
$niadanie dla kazdego ucznia”. Obiekty najgorzej ocenione to: Zespol Szkot Ogodlnoksztatcacych
Itawa, Warsztaty Zespotu Szkot ul. Mierostawskiego, Szkota Podstawowa nr 2 [tawa, Gimnazjum nr 2
Itawa.
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W zakresie epidemiologii nadzorem objeto 104 obiekty stuzby zdrowia /w tym — obiekty
zamknigte - ; publiczna stuzba zdrowia — 10; Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej —15; gabinety
prywatne — 78/. W 2002 r. przeprowadzono ogotem 179 kontroli i wystawiono 7 decyzji, z ktorych 2
dotyczyly szpitala, 3 obiektow publicznej stuzby zdrowia, 1 Niepublicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej i 1 gabinetu prywatnego. W ramach kontroli procesow sterylizacji z nadzoru w
placowkach shuzby zdrowia w 2002 r. sprawdzono ogoétem 169 cykli, w tym: 27 cykli w szpitalu, 142
cykle w otwartej stuzbie zdrowia.

Odnosnie stanu sytuacji epidemiologicznej w 2002 r. nie zanotowano w Itawie masowych
zatru¢ pokarmowych o etiologii salmonelozowej, natomiast zanotowano 2 masowe zatrucia
pokarmowe o nieokreslonej etiologii. Nie zanotowano zachorowan na wzw typu A, czerwonkg,
wloénice, zatrucia jadem kietbasianym. Zmniejszeniu ulegla /w 2002 r. w porownaniu z 2001 r./ liczba
zachorowan na borelioze /z 24 w 2001 r. do 7/, rézyczke /z 15 do 5/, krztusiec /z 35 do 8/ 1 wzw typu
C /z 5 do 4/. Zmniejszyta si¢ rowniez liczba 0sob szczepionych p/ko wsciekliznie /z 37 do 13/. Wzrost
zachorowan nastapit na: swinke /z 1 do 21/, swierzb /z 8 do 14/, ospg /z 67 do 76/ 1 wzw typu B /z 0
do 1/. Zagrozenia okreslone w 2002 r., ktdre przeszty na 2003 r. to:

— zatrucia pokarmowe wywolane pat. Salmonella /liczba zachorowan w 2002 r. — 14, wskaznik
zapadalnosci — 41,86/,

— biegunki u dzieci do lat 2 /liczba zachorowan w 2002 r. — 44, wskaznik zapadalnosci — 411,59/,

—  WZW typu B /liczba zachorowan w 2002 r. — 1, wsk. zapadalno$ci — 2,99/,

—  WZW typu C /liczba zachorowan w 2002 r. — 4, wsk. zapadalnosci — 11,96/,

—  Swierzb /liczba zachorowan w 2002 r. — 14, wsk. zapadalnosci — 41,86/,

— Kirztusiec /liczba zachorowan w 2002 r. — 8, wsk. zapadalnosci — 23,92/.

— Zagrozenia zlikwidowane to:

—  WZW typu A /w 2001 1 2002 r. liczba zachorowan — 0, wsk. zapadalnosci — 0/,

— Czerwonka /2001 1 2002 r. — 0 zachorowan, wsk. zapadalno$ci — 0/.

W ramach dzialalno$ci Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego na terenie miasta Itawa
wydano tacznie 57 decyzji i opinii sanitarnych. Opinie dotyczyly: roéznego rodzaju projektow
/budowlanych, zagospodarowania terenu, technologicznych/, modernizacji i rozbudowy obiektéw
/ustugowo-handlowych, produkcyjnych, stuzby zdrowia itp./, roéznego rodzaju rozwiazan
projektowych /funkcjonalno$¢ obiektow, wentylacja pomieszczen, dla oso6b niepetnosprawnych,
miejsc parkingowych itp./, a takze odbioru i kontroli r6znych obiektéw /Stacja Diagnostyczna PPKS,
Centrum Powiadamiania Ratunkowego, Sklep Samoobstugowy BIEDRONKA, budynek biurowo-
socjalny firmy KOMBUD, budynek drukarni TEJO/.

Komenda Powiatowa Policji /w skrocie: KPP/ jako nowa struktura organizacyjna powstata na
poczatku 1999 roku. W zakresie bezpieczenstwa publicznego mieszkancow dotyczacego zjawisk o
charakterze przestgpczym zauwazalne sa niekorzystne trendy. W okresie 1995-2002 nastapit wzrost
ogolnej liczby zarejestrowanych przestgpstw z 894 do 1801 /dynamika 101,5 %/. W strukturze
przestepczosci pospolitej przewaza przestgpczos¢ kryminalna, zwlaszcza przeciwko mieniu, tj.
zwigzana gtownie z kradziezami, wlamaniami i rozbojami /60 % wszystkich zajs¢ o charakterze
kryminalnym 1 43 % ogo6tu popethionych przestgpstw/. Sa to najpospolitsze i najdokuczliwsze
zarazem dla mieszkancow kategorie przestepstw. Najliczniejsza grupe przestgpstw stanowia wlamania
do piwnic i kradzieze mienia. Liczba przestgpstw kryminalnych wzrosta z 775 w 1995 r. do 1294 w
2002 r. /wzrost 0 67 %/. Przestgpstwa te stanowia az 72 % ogolnej liczby popetnianych przestgpstw.
Ros$nie liczba interwencji w miejscach publicznych oraz domowych. Nasila si¢ tez przestgpczosc
zwigzana z alkoholizmem, a takze wandalizm.
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Znaczny udzial ujawnionych wykroczen stanowia wykroczenia w ruchu drogowym (90%
ogoblnej liczby nalozonych mandatéw karnych i okoto 60% wnioskéw o ukaranie do Kolegium). Stan
bezpieczenstwa w ruchu drogowym pogarsza si¢ w zwiazku z powigkszajaca si¢ liczba pojazdow
mechanicznych na drogach, a takze ze ztym stanem technicznym drog.

Liczba wypadkéw drogowych wykazywata si¢ spora dynamika w latach 1996-2000 /wzrost z
18 do 60 zajs¢ tego typu przestgpstw/, jednakze w roku 2001 ich liczba zmalata o polowg w
poréwnaniu z rokiem poprzednim. Rok 2002 zaznaczyl si¢ kolejnym trendem wzrostowym
/zarejestrowano 39 wypadkéw drogowych/. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze liczba przestepstw
drogowych ro$nie duzo wolniej anizeli liczba aut poruszajacych sig po drogach i ulicach miasta.

W Itawie za ulice najbardziej zagrozone wystgpowaniem zdarzen drogowych uwaza sig:
ul. Kopernika,

ul. 1-go Maja,

ul. Sobieskiego,

ul. Niepodlegtosci,

ul. Kosciuszki.
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Tab. 19. Przestepczos¢ w Itawie w latach 1995-2002

Rok Liczba przestepstw Wskaznik wykrywalnos$ci
ogotem pozostate kryminalne
1995 894 119 775 70,1
1996 795 112 683 60,8
1997 827 126 701 65,1
1998 1200 149 1051 58,2
1999 1296 136 1160 59,2
2000 1299 166 1133 67,6
2001 1755 556 1199 75,5
2002 1801 507 1294 65,9
1995=100 201,5 426,1 167,0 -

Zrédio: Dane Urzedu Miasta w Hawie

Wskaznik wykrywalnosci przestepstw charakteryzuje si¢ dosy¢ znacznymi fluktuacjami. W
2002 r. wynidst on 65,9 %, podczas gdy w 1995 r. — 70,1%. Tym niemniej najnizsza jego wartos¢
zanotowano w 1998 r. /58,2 %/, a najwyzsza w 2001 r. /75,5 %/. Godny podkreslenia jest fakt, ze
sredni roczny wskaznik wykrywalnos$ci przestgpstw w Itawie jest wyzszy anizeli $rednio dla Polski,
ktory pod koniec lat 90. przekraczal nieznacznie 50 %.

Poprawity si¢ wyniki prewencyjne Komendy Powiatowej Policji. W 2000 r. policja ujawnita
14 527 wykroczen /12 326 w roku 1999/. Najczgsciej stosowane srodki represji to wnioski o ukaranie
do kolegium 1200 (976 w roku 1999), mandaty karne 4424 (3648) i pouczenia 8903 (7702).

Z uwagi na usytuowanie w rejonie stuzbowym KPP w Itawie zarowno Aresztu Sledczego, jak
1 Zaktadu Karnego na stuzbie prewencyjnej ciazy obowiazek realizacji konwojow.
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Ryec. 17. Liczba przestepstw 1 wskaznik wykrywalnosci w latach 1995-2002

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych Urzedu Miasta w Itawie
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Kolejna instytucja dbajaca o bezpieczenstwo publiczne jest Komenda Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej /PSP/. Jednostka ta oprocz sprzgtu gasniczego posiada samochody do ratownictwa
technicznego, wodnego, chemiczno-ekologicznego, a takze podnosniki hydrauliczne i automatyczne
oraz sprzet ptywajacy w postaci todzi i pontonu.

Liczba interwencji PSP, pomimo pewnych fluktuacji, charakteryzuje si¢ ciagla tendencje
wzrostowa. W latach 1993-2002 zwigkszyta si¢ ona z 51 do 305 /wzrost o 600 %/. Najwigkszy udziat
w tak duzym wzro$cie majq zagrozenia miejscowe (komunikacyjne, chemiczne, inne), ktérych liczba
wzrosta z 10 do 181 interwencji /wzrost z 20 % do 60 % ogotu interwencji PSP/. Liczba interwencji w
zakresie pozardow, z ktorymi glownie kojarzona jest straz pozarna, takze charakteryzuje si¢ duza
dynamika /wzrost z 34 do 120, tj. o ponad 350 %/, ale ich udziat w ogoélnej liczbie interwencji PSP
zmalal z 67 % /1993 r./ do 39 % /2002 r./. Ponadto co roku straz odnotowuje kilka przypadkow
falszywych alarmoéw /1-4 przypadki rocznie/.

W zakresie bezpieczenstwa obywateli, przestrzegania spraw czystosci i porzadku, handlu
obwoznego itp. wazna rol¢ odgrywa straz miejska. Na przestrzeni lat 1995-2002 liczba interwencji
spadta z 1548 do 647 /o 58 %/. Najwigcej interwencji Straz Miejska podejmuje w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku w komunikacji /parkowanie w miejscach niedozwolonych, trawniki,
chodniki, miejsca niewyznaczone, tarasowanie wyjazdu itp./, ktérych w 2002 r. zanotowano 355 /przy
824 w 1995 1./, co stanowi ok. 55 % ogotu interwencji. Na kolejnym miejscu lokuja si¢ interwencje w
zakresie porzadku i spokojowi publicznemu /102 zajscia w 2002 r./, ktore stanowig ok. 16 %
wykroczen.

Tab. 20. Wykaz interwencji Strazy Miejskiej w Itawie w latach 1995-2002 z podziatem na gtowne
kategorie

Wykroczenie 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
przeciwko:
Porzadkowi i spokojowi | g 344 391 217 144 121 108 102
publicznemu
Bezpieczenstwu osébi | 55 129 176 53 38 29 38 31
mienia
Bezpieczenstwu i
porzadkowi w 824 786 1003 879 904 412 382 355
komunikaciji
Zdrowiu 119 74 60 16 31 21 22 66
Obyczajowosci - 4 8 4 4 1 2 1
Urzadzeniom uzytku 97 226 211 244 236 109 86 90
publicznego
Razem 1548 1563 1849 1413 1357 693 638 647

Zrédio: Dane Urzedu Miasta w Ilawie

2.2.2.3. WartoSci sSrodowiskowe i kulturowe

Waloryzacja $§rodowiska przyrodniczego Itawy wskazuje na dobre warunki przyrodnicze dla
rozwoju gospodarczego /zwlaszcza dla turystyki/. Z ogoélnej powierzchni 2188 ha /stan na 01.01.2003
R./ uzytki rolne stanowia 773 ha /35,3 %/, w tym grunty orne 497 ha, trwale uzytki zielone /taki i
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pastwiska/ 261 ha. Duzy jest udziat laséw oraz gruntdw zadrzewionych i zakrzaczonych, ktore
stanowia 320 ha /14,6 %/, z czego 33,1 ha /11 %/ stanowi wlasno$¢ miasta. Na terenie [tawy znajduja
si¢ 34 pomniki przyrody. Zielence zajmuja 2,3 ha, natomiast tereny zieleni osiedlowej 37,5 ha /razem
39,8 ha, tj. 1,8 % ogodlnej powierzchni miasta/.
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Fot. 3 1 4. Itawa jest miastem atrakcyjnym o kazdej porze roku - koloryt jesieni pogigbia jej

urode.
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Duzy jest takze udzial wod, ktore zajmuja 365 ha /16,7 % powierzchni miasta/. Sktadaja si¢ na to
grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi /294 ha/ oraz pod wodami powierzchniowymi
stojacymi /71 ha/. Nieuzytki stanowia 50 ha /2,3 ha/, natomiast pozostate tereny to grunty zabudowane
i zurbanizowane. Zajmuja one tacznie 678 ha, co stanowi 31 % powierzchni miasta, z czego tereny
mieszkalne 264 ha /12,1 % powierzchni miasta/, tereny komunikacyjne 166 ha /7,5 %; w tym drogi
138 ha — 6,3 %/, tereny przemystowe 102 ha /4,7 %/, inne tereny zabudowane 100 ha /4,6 %/.

W 1993 r. w okolicach Itawy powstal Park Krajobrazowy Pojezierza Itawskiego o
powierzchni 25.280 ha. Jego granice sasiaduja z poéocno-zachodnia czgécia miasta, przez co
ograniczony zostat w tym kierunku rozwdj przestrzenny miasta. Fakt powstania parku podnidst jednak
range¢ miasta jako osrodka turystycznego.

Do najistotniejszych obiektéw zabytkowych znajdujacych si¢ na terenie ltawy zaliczy¢ nalezy:

- gotycki kosciol p.w. Przemienienia Panskiego przy ul. Koscielnej; powstaly w latach
1317-1325,

- neobarokowy ratusz z XIX w., przy ul. Niepodlegtosci,

- neogotycki dworzec kolejowy z XIX w., ul. Dworcowa,

- patacyk neoklasycystyczny, ul. Kosciuszki,

- dworek secesyjny, ul. Sienkiewicza,

- neoklasycystyczna hala miejska, w ktorej obecnie miesci si¢ kino, ul. Niepodlegtosci,
- wieza ci$nien w stylu neogotyckim z 1905 r., ul. 1-go Maja

Pelna list obiektow wpisanych do rejestru zabytkow z terenu miasta ltawy przedstawia
tabela 56 (rozdziat 2.4.2.1).

Stanowiska archeologiczne wpisane do rejestru zabytkow:
1. Miasto Itawa — grodzisko z wczesnego S$redniowiecza , potozone na wyspie Wielka
Zutawa ,wpisane do rejestru zabytkéw pod numerem 105 z dnia 3. 11.1986r .

Doktadnego rozpoznania wymaga poéinocna czg$¢ terytorium miasta , ze wzgledu na
istniejace archiwalne dane i wyniki wstepnych badan powierzchniowych - strefa ta podlegata
intensywnym procesom osadniczym a w chwili obecnej stanowi teren réznorakich inwestycji .

Nalezy si¢ liczy¢ z nowymi odkryciami interesujacych i waznych stanowisk , ktore
trzeba bedzie przebada¢ wykopaliskowo.

2.2.3. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Infrastruktura spoleczna obejmuje system edukacji, ochrong zdrowia i opiek¢ spoteczna, oraz
kulture, sport i kulture fizyczna.
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2.2.3.1. System edukacji

Itawa jest miastem stwarzajacym dzieciom i milodziezy, a takze dorostym, peina oferte
edukacyjna na poszczegdlnych szczeblach nauczania. System edukacji jest tu bowiem oparty zaréwno
o szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty $rednie, jak i szkolnictwo wyzsze.

Edukacja i wychowanie w Itawie w zakresie podstawowym i gimnazjalnym realizowane jest
przez trzy szkoly podstawowe oraz dwa gimnazja. Zasob szkét podstawowych w latach 1995-2002
zmalat o dwie szkoty /z 5 do 3/, w ktérych /w wyniku reformy szkolnictwa w 01.10.1999 r./ z kolei
utworzone zostaly gimnazja. Liczba oddzialow w szkotach podstawowych zmalala w tym czasie
dwukrotnie /ze 197 do 100/, co jest zgodne z ksztaltujaca si¢ obecnie sytuacja demograficzna. Liczba
uczniow w szkolnictwie podstawowym i gimnazjalnym /tacznie/ spadta z 5024 /w roku szkolnym
1995-1996/ do 4138 /w roku 2002-2003/, tj. 0 18 %. W 1995 r. w szkotach podstawowych uczyto si¢
5024 ucznidéw, natomiast w 1999 r. — 4322, Od tego roku nastapil zwigkszony odplyw uczniow,
bowiem juz w 2000 r. byto ich zaledwie 2884. Obecna liczba uczniéw ksztaltuje si¢ na poziomie 2,6
tys. Spowodowane to oczywiscie bylo powotaniem do zycia gimnazjow, ktére przejeto uczniow klas
starszych (kl. VII-VIII). Liczba oddzialow w gimnazjach szybko rosta w latach 1999-2002 /z 24 do
64, czyli 2,5 krotny wzrost/, na co mialo wpltyw przejmowanie kolejnych rocznikéw uczniow, a
jednoczesnie nie bylo jeszcze absolwentow gimnazjow /trzyletni tryb nauczania/. Ich liczba wzrosta w
tym czasie z 606 do 1673. Jednakze juz w roku szkolnym 2002-2003, kiedy to pierwszy rocznik
gimnazjalistow opuscit mury gimnazjalne, zauwazalny jest spadek uczniow w gimnazjach /o 131
0s6b/, bowiem doptyw ucznidw ze szkél podstawowych nie skompensowat liczby absolwentow.
Wplynglo to takze na zmniejszenie liczby oddziatéw w gimnazjach o cztery klasy /do 60 oddzialow/.
Liczba absolwentow szkot podstawowych utrzymywata si¢ srednio na poziomie 600-700 ucznidow,
jednakze w roku 2000-2001 nastapit wzrost tej liczby do ok.1100 uczniow.

Liczba uczniéw zaréwno w szkotach podstawowych, jak i gimnazjach, przypadajacych na
jeden oddzial na przestrzeni analizowanych tu lat /1995-2002/ pozostaje zblizona i wynosi ok. 25,5-26
uczniow na jedna klasg. Na jedno pomieszczenie do nauczania przypada $rednio nieco ponad 33
uczniéw. Rosnie stopien wyposazenia szkot w pracownie komputerowe. Pierwsza oddano do uzytku w
1998 r., natomiast wedlug stanu na 2002 r. pracowni tego typu jest 7.

Liczba nauczycieli w okresie 1997-2002 wykazuje powolna, aczkolwiek stala, spadajaca
tendencj¢ /z chwilowym wzrostem w 2001 r./. W tym czasie spadta ona z 312 do 289 nauczycieli
/spadek o 23 osoby/. Na 1 nauczyciela przypada obecnie 17 ucznidow zaré6wno w szkolnictwie
podstawowym, jak i gimnazjalnym.

W zakresie szkolnictwa S$redniego funkcjonuja trzy zespoly szkot /Zespot Szkot
Ogolnoksztalcacych, Zespot Szkot im. Konstytucji 3 Maja, Zespot Szkot im. Bohaterow Wrzesnia 39
roku/. W ramach powyzszych szkét istnieje 25 roéznych typow szkot /licea ogoélnoksztalcace, licea
zawodowe, technika 5-cio i1 3-letnie, zasadnicze szkoty zawodowe/, chociaz w poprzednich latach ich
liczba nie przekraczata 13-15 szkot. Jest to wynikiem wzrostu oferty nauczania liceéw i technikow,
ktore staraja si¢ wprowadza¢ nowe profile nauczania, dostosowane zar6wno do os6b mtodych /po
szkotach podstawowych 1 gimnazjach/, jak i osob pracujacych, ktorzy pragna podnies¢ swoje
kwalifikacje.

Liczba uczniéw w latach 1995-2001 odznaczata si¢ stala tendencja wzrostowa, z poziomu
3404 do 3812 uczniéw /o 408 uczniow, tj. 12%/. W roku szkolnym 2001/2002 zanotowano wyrazny
spadek, ale bylo to gtownie spowodowane przerwa w ciaglosci naboru do szkoét srednich, bowiem po
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powstaniu gimnazjéw, nastapita roczna przerwa, dopoki murdw gimnazjow nie opuscili pierwsi
absolwenci. Nastapit wowczas spadek do 2953 uczniéw. Obecnie /rok szkolny 2002/2003/ w szkotach
srednich na terenie Itawy uczy si¢ 3015 uczniow.

Liczba nauczycieli zatrudnionych w szkolnictwie Srednim /w przeliczeniu na pelne etaty/ byla
scisle skorelowana z liczba uczniow. W roku szkolnym 1999/2000 byto ich 206, w 2000/2001 — 216
/wzrost 0 158 ucznidéw w poréwnaniu z rokiem poprzednim/, natomiast w roku 2001/2002 — 181 /w
zwiazku z roczna przerwa w doplywie uczniéw/. Obecny stan zatrudnienia to 204 nauczycieli /stan na
rok 2002/2003/. Na jeden pelny etat nauczycielski przypada obecnie 15 uczniéw.
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Tab. 21. Szkolnictwo podstawowe 1 gimnazjalne w Ifawie w latach 1995/96-2002/03

Szkoty podstawowe Gimnazja Liczba nauczycieli

Rok szkolny (Sz.Podstawowe
ogolem liczba Liczba ogolem liczba liczba +Gimnazja)
oddziatéw | uczniéw oddziatéw | ucznidéw

1995/1996 5 197 5024 - - - 317
1996/1997 5 194 4884 - - - 306
1997/1998 5 195 5065 - - - 312
1998/1999 5 166 4322 - - - 303
1999/2000 3 137 3561 2 24 606 301
2000/2001 3 113 2884 2 44 1233 272
2001/2002 3 107 2725 2 64 1673 296
2002/2003 3 100 2596 2 60 1542 289

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Itawy oraz WUS Olsztyn

Tab. 22. Szkolnictwo ponadpodstawowe w Itawie w latach 1994/95-2002/03

Rok szkolny llo$¢ typow szkoét ponadpodstawowych Uczniowie
1994/1995 13 3404
1995/1996 14 3487
1996/1997 12 3511
1998/1999 15 3598
1999/2000 13 3654
2000/2001 15 3812
2001/2002 14 2953
2002/2003 25 3015

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Itawy oraz WUS Olsztyn

Szkolnictwo wyzsze reprezentowane jest w Itawie przez filie Szkoty Wyzszej im. Pawla
Wiodkowica w Plocku. Zainaugurowata ona swa dzialalno$¢ w pazdzierniku 1998 r. Jednym z
organizatorow filii byt min. prof. dr hab. Bronistaw Jastrzebski. Szkota ta funkcjonowata poczatkowo
jako placowka filialna. W 1999 r. Prezydium Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego pozytywnie
zaopiniowato utworzenie w Itawie Wydziatu Zamiejscowego Wyzszej Szkoly im. Pawta Wiodkowica
w Plocku i uruchomienie studiow licencjackich na kierunku administracja. W 2001 r. wydziat
przeksztatcono w fili¢ Szkoly im. P. Wiodkowica. Liczba corocznego naboru stuchaczy filii itawskiej
jest zmienna. W roku akademickim 1999/2000 studiowalo tu 395 os6b /z czego 38 w trybie
dziennym/, w roku 2000/2001 — 260 o0s6b /20 w trybie dziennym/, w 2001/2002 r. — 244 studentow
/52 w trybie dziennym/, natomiast obecnie /tj. w roku 2002/2003/ — 381 studentow /52 w trybie
dziennym/. Najwigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ administracja /182 osoby/ i pedagogika /180
0sOb/, natomiast informatyke wybralo 45 studentow. Na studiach podyplomowych znajduje sig
obecnie 45 stuchaczy. Kadra naukowa liczy 51 wyktadowcow, z czego 22 profesorow, 23 doktorow
oraz 6 magistrow.

W Itawie funkcjonuje 6 przedszkoli, w ktorych opieke znajduje ok. 60 % dzieci. W wieku 6
lat objetych ta forma wychowania jest 100 % dzieci, natomiast w wieku 3-5 lat ok. 45 %.
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Ryc. 18. Szkoty podstawowe i1 gimnazja oraz liczba uczniéw w latach 1995-2002

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Hawy oraz WUS Olsztyn
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Ryec. 19. Szkoty ponadpodstawowe 1 liczba uczniéw w latach 1995-2002

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Hawy oraz WUS Olsztyn
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2.2.3.2. Ochrona zdrowia

Na baz¢ materialng Zespolu Opieki Zdrowotnej /Z0Z/ w Itawie sktada si¢ szpital 1 dwie
przychodnie rejonowe, a calo$¢ uzupehiaja poradnie specjalistyczne.

Szpital zlokalizowany w Itawie ma rangg szpitala powiatowego, a wigc obstuguje ludnos¢ z
terenu catego powiatu itawskiego. Funkcjonuja w nim cztery oddziaty: wewngtrzny, chirurgii ogélnej,
chirurgii urazowej i potozniczo-ginekologiczny. Gléwny budynek szpitala pochodzi z poczatku XX
wieku 1 obecnie nie spetnia w cato§ci wymogow rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej
»W sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé pod wzgledem fachowym i sanitarnym
pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej” (Dz.U. nr 74, poz. 366 z 1992 r. z p6zn. zm.).
W zwiazku z tym opracowany zostal plan dostosowawczy, ktorego realizacja roztozona zostata do
roku 2005 1 pociagnie za soba konieczno$¢ przeprowadzenia kapitalnych remontow poszczegélnych
oddziatéw. W biezacym roku /2003/ oddane zostalo do uzytku nowe skrzydlo szpitala, w ktorym
miesci si¢ Izba Przyje¢ i Oddziat Nadzoru Kardiologicznego, a docelowo miescit si¢ tu bedzie takze
Szpitalny Oddzial Ratunkowy. Dwie kondygnacje nowego skrzydta /obecnie w stanie surowym/
miesci¢ beda Trakt Porodowy, Blok Operacyjny oraz Centralng Sterylizacje.

Liczba personelu medycznego szpitala to ogotem 364 osoby /stan na 17.06.2003 r./, w tym
liczba lekarzy — 61 o0sob, pielegniarek — 181, poloznych — 38. Pozostaty personel liczy 187 0s6b.*"
Liczba etatdow oraz oséb zatrudnionych w Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Itawie w latach 1997 —
2002 corocznie malata. W tym czasie zatrudnienie spadto o ponad 280 o0sob, co zwiazane bylo
glownie z wydzieleniem si¢ podstawowej opieki zdrowotnej oraz przychodni specjalistycznej, a
takze ze zmniejszeniem obsady w pracowniach diagnostycznych. Sprzgt medyczny, uzytkowany w
szpitalu, w wigkszos$ci jest sprzetem kilkunastoletnim, w znacznej mierze juz wyeksploatowanym.
Ponadto szpital posiada 308 16zek, co oznacza, ze na jedno 16zko przypada 295 mieszkancoéw powiatu
itawskiego /w 1997 r. — 257 os6b/.

W miescie dziata takze przychodnia kolejowej stuzby zdrowia oraz Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna. Przy szpitalu funkcjonuje ponadto pogotowie ratunkowe.

Liczba udzielonych porad lekarskich w skali roku wynosi ok. 113-114 tys. /lata 2001-2002/.
Ilo$¢ zachorowan ksztattuje si¢ na poziomie 76-79 tys. Glowne przyczyny umieralnosci to schorzenia
onkologiczne, choroby uktadu krazenia, przewlekle choroby uktadu oddechowego.

Zabezpieczenie w placowki farmaceutyczne /apteki/ ulegto zdecydowanej poprawie. W 1990
r. dziataty tu tylko dwie apteki, w 1995 r. — 6, natomiast od 2000 r. juz 10. Tak duzy przyrost
spowodowal znaczne obnizenie liczby ludno$ci przypadajacej na 1 punkt apteczny. Obecnie na 1
placéwke farmaceutyczna przypada statystycznie nieco ponad 3 tys. 0sob.

Liczba 0s6b przypadajaca na 1 lekarza w 1998 r. wynosita w miescie 375 oséb, natomiast w
2002 r. — 450 oso6b. Biorac pod uwage fakt objecia ochrona zdrowotna réwniez osoby zamieszkujace
teren powiatu, nalezy uzna¢ obecny poziom zatrudnienia w stuzbie zdrowia za niewystarczajacy dla
pelnego zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Impulsem przemawiajacym na korzy$¢ zwigkszenia
zatrudnienia powinna by¢ takze struktura wieku, ktora wskazuje na powolny proces starzenia sig
ludnosci miasta, w zwiazku z czym zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi wzrosnie.
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Tab. 23. Personel medyczny w Itawie w latach 1990-2003

Rok Lekarze Stomatolodzy | Pielegniarki Lekarze | Stomatolodzy | Pielegniarki
w liczbach bezwzglednych na 10 tys. ludnosci
1990 77 20 230 24,3 6,3 72,4
1991 79 20 220 24,6 6,2 68,5
1992 83 17 222 25,8 53 69,0
1993 84 17 219 25,9 52 67,6
1994 90 16 225 27,7 4,9 69,2
1995 80 15 226 24,4 4,6 69,0
1996 85 16 227 25,8 4,9 68,8
1997 88 15 226 26,5 4,5 68,1
1998 89 13 208 26,7 3,9 62,4
2003 75 b.d. 201 22,1 b.d. 59,1

* dane dla szpitala powiatowego oraz przychodni miejskich
Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Itawy oraz WUS Olsztyn
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Tab. 24. Baza materialna stluzby zdrowia w Itawie w latach 1990-2002

Przychodnie Lozka w szpitalach Apteki
Rok liczba liczba liczba
ogotem | ludnosci na Ogétem | ludnoscina | ogdtem | ludnosci na

1 punkt 1 t6zko 1 punkt
1990 7 4536 368 86,3 2 15875
1991 7 4591 368 87,3 3 10713
1992 7 4597 329 97,8 4 8045
1993 7 4627 329 98,5 5 6478
1994 b.d. b.d. 329 98,9 5 6500
1995 b.d. b.d. 321 102,2 6 5467
1998 4 8336 304 109,7 9 3705
1999 5 6705 b.d. b.d. 9 3725
2000 3 11262 b.d. b.d. 10 3379
2002 2 16925 308 126,1 10 3885

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Itawy oraz WUS Olsztyn

2.2.3.3. Opieka spoleczna

Liste powodow, wedle ktorych przyznawana jest pomoc spoleczna, reguluje ustawa o pomocy
spolecznej. Zalicza si¢ do niej: 1 — ubdstwo, 2 — sieroctwo, 3 — bezdomnos¢, 4 — potrzeba ochrony
macierzynstwa, 5 — bezrobocie, 6 — niepelnosprawnos¢, 7 — dlugotrwata choroba, 8 — bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, 9 — alkoholizm, 10 —
narkomania, 11 — trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego, 12 — klgska
zywiotowa lub ekologiczna.

Liczba o0s6b i rodzin objetych pomoca spoteczna ulega stopniowemu wzrostowi. Ten trwaty
trend zostal zapoczatkowany w 1999 r., bowiem we wczesniejszych latach zauwazalne sa niemal
coroczne fluktuacje /naprzemiennie wzrost i spadek zar6wno rodzin, jak i 0s6b objetych pomoca/. W
roku 1999 zjawisko to pozostawalo na najnizszym poziomie w analizowanym okresie /1995-2002/,
bowiem liczba rodzin objgtych pomoca spoteczna wyniosta wowcezas 1798 /5903 osdb w rodzinach/.
Od tego czasu zaobserwowaé¢ mozna stala lini¢ wzrostowa. W 2000 r. pomoca spoteczng byto
objetych 1972 rodziny /6376 osob/, w 2001 r. 2508 rodzin /7686 osdb/, a w 2002 r. 2886 rodzin /9036
0s6b/. Dynamika w latach 1999-2002 dotyczaca rodzin objetych pomoca spoteczna wyniosta wigc
60,5 % /wsrdd osob dynamika wyniosta 53 %/.

Tab. 25. Liczba rodzin i 0sob, ktérym przyznano $§wiadczenie z zakresu pomocy spoleczne;j
w Itawie w latach 1995-2002

Rok Liczba OSOt.)’ k,to'rym przyznano Liczba os6b w rodzinach Liczba rodzin
decyzjq swiadczenie
1995 2049 7694 2166
1996 2168 9740 2254
1997 1693 5916 1800
1998 1733 6515 2006
1999 1567 5903 1798
2000 1426 6376 1972
2001 1377 7686 2508
2002 1718 9036 2886

Zrédio: Dane Urzedu Miasta w Ilawie
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Tab. 26. Swiadczenia pomocy z zakresu zadan zleconych MOPS w Itawie w latach 1995-
2002

Liczba swiadczen - Kwota $wiadczen Srednio 1 $wiadczenie
Rok .
ogotem w [Zf] w [z4]
1995 9600 1136851 118
1996 7947 1161469 146
1997 7204 1257833 175
1998 12137 1629486 134
1999 14969 1842133 123
2000 14550 2042367 140
2001 14436 2264474 157
2002 16855 2599516 154

Zrédio: Dane Urzedu Miasta w Hawie

Tab. 27. Swiadczenia pomocy z zakresu zadan wtasnych MOPS w Itawie w latach 1995-2002

Rok Liczba swiadczen - |\ ita swiadczer w [z1
ogotem
1995 86990 368595
1996 111593 574609
1997 72888 579623
1998 123064 709394
1999 119766 769716
2000 116387 762705
2001 119718 802161
2002 133761 858306

Zrédio: Dane Urzedu Miasta w Hawie
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Ryec. 20. Liczba o0so6b 1 rodzin objetych pomoca spoteczna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Ilawie

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej udziela pomocy w formie: zasitkéw pienigznych;
pomocy w naturze; pomocy w formie ushug: opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych,
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obiadowych, wypozyczania i naprawy sprzetu rehabilitacyjnego, transportowych dla oséb
niepetlnosprawnych; poradnictwa prawnego; poradnictwa psychologicznego; pracy socjalne;.
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W ramach form pomocy z zakresu zadan zleconych liczba $§wiadczen w 2002 r. wyniosta 16,9
tys. na laczna kwote 2,6 min zt. Srednia wysoko$¢ jednego $wiadczenia wyniosta 154 zt. Dla
porownania mozna przytoczy¢ dane z 1995 r., kiedy to udzielono 9,6 tys. na kwotg 1,1 mln zt., czyli
srednio 118 zt na jedno §wiadczenie. W latach 1995-2002 nastapit wigc wzrost liczby swiadczen o 76
%, natomiast kwota ktdra przeznaczono na $wiadczenia wzrosta o 129 %. Przecigtna kwota jednego
s$wiadczenia wzrosta o 36 zt /30 %/. Najwigksza kwote pochlaniaja $wiadczenia w zakresie rent
socjalnych /3138 $wiadczef/ na ktore w 2002 r. wydano 1,2 min zt /tj. 48 % ogolnej kwoty
przeznaczonej na pomoc socjalna/, czyli 395 zt na jedno $wiadczenie. Jednakze najwigcej §wiadczen
w 2002 r. udzielono w zakresie specjalistycznych ustug opiekunczych przystugujacych na podstawie
przepisow o ochronie zdrowia psychicznego — 5584, chociaz kwota wydatkowana ta t¢ form¢ pomocy
byta raczej niewielka /51,7 tys. zt/. Znaczne kwoty wydatkowane byty na: zasitki stale /404,5 tys. zt —
16 % ogolnej kwoty/, zasitki okresowe /226,9 tys. zt — 9 %/, zasitki statle wyréwnawcze /150,2 tys. zt
— 5,8 %/ oraz sktadki ZUS /146,1 tys. zt — 5,6 %/.

W ramach form pomocy w zakresie zadan wlasnych Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Itawie udzielit w 2002 r. — 133,8 tys. §wiadczen na kwotg 858,3 tys. zk. Z ogdlnej liczby udzielonych
swiadczen az 86,4 tys. /65 %/ stanowily positki, w tym dla dzieci i mtodziezy w okresie nauki w
szkole — 68,5 tys. /80 % udzielonych positkow/, na ktore przeznaczono 144,6 tys. zt /16,9 % ogotu
srodkéw przeznaczonych na zadania wiasne/. Druga w kolei kategoria, pod wzgledem liczby
udzielonych $§wiadczen byty ustugi opiekuncze — 46 tys. §wiadczen /34,4 %/, na taczna kwotg 536 tys.
7t /62,4 % ogdhu srodkow/. Laczna kwota przeznaczona na §wiadczenia w zakresie zadan zleconych i
wiasnych w 2002 r. wyniosta blisko 3,5 mln zl, z czego 75 % ogo6lnej kwoty zostato zuzytkowane na
zadania zlecone.

2.2.3.4. Kultura i sport

Dziatalnos¢ kulturalna w Itawie prowadzona jest na wielu ptaszczyznach poczawszy od
organizacji i koordynacji imprez kulturalnych poprzez upowszechnianie wiedzy i kultury, do
zaspokajania potrzeb czytelniczych mieszkancow miasta. Podobnie jak w wielu innych
miejscowosciach przed 1990 rokiem, ten obszar dzialalnos$ci byl rozdzielony pomigdzy Miejska
Biblioteke Publiczna i Miejski Dom Kultury. W 1995 uchwata Rady Miasta [tawy powotano Itawskie
Centrum Kultury, ktore przejeto kompetencje i zadania domu kultury i biblioteki. W roku 2000 na
mocy uchwaly Rady Miasta powolano Itawskie Centrum Kultury i Sportu, w sktad ktorego weszlo
Itawskie Centrum Kultury i Centrum Sportu i Rekreacji.

Gtowny kierunek rozwoju miasta — turystyczny — wymusil zmiang formuly dziatalnos$ci
ICKiS, ktora od roku 2000 nastawiona jest na organizacje przedsigwzig¢ ponadlokalnych, imprez
masowych oraz na szkolenie dzieci i mtodziezy w réznych dyscyplinach sportowych i kulturalnych.

W sktad bazy materialnej ICKiS wchodza:
- Stadion Miejski;
- Amfiteatr Miejski im. Louisa Armstronga;
- Miejska Hala Sportowo-Widowiskowa;
- budynek Biblioteki Miejskiej;

- budynek Domu Kultury;
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- nieruchomos$¢, w ktérej miesci si¢ kino miejskie ,,X Muza”;

- dwie plaze miejskie /przy ul. Chodkiewicza i ul. Kajki/;

- baza postojowa statku ,,ILAVIA” — Osrodek Doswiadczalny Politechniki Gdanskie;j.
Zadania statutowe ICKiS realizowane sa w dziatach: kultura, sport i biblioteka miejska.

W sferze kultury w latach 2000-2002 dziatato 14 zespotow artystycznych i kot zainteresowan,
ktore skupiaty 422 osoby w 2000 r., 450 w 2001 r. i 430 w 2002 r. Stale formy pracy to m.in.: sekcja
rzezby, sekcja szachowa, sekcja plastyczna, teatralne, zajgcia tanca towarzyskiego, zespot tanca disco,
zespot wokalny, klub modelarski, aerobik, zespoly rockowe, i inne.

Wiodacymi imprezami kulturalnymi ICKiS sa: 1 — Miedzynarodowy Festiwal Jazzu
Tradycyjnego ,,0ld Jazz Meeting — Ztota Tarka”; 2 — Festiwal Piosenki Zeglarskiej /Jeziorak Shanties
Meeting/; 3 — Festiwal Piesni i Piosenki Religijnej; 4 — cykl koncertéw ,,Lato w Itawie”; 5 — Jarmark
Sztuki Ludowe;.

Liczba imprez organizowanych w ciagu roku przez ICKiS, wynosita 117 w 2000 r. /60 486
uczestnikow/, 140 w 2001 r. /89 561 uczestnikow/ i 135 w 2002 r. /81 604 uczestnikow/. Daje to
srednio ponad 10 imprez miesigcznie.

W zakresie dziatalnosci kulturalnej z ICKiS wspdipracuja takze roézne organizacje i
stowarzyszenia: Stowarzyszenie Spiewacze ,,CAMERATA”, Mtlodziezowa Orkiestra Deta,
Stowarzyszenie Tworcow Kultury Regionu Itawskiego, Towarzystwo Przyjaciol Ziemi Itawskiej,
Stowarzyszenie = Spoleczno-Kulturalne ,,Pojezierze”, Spotdzielczy Dom Kultury ,,Polanka”,
Panstwowa Szkota Muzyczna.

Tab. 28. Liczba imprez organizowanych przez ICKiS oraz liczba uczestnikow w latach 1995-
2002

R Liczba imprez w ciggu I Liczba zespotow oraz | Liczba cztonkdw kot

ok Uczestnicy imprez R . . .
roku kot zainteresowan zainteresowan

1995 107 24478 13 374

1996 148 57302 23 398

1997 164 69023 15 310

1998 162 55964 11 321

1999 162 60442 13 358

2000 117 60486 14 422

2001 140 89561 14 450

2002 135 81604 14 430

Zrédio: Dane Urzedu Miasta w Ilawie
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imprezy uczestnicy
180 100000
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120 | -+ 70000
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20 + 10000
0 - -0
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Ryc. 21. Liczba imprez oraz uczestnikoéw w latach 1995-2002
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Itawie
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Fot. 7 1 8. Itawa ma znaczne osiagnigcia takze w nowoczesnym budownictwie sportowym
1 kulturowym
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Tab. 29. Najwazniejsze imprezy odbywajace si¢ na terenie PKPI i otuliny w sezonie wiosenno-letnim

L.p. Rodzaj imprezy Miejsce Miesigc Organizator
1 [Mistrzostwa Polski Poczty Polskiej w ltawa Marzec ICKiS
Halowej Pitce Noznej
2 |Mistrzostwa Polski w Halowej Pitce ltawa Marzec ICKiS
Noznej SOK
3 [Turniej o Puchar Wiosny w Koszykoéwce i ltawa Kwiecien ICKiS
Halowej Pitce Noznej
4 |Ogolnopolski Turniej Pitki Siatkowej ltawa Maj ICKiS
Dziewczat
Agro-Piknik Szatkowo Maj Karczma "U Barana"
Ogolnopolski Zjazd Motocykli ltawa Maj/Czerwiec TKKF Sekcja Motocykli Zabytkowych
Zabytkowych i ciezkich "Boxer"
7 JMemoriat Biegowy im. Antoniego ltawa Maj ICKiS, Miejski Zwiazek Sportowy
Gierszewskiego
8 |Regaty o Puchar Woéjta Jez. Jeziorak Maj GOK - Gmina ltawa, Stowarzyszenia
na rzecz Szatkowa i Siemian
9 |Biegi Kaperskie ltawa Maj-Wrzesien, w kazda, Tawerna "Kaper"
drugg niedziele
kolejnego miesigca
10 |Festiwal Piesni i Piosenki Religijnej ltawa Czerwiec ICKiS
11 |Migdzynarodowy Turniej Pitkarski ltawa Czerwiec ICKiS

Junioréw Miast Partnerskich z udziatem
Tholen, Herborn, Gargzdai i ltawy

12 |Swietojanki Szatkowskie Szatkowo Czerwiec Karczma "U Barana"
13 |Noc Kpiarza - Przeglad Amatorskich Szatkowo Czerwiec Starostwo Powiatu ltawskiego,
Zespotéw Kabaretowych Sotecka Rada Szatkowa,GOK
14 |Dni ltawy ltawa Czerwiec ICKiS
15 |Mistrzostwa Polski Modeli Ptywajgcych Jez. Jeziorak Czerwiec ICKiS, LOK
16 |Lato w miescie - spotkania dla dzieci ltawa Lipiec/Sierpien ICKiS
17 |Koncert "Lato w ltawie" ltawa Lipiec/Sierpien ICKiS
18 |Regionalne Spotkania z Folklorem Szatkowo Lipiec Starostwo Powiatu ltawskiego,
Sotecka Rada Szatkowa,GOK
Laseczno
19 |Miedzynarodowy Festiwal "Jeziorak ltawa Lipiec ISKiS
Shanties Meeting"
20 |Plenerowe koncerty towarzyszace Szatkowo Lipiec Karczma "U Barana"
Festiwalowi "Jeziorak Shanties Meeting"
21 |kawski Maraton Ptywacki Jez. Jeziorak Lipiec ISKiS
22 |Miedzynarodowy Festiwal Jazzu ltawa Sierpien ICKiS, Polskie Stowarzyszenie
Tradycyjnego "Old Jazz Meeting - Ztota Jazzowe
Tarka"
23 |Plenerowe koncerty towarzyszace Szatkowo Sierpien Karczma "U Barana"

Festiwalowi Jazzu Tradycyjnego "Old
Jazz Meeting - Ztota Tarka"

24 |"Regaty Pomaranczowe" Jez. Jeziorak Sierpien MOS w ltawie, SSW, Starostwo
Powiatu ltawskiego

25 |Regaty w klasie SPLASH Jez. Jeziorak Sierpien MOS w ltawie, SSW, Starostwo
Powiatu ltawskiego

26 |Regaty w klasie OPTYMIST Jez. Jeziorak Sierpien MOS w ltawie, SSW, Starostwo
Powiatu ltawskiego

27 |Regaty NIVEA - Btekitne Zagle Jez. Jeziorak Sierpien MOS w ltawie, SSW, Starostwo
Powiatu ltawskiego

28 |lawska Fama Rock Festiwal ltawa Sierpien ICKiS, Mtodziezowa Rada Miasta

29 |Regaty Zeglarskie o "Btekitng Wstege Jez. Jeziorak Sierpien/Wrzesien MOS w ltawie, SSW, Starostwo
Jezioraka" Powiatu ltawskiego

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych z punktu Informacji Turystycznej w Itawie
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Jednym z glownych zadan Itawskiego Centrum Kultury i Sportu jest organizacja imprez
sportowych. Kazdego roku ICKiS organizuje lub wspotorganizuje ok. 160 imprez sportowych. W tej
liczbie zawarte sa imprezy sportu szkolnego, zawody sportu kwalifikowanego /rangi ogélnopolskiej i
migdzynarodowej/ oraz imprezy rekreacyjne.

Najwazniejsze imprezy organizowane w miescie to: Mistrzostwa Swiata Modeli Ptywajacych,
Mistrzostwa Swiata Modeli Redukcyjnych w klasie N' S, Regaty Zeglarskie, organizacja turniejow
/ogoélnopolskich i migdzynarodowych/ w pitce recznej, pitlce noznej, pitce siatkowej, tenisie stolowym,
memorial biegowy im. Antoniego Gierszewskiego, ogoélnopolski mityng w skoku wzwyz i inne.
Ponadto ICKiS jest inicjatorem wlasnych imprez, np.: Itawskie Czwartki Lekkoatletyczne, Sportowe
Uczniowskie Starcia, turnieje w roznych dyscyplinach sportowych w ramach ,,Ferie na sportowo” itp.

W sktad bazy sportowej /oprocz w/w / wchodza takze: korty tenisowe, strzelnica sportowa,
boiska osiedlowe /6/, baza przyszkolna /sale gimnastyczne, boiska asfaltowe/.

W ramach rozgrywek ligowych w lfawie dziataja cztery kluby:
- KP Jeziorak — pitka nozna — IV liga, 5 grup mtodziezowych,
- ITR -1 liga tenisa stotowego, III liga,
- MKS Zryw-Volley — siatkdwka dziewczat w 3 kategoriach mlodziezowych,

- MMKS Itawa — pitka reczna (juniorzy, mlodzicy), pitka koszykowa (kadeci), ponadto dziataja
sekcje lekkiej atletyki i triathlonu.

Inne kluby i stowarzyszenia sportowe dziatajace w Itawie to: Itawski Klub Wio$larski /WIR/,
Migdzyszkolny Osrodek Sportowy /MOS/ - szkolenie zeglarskie, Towarzystwo Krzewienia Kultury
Fizycznej /TKKF/, Liga Obrony Kraju /LOK/, Itawski Klub Sportu, Kultury Fizycznej i Turystyki
Niewidomych i Stabowidzacych ,,Morena”. Towarzystwo Tenisa Ziemnego TTZ, UKS ,,Return”.

Tab. 30. Dzialalnos$¢ Biblioteki Miejskiej w Itawie w latach 1995-2002

. — . Zakup Punk_ty
Lata Czyt'elnlcy Dzieci do Og_o’rem _Zakupy ksiazek| czasopism - Zakup_y m.ater. Ubytki czyt.elrjl'cze
ogotem 15 lat |wypozyczenia tvtut audiowiz. -ilos$¢
ytutdw

czytel.

1995 | 7689 2651 133455 2022 84 15 840 6 -204
1996 | 7817 2739 137083 2510 93 7 602 4-107
1997 | 7698 2551 137405 2343 109 120 710 3-72
1998 | 8026 2410 128858 2418 128 14 1488 2-41
1999 | 8269 2595 123844 2621 121 55 1124 2-42
2000 | 7676 2505 111980 1046 113 7 997 2-62
2001 7547 2517 111925 1450 112 3 908 2 -58
2002 | 7493 2514 112174 1357 110 - 794 2-58

Zrédto: Dane Urzedu Miasta w Hawie

Biblioteka Miejska jest kolejnym dziatem ICKiS. W jej sktad wchodza nastepujace dziaty:
wypozyczalnia dla dorostych, czytelnia, oddziat dla dzieci, dzial gromadzenia i opracowywania
zbiorow, pracownia dokumentacji, pracownia komputerowa, instruktor — metodyk, oraz filia nr 1 /przy
ul. Sktodowskiej/.

Na terenie miasta dziataja dwa punkty biblioteczne — przy Przedsigbiorstwie Drogowo-
Mostowym i w Zaktadach Przemystu Ziemniaczanego. Zbiory biblioteki na koniec 2002 r. wynosity
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93 730 woluminéw, 1 868 zbiorow specjalnych /kasety video, kasety magnetofonowe, plyty
kompaktowe, i 120 dokumentéw elektronicznych na CD-Rom/. Poza ksiggozbiorem czytelnicy mieli
mozliwo$¢ skorzystania z ponad 110 tytulow czasopism dla dorostych, dzieci i mtodziezy. Od 1997 r.
biblioteka obstuguje takze czytelnikow niepelnosprawnych /dowozenie ksiazek do domu/. W
listopadzie 2001 r. pomigdzy Zarzadem Powiatu Itawskiego i Zarzadem Miasta Itawy zostato
podpisane porozumienie w sprawie powierzenia zadan Powiatowej Biblioteki Publicznej dla powiatu
itawskiego. Od wejscia w zycie porozumienia /grudzien 2001 r./ Biblioteka Miejska peini funkcje
Biblioteki Powiatowe;.

Obecna merytoryczna kadre biblioteki tworzy zespot 11 bibliotekarzy na 10,75 etatu, oraz
mtodsi bibliotekarze zwiazani z funduszem PFRON /2 osoby zatrudnione na 0,5 etatu/.

Biblioteka Miegjska oferuje czytelnikom bogaty ksiggozbioér o charakterze uniwersalnym,
obejmujacym beletrystyke polska i obca; literature¢ popularno-naukowa; encyklopedie ogdlne i
specjalistyczne, stowniki, kroniki, informatory, poradniki, atlasy, przewodniki turystyczne,
bibliografie.

Popularyzacja czytelnictwa odbywa si¢ takze poprzez: spotkania autorskie, wycieczki i lekcje
biblioteczne, pogadanki dla dzieci i mtodziezy, wystawy ksiazek, konkursy tematyczne.

2.2.4. LISTA ZJAWISK POZYTYWNYCH I NEGATYWNYCH

Podsumowujac stan struktury demograficznej oraz infrastruktury spotecznej Itawy w oparciu o
powyzsza diagnoze¢ mozna wskaza¢ na mocne /pozytywne/ i stabe /negatywne/ strony miasta w tym
zakresie.

Do walorow w tym wzgledzie zaliczy¢é mozna:
- dobra dostepnos¢ do szkdt ponadpodstawowych,
- dobry stan techniczny budynkow szkolnych,
- mozliwo$¢ ksztalcenia na poziomie wyzszym,
- znaczne nadwyzki sity roboczej,

- aktywna dzialalno$¢ w zakresie organizacji imprez sportowych i kulturalnych instytucji miejskich
oraz mieszkancoéw zrzeszonych w roéznego rodzaju sekcjach i klubach,

- wzglednie korzystng /cho¢ pogarszajaca si¢/ struktura wieku w poréwnaniu z innymi miastami w
kraju.

Do mniej korzystnych, czy tez negatywnych zjawisk nalezy zakwalifikowac:
- wysoka stopg bezrobocia,
- niski przyrost naturalny,
- znaczny odplyw mtodych i wyksztatconych mieszkancow miasta,

- niedostosowanie systemu ksztatcenia w stosunku do potrzeb,
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niski poziom opieki medycznej i spoteczne;,

niski stan techniczny placowek medycznych oraz niewystarczajacy poziom wyposazenia w sprzgt
specjalistyczny,

niewystarczajaca liczbg lekarzy specjalistow,

skromng game atrakcyjnych obiektow zabytkowych.
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2.3. GOSPODARKA

2.3.1. AKTYWNOSC GOSPODARCZA

Zapoczatkowany w 1989 r. proces transformacji spoteczno-gospodarczej wymagat glebokich
przemian strukturalnych w gospodarce. Wyznacznikiem tych przemian jest rozwoj przedsi¢biorczosci,
okreslonej liczba podmiotow gospodarki narodowej. Wedtug danych rejestru REGON Itawa jest
dynamicznie rozwijajacym si¢ o$rodkiem gospodarczym. Swiadczy o tym ponad trzykrotny wzrost
liczby podmiotéw gospodarczych w latach 1993-2003 (od 726 do 2753 jednostek) oraz ich wysoka
liczba w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (82 podmioty w 2003 r.). Nalezy zaznaczy¢, ze w latach
2001-2003 nastapit — w wyniku nasilenia si¢ probleméw ekonomicznych kraju — niewielki spadek

xvii

liczby podmiotow gospodarczych (ubyto 126 jednostek — por. tab.31).

Tab. 31. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze Regon w latach 1993-2003 w
Ifawie

Rok Liczba podmiotéw gospodarczych
1993 726
1994 882
1995 1371
1996 1742
1997 1958
1998 2 257
1999 2449
2000 2616
2001 2879
2003 2753

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych wojewédztwa olsztyriskiego (lata 1993-
1998) i warminsko-mazurskiego (lata 1989-2003)

Wedhig ewidencji gospodarczej GUS (stan w kwietniu 2003 r.) w tawie odnotowano 2753
podmioty gospodarcze, z czego sektor publiczny reprezentowany byt jedynie przez 140 jednostek
(5%; por. tab. 32). Wysoka aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow Itawy jest przede wszystkim
efektem wzrostu udziatu sektora prywatnego w strukturze gospodarczej miasta. Sektor ten stanowia
gtdwnie osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (2136 jednostki — 77% ogdlnej liczby
podmiotéw gospodarczych; por. tab.33).

Analiza podmiotow gospodarki narodowej wedlug sekcji PKD wykazata przewage
dziatalno$ci handlowo-uslugowej, obejmujacej 65% ogoélnej liczby podmiotow (por. tab.).
Przetworstwo przemystowe (306 jednostek) i budownictwo (233 jednostki) stanowa jedynie blisko
20% ogdhu podmiotow (por. tab.34).

Wysoka aktywnos$¢ gospodarcza ukierunkowana na dzialalno§¢ handlowo-ustugowa
potwierdza rowniez analiza ewidencji dziatalno$ci gospodarczej Urzedu Miasta Itawy. Sposrod
ogolnej liczby przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowana w miescie
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(2190 podmiotow), az 93,7% stanowi dziatalno$¢ handlowo-ustugowa (handel — 834 podmioty, ushugi
— 1217 podmiotow; por. tab.35).
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Tab. 32. Podmioty gospodarki narodowej wedtug sektoroéw wiasnosci w [tawie
(bez 0s6b fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, stan w kwietniu 2003

r.)
Sektor publiczny Sektor prywatny
wlasnosé wiasnos¢é
panstwo-
Ogdtem Skarbu ., | samorzadu prywatna :
I Razem | Panstwa wych osob terytorialne | miesz | razem krajowa zagraniczna .
. prawych . . jednorodne | mieszana
jedno- . go jednego| ana jednorodnego :
jednego . . go rodzaju
osobowa Z rodzaju rodzaju
rodzaju
617 140 13 4 64 1 477 415 4 13

Zrédlo: Dane WUS w Olsztynie

Tab. 33. Podmioty gospodarki narodowej wedtug wybranych form prawno-organizacyjnych w

Itawie
(stan w IV 2003 1.)
Przedsi Spokki Stowarzy
; ebiorst handlowe Spotdziel .| szeniai | Osoby
Ogdtem wa . pozostat . Fundacje . ) Pozostate
. raze | wtym z udz. cywilne nie organizac| fizyczne
panstw K e je spot
owe m ap. zagr. .
2763 112 12 192 . 8 5 68 2136 230
Zrédto: Dane WUS w Olsztynie
Tab. 34. Podmioty gospodarki narodowej wedtug wybranych sekcji PKD w [tawie
(stan w kwietniu 2003 r.)
W tym
Wyszczead| ) . przet- .| transport, | obstuga
yszezeg Ogotem I’O|T1ICtWO,' worstwo | budow- | handel i hotele i gospodarka | nierucho pgzosta%ia,
nienie towiectwo i ! restaura ... | dziatalnosé
e przemy- | nictwo | naprawy ; magazynow | mosci i
lesnictwo cjie ; o ; ustugowa
stowe aitgcznosc firm
Osoby 617 5 72 21 130 8 23 161 111
prawne
f.OSOby 2136 234 212 719 68 220 243 110
izyczne
Razem 2753 5 306 233 849 76 243 404 221
Zrédto: Dane WUS w Olsztynie
Tab. 35. Ewidencja podmiotow gospodarczych w Itawie (stan na 14.04.2003 r.)
Liczba przedsigbiorcéw W tym dziatalnose n Yoo
prowadzacych dziatalnos$¢ roduk W tym ustugi
gospodarcza zarejestrowang pco. Y handlowa ustugowa | przemyst | budowl | transp gastro | teri | niemat
w miescie yjna nomicz .
owe ane | ortowe ne alne | erialne
2190 139 834 1217 206 247 162 50 122 430
100% 6,3 38,1 55,6 16,9 20,3 13,3 4,1 10,1 35,3

Zrédto: Dane Urzedu Miasta w Hawie
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2.3.2. PRZEMYSL

Przemysl, jezeli bra¢ pod uwage struktur¢ zatrudnienia mieszkancow Itawy, jest gtoéwna
funkcja miasta, skupiajaca blisko 40% ogotu zatrudnionych

2.3.2.1. Czynniki lokalizacji

Lokalizacja dziatalno$ci przemystowej uwarunkowana jest poprzez oddziatywanie czynnikéw
przyrodniczych oraz spoteczno-ekonomicznych. Do rozwoju przemystu w Ifawie w znacznym stopniu
przyczynily si¢ czynniki przyrodnicze, ksztaltujace bazg¢ surowcowa dla przemystow budowlanego
(ztoza piaskoéw 1 zwirdow), spozywczego (duze zasoby wodne) 1 drzewnego (duze zasoby lasow w
rejonie miasta). Natomiast w grupie czynnikdw spoteczno-ekonomicznych wymieni¢ mozna przede
wszystkim wysokie zasoby sity roboczej oraz korzystne polozenie transportowe.

2.3.2.2. Struktura wielkoS$ci i wlasno$ci zakladow

Proces transformacji ustroju polityczno-gospodarczego Polski uruchomit wzrost prywatnej
aktywnos$ci gospodarczej, ktérej towarzyszy stopniowe zmniejszanie si¢ udzialu panstwa jako
wiasciciela podmiotéw gospodarczych. Dziatania te w istotny sposob zmienity strukture wtasno§ciowa
przemystu w Itawie. Nastapit wyrazny przyrost liczby zaktadow przemystowych - od 145 w 1993 r. do
520 w 2000 r. (wzrost o 350%), a w ich strukturze wilasno$ciowej umocnita si¢ grupa jednostek
sektora prywatnego (do 99,6% w 2000 r.). Przemiany wlasno$ciowe sektora publicznego objety
przedsigbiorstwa panstwowe, ktore (w 1993 r. - 5 zakladow) sprywatyzowano w catosci do 1998 roku.
Konsekwencja prywatyzacji zaktadow przemystowych byt znaczny spadek zatrudnienia, wynikajacy
ze zmiany profilu produkcji lub koniecznos$ci jej ograniczania. Ponadto dziatania prywatyzacyjne
przyczynity si¢ do zmian w strukturze uzytkowania przestrzeni miejskiej. Panstwowe zaklady
przemystowe rezygnowaly bowiem z czgSci lub calosci dysponowanych przez siebie terendw i
obiektow, przekazujac je w roéznych formach prawnych do prywatnego uzytkowania, szczegdlnie
osobom fizycznym prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza.

Rozwo6j sektora prywatnego w przemysle Itawy jest przede wszystkim wynikiem
dynamicznego - czterokrotnego - wzrostu liczby oso6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza - od 116 w 1993 r. do 482 w 2000 r. Stabszym tempem wzrostu charakteryzowaly si¢
spotki prawa handlowego, ktorych liczba w latach 1993-2000 podniosta si¢ o 63% (do 36 spotek w
2000 r.; por. tab. 36).

Zachodzace przemiany wlasnosciowe, ukierunkowane na wzrost podmiotow sektora
prywatnego (gtownie osob fizycznych), nalezy oceni¢ pozytywnie. Podmioty te - w warunkach
gospodarki rynkowej - charakteryzuja si¢ bowiem wysoka sprawnoscia dziatania i konkurencyjnoscia.
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Tab. 36. Liczba zakladéw przemystowych wedhug sektorow wtasnosci w latach 1993-2000 w Itawie

Liczba Sektor publiczny Sektor prywatny
Rok zaktadow wtym w tym

ogotem razem p’rzeds. spotdzielni| razem spoiki .osoby

panstwowe e fizyczne

1993 145 7 5 2 138 22 116
1994 194 7 5 2 187 25 162
1995 293 6 4 2 287 26 261
1996 371 6 4 2 365 28 337
1997 442 3 1 2 439 29 410
1998 459 2 0 2 457 31 426
1999 486 2 0 2 484 34 450
2000 520 2 0 2 518 36 482

XVviii

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta w Ilawie oraz WUS w Olsztynie

Oprocz dziatan prywatyzacyjnych wyznacznikiem przemian strukturalnych w przemysle jest
rowniez poprawa jego efektywnos$ci poprzez zmiang struktury wielkosciowej. Tak ukierunkowana
analiza przemyshu Itawy wykazata wzrost drobnej i §redniej przedsigbiorczosci - tj. zakladow matych
(o liczbie pracujacych do 5 0sdb) i1 srednich (o liczbie pracujacych od 6 do 50 osdb), ktorych liczba w
latach 1993-2000 wzrosta ponad czterokrotnie (por. tab.37). Z kolei liczba zakladéw duzych
(zatrudnienie powyzej 50 os6b) ulegta wyraznemu zmniejszeniu (ubyto 70% zaktadow).

W wyniku zachodzacych przemian wielkosciowych w przemysle Itawy dominuja zaklady
mate. Stanowia one 83% ogolnej liczby zakladow. Podmioty te stanowia przede wszystkim istotny
czynnik w procesie ksztattowania rozwoju lokalnego. Reprezentuja one glownie przemyst zwiazany z
konsumpcja indywidualna (produkcja odziezy, obuwia, mebli, artykutdéw spozywczych, materialow
budowlanych). W znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do tagodzenia problemu bezrobocia w miescie.
Sa to bowiem zaklady rodzinne, wymagajace znacznie nizszych nakladoéw inwestycyjnych, w
porownaniu do duzych przedsigbiorstw.

W ogoélnej liczbie zaktadow przemystowych Itawy znacznie mniejsze odsetki stanowig
podmioty $rednie (15%), a przede wszystkim duze (2%). Zaklady $rednie powstaty z jednej strony w
wyniku wzrostu zatrudnienia w czesci rozwijajacych si¢ zakladow matych, a z drugiej na skutek
prywatyzacji i zmniejszania zatrudnienia w zaktadach duzych. Ograniczenie liczby zaktadow duzych
jest efektem likwidacji nierentownych przedsigbiorstw panstwowych.

Dominacja w przemysle lfawy jednostek matych i §rednich jest - z punktu widzenia rozwoju
miasta - zjawiskiem pozytywnym. Zaklady te maja duzo wigksze mozliwosci szybkiego reagowania
na zmieniajace si¢ potrzeby rynku. Ich waznym atutem jest duzo swobodniejsza lokalizacja (w
poréwnaniu z zakladami duzymi). Maja one bowiem mniejsze wymagania lokalizacyjne z punktu
widzenia ilo$ci i kwalifikacji sity roboczej, powiazan transportowych czy zaopatrzenia w surowce. Nie
bez znaczenia jest fakt, ze podmioty te maja mniejszy wpltyw na stopien zanieczyszczenia srodowiska
w miescie.

86



Strategia rozwoju miasta ltawy

Tab. 37. Przemiany w strukturze wielkosciowej zakladow przemystowych wedhug ilosci
zatrudnionych w latach 1993-2000 w Itawie

Rok Liczba zaktadow Zaklady
przemystowych mate $rednie duze

1993 145 97 16 32
1994 194 136 29 29
1995 293 226 39 28
1996 371 297 48 26
1997 442 369 49 24
1998 459 374 62 23
1999 486 398 75 13
2000 511 426 78 10

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta w Hlawie oraz WUS w Olsztynie

2.3.2.3. Struktura gal¢ziowa przemyshu

Wyznacznikiem rozwoju przemystu w Itawie jest wzrost ogoélnej liczby oséb pracujacych w
tym dziale gospodarki - od 3,6 do 4,4 tys. zatrudnionych (przybyto ok. 860 0sob - tj. 0 24% stanu w
1993 r.; por. tab. 38). Powyzszy przyrost zatrudnienia charakteryzowat si¢ zréznicowanym tempem
oraz kierunkiem w uktadzie poszczegolnych gatezi przemystu. Wzrostu zatrudnienia odnotowano w
przypadku przemystow lekkiego (przybyto 285 os. tj. 237%), drzewnego (przybyto 792 os. tj. 74%),
materiatéw budowlanych (przybyto 92 os. tj. 28%) i spozywczego (przybyto 50 os. tj. 7%). Z kolei
spadek wystapil w jedynie w przemysle metalowym (ubyto 350 os. tj. - 27%), a brak istotnych zmian
w pozostatych gateziach przemystu.

Powyzsze ruchy stanu zatrudnienia uruchomily przemiany struktury gatgziowej przemystu
Itawy w latach 1993-2000 w kierunku umocnienia wiodacej pozycji przemystu drzewnego (od 30% do
42%), wzrostu udzialu przemystu lekkiego (od 3,4% do 9,1%) oraz spadku rangi przemystu
metalowego (od 36,4% /pierwsza lokata w 1993 r./ do 21,4% /druga lokata w 2000 r./). Przemysty
spozywczy (od 18,8% do 16,3%), materiatow budowlanych (od 9,3% do 9,6%) oraz pozostale gatezie
(0d 2,1% do 1,6%) nie zmienity w sposob istotny swojej pozycji w strukturze gateziowej.™

Tab. 38. Struktura galeziowa przemystu ltawy wedtug liczby zatrudnionych w latach 1993-
2000

Ogotem
pracujgcych w Liczba zatrudnionych w przemysle
przemysle
Rok b % drzewnym metalowym | spozywczym br;éevzvrliaa:]év(\;/h lekkim pngesztiae'e
osoby ° Y przemystu

osoby| % |osoby| % |osoby, % |osoby| % |osoby| % |osoby| %
1993 | 3577 | 100 | 1073 | 30 | 1302 | 36,4 | 674 | 188 | 334 | 9.3 120 | 34 74 2,1

1994 | 3550 | 100 | 1102 | 31,1 | 1236 | 348 | 611 | 172 | 394 | 11,1 | 139 | 3,9 68 1,9

1995 | 4444 | 100 | 1685 | 35,7 | 1217 | 27,4 | 836 | 18,8 | 385 | 8,6 | 342 7,7 79 1,8

1996 | 4395 | 100 | 1602 | 36,4 | 1205 | 27,4 | 780 | 17,7 | 363 | 83 | 358 | 8,2 87 2

1997 | 4742 | 100 | 1742 | 36,7 | 1197 | 25,2 | 772 | 16,3 | 535 | 11,3 | 391 8,3 1056 | 2,2

1998 | 4673 | 100 | 1771 | 379 | 1162 | 249 | 761 | 16,3 | 492 | 105 | 395 | 84 92 2

1999 | 4521 | 100 | 1822 | 40,3 | 1021 | 22,6 | 735 | 16,3 | 457 | 10,1 | 401 8,9 85 1,8

2000 | 4443 | 100 | 1865 | 42 953 | 21,4 | 724 | 163 | 426 | 9,6 | 405 | 9,1 73 1,6

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta w Itawie oraz WUS w Olsztynie
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Przemyst drzewny

Pierwsze miejsce przemystu drzewnego w strukturze gateziowej itawskiego przemystu jest
gtdwnie nastepstwem duzych zasoboéw surowcowych (lasy) oraz ich dostgpnosci w rejonie miasta.
Przemyst ten skupiony jest w dwdch miejscach miasta - dzielnicy przemystowej w okolicach Osiedla
Lubawskiego oraz obszaru prywatnych zakltadow produkujacych meble tapicerowane, skrzyniowe,
ogrodowe, drzwi, okna i inne elementy branzy stolarskiej w obrgbie Osiedla Ostrodzkiego. Nalezy
zaznaczy¢, ze przemyst ten reprezentuja w Itawie, zar6wno firmy zajmujace si¢ produkcja gotowych
wyrobow, jak i zaktady dostarczajace im surowiec w postaci tarcicy.

Dominujacym przedsigbiorca w branzy sa 3 zaklady MM International, nalezace do
niemieckiego koncernu Schieder (zatrudnienie ok. 1,5 tys. 0sob, 2003 r.), ktérego prezesem jest Rolpf
Demuth — Honorowy Obywatel Miasta Itawy. Zaklady MMI w Itawie zajmuja si¢ przede wszystkim
produkcja mebli tapicerowanych (glownie eksport do Niemiec). W Itawie zlokalizowano takze
magazyn meblowy MMI, uchodzacy za najwigkszy w Europie.

Przemyst metalowy

Przemyst metalowy jest druga co do liczby zatrudnienia galezia przemystu w Itawie.
Najwigkszym przedsigbiorstwem sa Itawskie Zaklady Naprawy Samochodow S.A. (IZNS), zajmujace
si¢ produkcja i naprawami silnikow do samochodéw oraz maszyn i urzadzen (zatrudnienie: 211 osob,
2003 r.). Posiadaczem najwigkszej ilosci akcji IZNS S.A. jest NFI ,,Foksal” (33%). Przemyst ten
reprezentowany jest rowniez przez szereg mniejszych zaktadow (np. produkcja tablic rejestracyjnych,
podzespotow do samochodow). W latach 90-tych charakteryzowat si¢ znacznym spadkiem
zatrudnienia. Bylo to gléwnie wynikiem wdrazania nowych (pracooszcz¢dnych) technologii,
komputeryzacji linii technologicznych i probleméw zwiazanych ze zbytem produkowanych
artykutow. Na drodze rozbudowy i uruchamiania nowych dziatdw produkcyjnych przemyst ten
wyrdznia si¢ duzymi wymaganiami co do kwalifikacji sity roboczej. Przemyst metalowy w Itawie
produkuje wyroby wysokiej jakosci i1 ma szansg sta¢ si¢ preznie dziatajaca branza o znaczeniu
ponadlokalnym.

Przemyst spoZywczy

Biorac pod uwage liczbe zatrudnionych przemyst spozywczy zajmuje trzecia lokate w
strukturze gateziowej przemystu ltawy. Najwickszymi zaktadami sa:

1. Zaklady Przemyshu Ziemniaczanego ,lIlawa” (jednoosobowa spdltka skarbu panstwa),
zajmuja si¢ skupem ziemniaka od plantatorow z okolicznych wojewodztw i produkcja skrobi
ziemniaczanej na sprzedaz.

Zatrudnienie:
- na stale: 74 osoby,
- S$rednioroczne (wraz z sezonowymi): 121 0sob.

2. Itawskie Zaktady Drobiarskie ,,Ekodrob” S.A., zajmujace si¢ ubojem i przetworstwem
drobiu:
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- indykow (Polska i eksport),
- gesi (90% eksport).

Od czerwca 1999 roku zaktad produkuje w zbudowanym od podstaw za 57 miln zl jednym z
najnowoczes$niejszych w Europie zaktadow drobiarskich.

Zatrudnienie: 400 osob, w sezonie do 600.

Tab. 39. Liczba zatrudnionych w gateziach przemystu spozywczego w latach 1993-2000 w
Itawie

OQ?SCE;VLZ;?W* Galezie przemystu spozywczego
Rok ' ' . . pozostate branze
o mleczarski ziemniaczany miesny przemystu
osoby %o Spozywczego
osoby % osoby % osoby % osoby %
1993 674 100 88 13,1 199 29,5 290 43 97 14,4
1994 611 100 81 13,2 189 31 257 421 84 13,7
1995 836 100 114 13,6 254 30,4 363 43,4 105 12,6
1996 780 100 89 11,4 226 29 375 48,1 90 11,5
1997 772 100 83 10,7 205 26,6 395 51,2 89 11,5
1998 761 100 75 9,9 181 23,8 425 55,8 80 10,5
1999 735 100 69 9,4 144 19,6 447 60,8 75 10,2
2000 724 100 62 8,6 126 17,4 464 64,1 72 9,9

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta w Itawie oraz WUS w Olsztynie
Przemyst materiatow budowlanych

Liderem na rynku budowlanym w Itawie (takze w wojewodztwie) jest Itawskie
Przedsigbiorstwo Budowlane Sp. z o.0. (udzialowcy to gléwnie pracownicy spotki), zatrudniajace ok.
300 os6b. Firma wykonuje kompleksowe ustugi budowlane, zajmuje si¢ tez dziatalno$cia
developerska. Uzyskuje zamowienia przede wszystkim w wojewodztwie warminsko-mazurskim i
mazowieckim.

Oprécz IPB dzialalnos$cia remontowo-budowlang — raczej o charakterze lokalnym — zajmuje
si¢ wiele matych i $rednich przedsigbiorcow.

Przemyst lekki

Przemyst lekki reprezentuja przede wszystkim dwa prywatne zaktady produkujace garnitury
mgeskie — firma ,,JAK” oraz ,,EXELLENT”. Zatrudnieniec w obu (razem) waha si¢ w granicach 100-
200 osob.
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Tabela. 40. Liczba zatrudnionych w gateziach przemystu lekkiego w latach 1993-2000 w
Itawie

Rok Ogotem przemysf lekki odzie(;:\f; - przemysj{:klgrkzlgﬁg?obuwniczy
osoby % osoby % osoby %
1993 120 100 92 76,7 28 23,3
1994 139 100 104 74,8 35 25,2
1995 342 100 284 83,0 58 17,0
1996 358 100 291 81,3 67 18,7
1997 391 100 311 79,5 80 20,5
1998 395 100 312 79,0 85 21,0
1999 401 100 314 78,3 87 21,7
2000 405 100 314 77,5 91 22,5

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta w Hawie oraz WUS w Olsztynie

2.3.2.4. Struktura przestrzenna

Przemyst miasta [fawy skoncentrowany jest w trzech strefach (dzielnicach przemystowych)

przy ulicach: Lubawskiej, Kardynata Wyszynskiego i1 Ostrodzkiej. Dzielnice te wydzielono w 1993 r.
na obrzezach miasta, aby zlokalizowane w nich zaklady nie kolidowaly z zabudowa miejska i
funkcjami turystycznymi, a jednoczes$nie mialy mozliwo$¢ swobodnego rozwoju. Realizacja
powyzszej koncepcji planistycznej wymagata podjecia dzialan zmierzajacych do zmiany lokalizacji
zaktadow przemystowych polozonych w centrum miasta, bedacych w konflikcie z funkcjami
turystycznymi i ograniczajacymi rozwdj funkcji mieszkaniowo-ustugowych. Dziatania te objgty cztery
przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w centrum miasta tj.:

— Spoéldzielnie Mleczarska, zlokalizowana nad Matym Jeziorakiem — przeniesienie czgsci zaktadu
do pobliskiej Lubawy (koniec 2000 r.);

— Ttawskie Zaktady Drobiarskie ,,Ekodrob’- lokalizacja przy ul. Dabrowskiego na terenie
szczegolnie atrakcyjnym dla funkcji turystyczno-rekreacyjnej — od 2001 r. relokalizacja zaktadu
w dzielnicy przemystowej przy ul Lubawskiej (wybudowanie nowej linii technologicznej i nowej
chlodni sktadowej);

— Fabryke Mebli, lokalizacja przy zbiegu ulic Andersa i Wojska Polskiego, hamujaca rozwoj
centrum miasta — budowa nowego zaktadu w wydzielonej strefie przemystowej przy ul.
Lubawskiej;

— Tartak — zlokalizowany nad Matym Jeziorakiem — likwidacja zaktadu i turystyczno-rekreacyjne
zagospodarowanie terenu (np. budowa sciezki rowerowe;j).

Uporzadkowanie ukladu przestrzennego przemystu w miescie, ukierunkowane na
minimalizowanie jego niekorzystnego wplywu na rozwdj funkcji turystycznej, stwarza warunki do
rozwoju przemystu i umocnienia jego funkcji miastotworcze;.
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() zaktady przemystu metalowego O
zaklady przemystu drzewnego

zaklady przemyslu spozywczego

zakfady przemystu materialow budowlanych

Ryc. 22. Gléwne zaklady przemystowe ltawy wg galezi przemystu (stan na XII. 1995 r.)
Zrodto: Opracowanie wg G. Olszlegier, 1996, UMK Torun
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2.3.2.5. Przemyst a Srodowisko - miejsca szczegolnych zagrozen

W Ttawie funkcjonuja zaklady zaliczane do potencjalnych sprawcéw nadzwyczajnych

zagrozen Srodowiska z uwagi na posiadanie substancji stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia lub

zycia. Sg to:

1

[\

. zaklady przetworstwa spozywczego, takie jak:
Spoétdzielnia Mleczarska, ul. Krolowej Jadwigi,
Zaktady Drobiarskie ,,EKODROB”, ul. Sktadowa,
. bazy paliw ptynnych:
PHU Stacja Paliw ,,DUET” s.c., ul. Lubawska,
CPN - Stacja Paliw Ptynnych, ul. Lubawska,
CPN - Stacja Paliw Ptynnych, ul. Sienkiewicza,
PKS - Stacja Paliw Plynnych, ul. Ogrodowa,
Stacja Paliw, ul. Wojska Polskiego,
Stacja Paliw, ul. Jagiellonczyka 16,
PKP — Zaktad Taboru, ul. Wojska Polskiego,
»STAL-GAZ” sp. z 0.0., ul. Komunalna,
LAUTO-GAZ” s.c. , ul. Lubawska,
Itawskie Zaktady Naprawy Samochodow, S.A., ul. Grunwaldzka 13,
PKP — Polskie Linie Kolejowe, ul. Dworcowa (transport materiatow niebezpiecznych),
Transport drogowy (transport materiatdw niebezpiecznych),
Wysypisko odpadow, ul. Komunalna.

Kazdy wigkszy zaktad w latach 1990-2000 podejmowat dziatania zmierzajace do ograniczenia

lub likwidowania ucigzliwosci powstatych w wyniku ich funkcjonowania :

podtaczenia do miejskiej sieci sanitarnej (np. Zaktady Drobiarskie, Itawskie Przedsigbiorstwo
Budowlane, Zaktady Przemystu Ziemniaczanego, zaktady zlokalizowane przy ul. Lubawskiej),

budowa separatorow na sieci deszczowej (Itawskie Zaklady Naprawy Samochoddéw, Gmina
Miejska),

likwidacja lokalnych kotlowni, podtaczenie do sieci miejskiej lub zamiana na paliwo ekologiczne
(np. Zespot Szkot Mechanicznych przy ul. Mierostawskiego, Technikum Budowlane przy ul.
Kopernika, Kottownia przy ul. Dabrowskiego, kotlownia Stare Miasto, Zaktad Karny),

zmniejszenie hatasu emitowanego w wyniku pracy urzadzen poprzez wymiang urzadzen, budowe
ekranow (IZNS S.A., MM International).
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2.3.3. GOSPODARKA ROLNA I LESNA

Rolnictwo i lesnictwo nie stanowia istotnych elementéw gospodarki Itawy. Swiadcza o tym
niewielkie arealy oraz udzialy lasow (320 ha — 14,6%) i1 uzytkéw rolnych (763 ha - 35,1%) w
strukturze uzytkowania ziemi (w granicach administracyjnych miasta). Ponadto powierzchnie
analizowanych form uzytkowania ziemi charakteryzuje si¢ - w latach 1988 -1998 - tendencja
spadkowa (por. tab. 41 ).**

Tab. 41. Struktura uzytkowania ziemi w Itawie (wg granic administracyjnych)

Uzytkowanie ziemi — ogétem Rolnicze uzytkowanie ziemi
powien:zchnia Uviki w tym 5 " ponv;/:igr\;vnia wtym
ogolna rcfl)r/:el Lasy %Zraﬁti © rolnych Gortjnnety Sady | taki | Pastwiska

1988 - ha 2196 783 328 1085 783 568 25 138 52
% 100 35,7 14,9 49,4 100 72,5 3,2 17,6 6,7
2002 - ha 2188 763 320 1105 763 497 5 92 169
% 100 35,1 14,6 50,3 100 65,1 0,6 12,1 22,2

ha 1988=100 100 97 98 102 97 87 20 60 325

Zrédlo: Opracowano na podstawie wynikéw spiséw rolniczych z lat 1988-2002

Grunty lesne obejmuja powierzchnie laséw (297 ha) i gruntow zadrzewionych (23 ha). Ich
og6lny areat (320 ha — 2002 r. wg danych geodezyjnych) stanowi gldwnie wiasno$é¢ Lasow
Panstwowych (255 ha) lub samorzadu gminnego (37 ha). Tylko niewielka ich czgs¢ (4 ha) jest
wlasnoscia 0sob fizycznych (w ramach indywidualnych gospodarstw rolnych.

Pod wzgledem organizacji Lasow Panstwowych lasy w granicach administracyjnych Itawy
naleza do Nadle$nictwa Itawa — obrgbu lesnego Itawa.

Nadlesnictwo Itawa dysponuje w miescie 281,5 ha gruntdow, z czego lasy stanowia 262,9 ha, a
grunty nielesne 18,6 ha. Grunty zwiazane z gospodarka le$na obejmuja jedynie 11,1ha, a podstawowy
areat — 251,7 ha — stanowig lasy ochronne. Gwarantuje to zachowanie stanu lesisto$ci miasta.

Mozliwosci rozwoju rolnictwa, opréocz arealu uzytkdw rolnych, determinuja warunki
przyrodnicze (gltéwnie jakos¢ gleb) i struktura rolniczego uzytkowania ziemi. Itawa potozona jest na
obszarze nizinno-pagérkowatym (Pojezierze Itawskie) o $rednio intensywnej rzezbie terenu. Gleby sa
tu bielicowe (piaszczysto-gliniaste), w przewazajacej czesci niskiej jakosci. Potwierdza to brak gleb o
najwyzszych klasach bonitacyjnych (I, II, IIla) oraz bardzo wysoki odsetek gleb najstabszych (klasy
V, VI, VIz - tacznie 60,8%:; por. tab. 42).

Tab. 42. Klasy bonitacyjne gleb w Itawie

U2yt rolne Il b IVZ\Iasy bonilt\a/cttljne - %V VI/VI z
Grunty orne 2,8 14 17,3 34,8 31,1
Uzytki zielone 0,4 39,8 22,6 37,2
Uzytki rolne - razem 2 22,7 11,5 30,7 33,1

Zrédlo: Opracowanie na podstawie "Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej Polski", IUNG Putawy,
1994
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W strukturze rolniczego uzytkowania ziemi przewazaja grunty orne (65,1%). Uzytki zielone
stanowia 34,3% a sady zaledwie 0,6% powierzchni uzytkéw rolnych. Analiza zmian powyzszej
struktury w latach 1988-1998 wykazala wyrazne obnizanie si¢ wielkosci obszaru tak (ubylo 46 ha),
glownie na rzecz wzrostu powierzchni pastwisk (przybyto 117 ha). Zmiany te wskazuja na zachodzacy
proces dostosowania rodzaju uzytkéw do lokalnych warunkéw siedliskowych (gtownie
wilgotno$ciowych).

Pod wzgledem struktury wiasno$ciowej rolnictwo miasta Itawy charakteryzuje sie¢ przewaga
sektora prywatnego, reprezentowanego przez gospodarstwa indywidualne (489 ha, w tym 403 ha
uzytkéw rolnych; 1998 r.). Sektor publiczny obejmuje 352 ha, ale jedynie 10 ha uzytkow rolnych
Skarbu Panstwa w formie gospodarstw resortow nierolniczych (powyzsza dysproporcja jest wynikiem
wystepowania 342 ha wod gospodarstwa rybackiego AWRSP). Analiza poréwnawcza struktury
wlasnosciowej rolnictwa w granicach administracyjnych w latach 1988-1998 wykazala, ze w Itawie
nie zachodzily dynamiczne - charakterystyczne dla catego obszaru Polski Poinocnej - procesy
przemian agrarnych. Bylo to wynikiem wystgpowania w rolnictwie niewielkich arealow uzytkow
rolnych bylego sektora uspotecznionego (SKR - 13 ha, PGR - 12 ha). W tych warunkach przemiany
agrarne ukierunkowane byly na przejmowanie przez gospodarstwa indywidualne majace swoja
siedzib¢ w granicach administracyjnych miasta prywatyzowanych gruntow gospodarstw panstwowych
w gminach sasiednich - gtownie w gminie wiejskiej Itawa (wzrost gruntow uzytkowanych przez
rolnikéw itawskich od 950 ha w 1988 r. do 1890 ha w 1996 r. oraz 2395 ha w 2002 r.). Przyczynilo si¢
to do wyraznego podniesienia przecigtnej wielkosci gospodarstwa (4,8 ha - 1988 r., 7,9 ha - 1996 r.)
oraz do wzrostu odlegtosci do najdalej potozonej dziatki (przecigtnie 8,4 km - 1996 r.). Zmianom tym
towarzyszyla poprawa struktury wielkosciowej gospodarstw w kierunku umocnienia grupy
gospodarstw duzych - powyzej 15 ha (1988 r. - 10 gosp., 1996 1. - 24 gosp.; por. tab. XX). Jednakze
koncentracja ziemi w gospodarstwach indywidualnych nie byla zwiazana z poprawa wyposazenia
technicznego rolnictwa (np. w 1996 r. liczba ciagnikow na 100 ha uzytkow rolnych wynosita zaledwie
4,8 szt.).

Tab. 43. Struktura wielko$ciowa gospodarstw indywidualnych w Itawie

] Dzialki (do Indywidualne w tym w grupach obszarowych ha UR
Ogotem 1 ha) gospodarstwa
rolne 1-2 2-5 | 57 | 7-10 | 10-15 | 15-100 |powyzej 100

Liczba, 1996 r. 530 289 241 69 82 23 23 20 23 1

% 100 54,5 45,5 28,6 34 9,5 9,5 8,3 9,6 0,4
POVﬁ'SgZSCF”'a’ 2006 112 1894 114 | 277 | 147 | 210 | 264 642 240

% 100 5,6 94,4 6 146 | 7,8 | 111 13,9 33,9 12,7
Powierzchnia,

2002 r. 2488 93 2395

Zrédlo: Opracowano na podstawie wynikow spisow rolniczych z lat 1996 i 2002

Charakter produkcyjny rolnictwa odzwierciedla struktura zasiewow oraz wielkos¢ pogltowia
zwierzat gospodarskich. W strukturze powierzchni zasiewdw gospodarstw itawskich dominuja zboza,
ktorych udziat wzrdst z blisko 45% w 1988 r. do 77,5% w 1996r. oraz 85,0% w 2002 r., kiedy to
obejmowaty 1403 ha (najwicksze udziaty stanowily pszenica - 39% i pszenzyto —31% zb6z). Sposrod
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pozostatych upraw odnotowano wysoki odsetek roslin przemystowych (rzepak - 12%) oraz niewielkie
areaty ziemniakow (1,6%), roslin pastewnych (0,8%) 1 pozostatych upraw (0,5%).

W strukturze produkcji zwierzgcej odnotowano (1996 r.) pogtowia nastgpujacych zwierzat
gospodarskich: 224 szt. bydta (w tym 84 krowy), 755 szt. trzody chlewnej, 12 koni (8 uzytkowanych
jako sita pociagowa) oraz 2100 szt. drobiu (najwigcej 1900 szt. kur). Ekstensywny charakter przemian
rolnictwa odzwierciedla réwniez analiza produkcji zwierzgcej. Potwierdza to spadek poglowia i
obsady zwierzat inwentarskich tj.: bydta (od 22,5 szt. w 1988 r. do 11,5 szt. w 1996 r.), trzody
chlewnej (od 160 szt. w 39 szt. w 1996) i owiec (17,6 szt. w 1988 r.; brak w 1996). Powyzsza
tendencja jest wynikiem rezygnacji gospodarstw rolnych z prowadzenia chowu zwierzat
gospodarskich (w 1996r. 65% gospodarstw nie posiadato zwierzat gospodarskich).

Marginalng rangg rolnictwa w gospodarce Itawy odzwierciedla rowniez niewielka liczba
ludnosci rolniczej (zamieszkatej w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego) - 950 osob, stanowiacej zaledwie 2,9% ogotu ludnosci w miescie (wg danych w 1996 r.) oraz
niski liczba pracujacych w swoich gospodarstwach rolnych (62 osoby - 0,6% ogdlnej liczby o0sob
pracujacych w Itawie). Indywidualne gospodarstwa rolne (ogdétem 241) charakteryzuja si¢ rowniez
niekorzystna struktura wedlug rodzaju prowadzonej dziatalnosci - 37% nie prowadzi dziatalnosci
rolniczej, a 26% tylko na wtasne potrzeby. Sposrdd gospodarstw o produkeji rynkowej w 1996 r tylko
37 (15% ogotu) przekroczylo prog 15 tys. zt wartosci sprzedazy. Wskazuje to na niski poziom
towarowosci rolnictwa.

Tab. 44. Produkcja roslinna — struktura zasiewoéw w Itawie (2002 r.)

Pow. w tym
Jednostka -
Zasliewow zboza ziemniaki | przemystowe | pastewne | pozostate
ha 1651 1403 26 200 13 9
% 100 85,0 1,6 12,1 0,8 0,5

Zrédlo: Opracowano na podstawie wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2002

Tab. 45. Produkcja zwierzgca — poglowie i obsada zwierzat gospodarskich w Itawie (2002 r.)

Bydto Trzoda chlewna Owce Konie Drob
Poglowie (szt.) 71 1049 0 12* 2103*
Obsada (szt./100 ha UR) 3 42 0 1 108

* dane 1996 r.

Zrédlo: Opracowano na podstawie wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2002

2.3.4. HANDEL, USLUGI I RZEMIOSLO

Itawa charakteryzuje si¢ dobrze rozbudowana siecia handlowa i ustugowa o duzym
rozdrobnieniu (mata ilo§¢ zatrudnionych w poszczegélnych zaktadach - przewaga firm
jednoosobowych lub rodzinnych). Z ogoélnej liczby dziatajacych w miescie podmiotéw gospodarki
narodowej (2753 jednostki) az 65% stanowia zaktady handlowe i ustugowe (1793 jednostki - stan w
2003 r.; por. tab. 46). Struktura podmiotow handlowo-ustugowych wyrdznia si¢ z jednej strony
wysokim udzialem zaktadéw prowadzacych dziatalno$¢ handlowa i naprawcza (47%) oraz obstuge
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nieruchomosci i firm (22%) z drugiej niskimi odsetkami jednostek z zakresu ustug: transportowych,
ustug 1 facznos$ci (razem 14%), hotelarskich i restauracyjnych (razem 4%) i pozostatych (12%).

Handel w [fawie prowadzony jest przez 415 sklepow (laczna powierzchnia sprzedazowa - 25,4
tys. m2), zatrudniajacych blisko 1 tys. pracownikow. W mieScie reprezentowane sa wszystkie
specjalizacje branzowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem sklepoéw wielobranzowych (tzw. pozostate
sklepy - 43% zatrudnienia w handlu) oraz spozywczych (30% zatrudnienia w handlu - por. tab. 46).
Ponadto w miescie zlokalizowano 7 stacji benzynowych.

Dziatalno$¢ handlowo-ustugowa stanowi podstawowa forme aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow
miasta [tawy. Wskazuje na to wyrazny przyrost liczby podmiotéw handlowo-ustugowych - od 686
jednostek w 1993 r. do 1973 jednostek w 2003 r. Najwigksza dynamikg wzrostu odnotowano w grupie
ustug zwiazanych z obsluga 1 wynajmem nieruchomosci. W latach 1993-2003 nastapit
dziesigciokrotny przyrost liczby podmiotdw zwiazanych z ta forma dziatalno$ci. Jednakze biorac pod
uwage wielko$¢ miasta oraz jego zasoby mieszkaniowe mozna sadzi¢, ze w wigkszos$ci sa to firmy
zajmujace si¢ dziatalno$cia na bardzo ograniczona skalg. Wysokie tempo wzrostu charakteryzuje takze
podmioty prowadzace pozostata dziatalno$¢ ustugowa (siedmiokrotny wzrost - efekt poszerzania
oferty ustugowej) oraz hotelarsko-gastronomiczna (czterokrotny wzrost - efekt umocnienia si¢ funkcji

turystycznej).
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Tab. 46. Podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno§¢ handlowo-ustugowa w Itawie w latach 1993-
2003 wg sekcji EKD (lata 1993 1 1996) i PKD (lata 2001 i 2003)

Transport Pozostata Razem
Handel i Hotele i port, Obstuga : g dziatalnos¢
Lata .| skladowanie, | . . .| dziatalnos¢
naprawy | restauracje oz nieruchomosci handlowo-
tacznos¢ ustugowa
ustugowa
1993 324 19 75 40 28 686
1996 691 40 147 230 88 1196
2001 714 68 229 236 103 1350
2003 849 76 243 404 221 1793
1993=100 262 400 324 1010 789 369

Zrédlo: Opracowano na podstawie rocznikow statystycznych woyj. olsztyrskiego (lata 1993, 1996) i warmirisko-
mazurskiego (lata 2001, 2003)

Wysoka range ustug i handlu wykazuje takze ewidencja dziatalnosci gospodarczej Urzedu
Miasta Itawa. Dziatalno$¢ ta skupia az 93,7% ogolnej liczby zarejestrowanych przedsigbiorcow
(taczna liczba przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza -zarejestrowanych w miescie
Itawa na dzien 14 kwietnia 2003 r. wynosi 2.190), w tym:
- liczba przedsigbiorcoOw (zarejestrowanych w miescie [tawa) prowadzacych dziatalnos¢ handlowa

wynosi - 843;

- liczba przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ ustugowa wynosi — 1217.

W kategorii ,,dziatalnos¢ uslugowa” w rejestrze przedsigbiorcow prowadzonym przez Urzad
Miasta [tawy wyrdzniono:

ustugi przemystowe 206
budownictwo 247
transport drogowy 162
gastronomia 50

ustugi materialne 122
ustugi niematerialne 430

W poréwnaniu do firm handlowych i ustugowych wystepuje mala liczba przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ produkcyjng (139 jednostek).

Cecha charakterystyczna handlu i ustug w Ilawie jest z jednej strony znaczna liczba
podmiotow zajmujacych si¢ sprzedaza, a z drugiej niedostatek zaktadow zajmujacych si¢ naprawami.
Ponadto duze rozdrobnienie tego sektora gospodarki moze spowodowaé - w wyniku tworzenia
nowych podmiotéw o tego typu dziatalnosci - upadek ekonomiczny wielu jednostek z powodu
przesycenia rynku.
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Tab. 47. Placéwki handlowe zlokalizowane na terenie miasta Itawa (2000 r.)

A Punkty sprzedazy Pracujacy POW|erzc_;hn|a
Placéwki handlowe sprzedazowa
liczba % liczba % m* %
Sklepy ogotem 415 100 985 100 25402 100
w tym
Ogolnospozywcze 97 23,4 296 30,1 6856 27,0
Owocowo-warzywne 8 1,9 14 1,4 168 0,7
Miesne 21 51 59 6,0 825 3,2
Rybne 3 0,7 4 0,4 120 0,5
Piekarniczo-ciastkarskie 1 0,2 1 0,1 29 0,1
Z napojami alkoholowymi - - - - - -
Kosmetyczno-toaletowe 5 1,2 22 2,2 321 1,3
Z wyrobami wiékienniczymi 2 0,5 3 0,3 68 0,3
Z odziezg 48 11,6 74 7,5 2064 8,1
Z obuwiem i wyrobami skérzanymi 5 1,2 9 0,9 259 1,0
Z meblami i sprzetem os$wietleniowym 5 1,2 17 1,7 1327 52
RTV ze sprzetem gospodarstwa 6 1.4 12 1,2 272 1.1
domowego
Ksiegarnie i artykuly piSmienne 8 1,9 18 1,8 352 1,4
Z pojazdami mechanicznymi 14 3,4 34 3,5 1134 4,5
Pozostate sklepy 192 46,3 422 42,8 11607 457

Zrédlo: Opracowano na podstawie Rocznika Statystycznego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego 2001r.

2.3.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Infrastruktura techniczna stwarza warunki i1 ulatwia prowadzenie i rozwoj dziatalno$ci
produkcyjnej. Obejmuje ona urzadzenia liniowe (z reguly tworzace sie€), dzigki ktérym moga by¢
swiadczone ustugi z zakresie transportu, komunikacji, energetyki i gospodarki wodne;.

W ramach infrastruktury technicznej zadania miasta Itawy obejmuja realizacje inwestycji
komunalnych w zakresie budowy drog miejskich, sieci wodociagowej, sieci kanalizacyjnej sanitarnej
oraz deszczowej, sieci gazowniczej oraz cieptownictwa. Realizacja tych zadan wptywa na poprawe
warunkow zycia mieszkancow, ochrong srodowiska oraz wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej. Ponadto
dzialania te powinny by¢ zgodne z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Z punktu widzenia planowania strategicznego rozwoju miasta nalezy uwzglednié, ze
inwestycje infrastrukturalne musza wyprzedza¢ inwestycje w sferze produkcyjnej i sa zwykle
projektowane i realizowane w skali przekraczajacej aktualne potrzeby.

2.3.5.1. Sie¢ wodno-kanalizacyjna

W imieniu miasta gospodarke wodno-$cieckowa prowadzi spotka komunalna "ltawskie
Wodociagi" sp. z 0.0. Laczna dlugos$¢ sieci wodociagowej w Itawie wynosi 109 km (w tym sie¢
wodociagowa rozdzielcza - 77 km; potaczenia prowadzone do budynkow i innych obiektow - 32 km)
Jest to sie¢ z roznego okresu o Srednicach do ¢ 400. Najstarsze odcinki siggaja roku 1905. Cata
eksploatowana sie¢ jest jednak w nalezytym stanie, o czym §wiadczy mala ilo$¢ awarii. Odcinki o
ztym stanie sa sukcesywnie wymieniane. Dotyczy to gtdwnie drog, ktore sa poszerzane i utwardzane
nowa nawierzchnig. Odcinki wodociagdw o zlym stanie wystgpuja przy ulicach Niepodlegtosci,
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Kosciuszki, 1-go Maja oraz w strefie wiaduktu drogowo-kolejowego (ul. Lubawska). Przed
modernizacja tych ulic nalezy wodociagi przebudowac. Planuje si¢ - od maja 2003 r. - przebudowe
wodociagu w wiadukcie ul. Lubawskiej (inwestycja realizowana przez Itawskie Wodociagi).

Analiza poréwnawcza wybranych miernikdw gospodarki wodnej w latach 1990-2000 (por.
tab. 48) wykazuje rozbudowe sieci wodociagowej (rozdzielczej), ktorej dhugosé wzrosta o 11,8 km, co
przyczynito si¢ do podniesienia odsetka ludnosci korzystajacej z wodociagu do 99,1% ($rednio w
miastach wojewodztwa warminsko-mazurskiego miernik ten wynosi 96,3%). Wraz z rozbudowg sieci
wodociagowej nastepowat spadek zuzycia wody w gospodarstwach domowych - od 52,1 m3 w 1990 r.
do 36,0 m3 na 1 mieszkanca w 2000 r. Byto to wynikiem urynkowienia cen wody oraz wprowadzania
technologii wodo-oszczednych.

Tab. 48. Sie¢ wodno-kanalizacyjna oraz zuzycie wody w Itawie latach 1990, 1995, 2000

> . — —
Sieé w km % 0g6tu Iudnosq korzystajacej z Zuzycie wody na 1
sieci ; .
Lata mleszkasnca
Wodociggowa* Kanalizacyjna™* Wodociggowa Kanalizacyjna (wm?)
1990 64,9 27,5 98,8 87,3 52,1
1995 66,6 52,1 b.d. b.d. 42,3
2000 76,7 140,2 99,1 89,0 36,0

* sie¢ wodociggowa rozdzielcza — bez potaczen prowadzacych do budynkow i innych obiektow

** sie¢ ogolnosplawna i na $cieki gospodarcze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych woj. olsztyrskiego (1990, 1995) oraz
Rocznika Statystycznego wojewodztwa warminsko-mazurskiego (2000)

Obecnie jako$¢ wody w Itawie odpowiada surowym normom pod kazdym wzgledem. Jest to
efektem funkcjonowania, od 2000 roku, Stacji Uzdatniania Wody (filtry zamknigte w technologii
Culligan), likwidujacej ponadnormatywne ilosci amoniaku i zelaza. Stacja przygotowana jest na 10
tys. m’/dobe (obecnie produkcja wody wynosi $rednio 5800 m’/dobg), co wskazuje na znaczne
rezerwy w zakresie zaopatrzenia miasta w wod¢. Miasto zasilane jest woda pitna z pokladéw
trzeciorzedowych. Itawskie Wodociagi dysponuja 6 studniami glebinowymi o gtebokosci okoto 300
mb oraz dwiema rezerwowymi o glgbokosci 100 mb. Liczba studni oraz ich stan réwniez znacznie
przewyzszaja obecne potrzeby miasta. Cena 1 m’ wody wynosi od 1-go sierpnia 2001 roku brutto 2,00
zt (netto 1,87 zt)

Dhugos¢ kanalizacji sanitarnej wynosi 83,9 km. Wszystkie osiedla sa skanalizowane, a brak
kanalizacji sanitarnej wystgpuje jeszcze przy ulicach: Kolejowej, Warsztatowej, Towarowej, oraz
czesci ulic: Lubawskiej, Wojska Polskiego, Lipowy Dwor. Scieki sanitarne plyna rurociagami
grawitacyjnymi do 7 pompowni osiedlowych przy ulicach Dabrowskiego, Mickiewicza, Biskupskie;j,
Kwidzynskiej, Wodnej, Wojska Polskiego, Niepodlegtosci, a nastgpnie do pompowni centralnej przy
ul. Sktadowej. Z centralnej pompowni $cieki tloczone sa do oczyszczalni $ciekow w Dziarnach.
Najtrudniejsza jest sytuacja w strefie ul. Kosciuszki, gdzie sie¢ jest bardzo obciazona. Sytuacja jednak
poprawi si¢ wraz z planowanym wybudowaniem kolektora ttoczacego $cieki z ulic Dabrowskiego i
Narutowicza. Poza tym sie¢ pracuje nalezycie. Gloéwne kolektory sa w stanie przyja¢ jeszcze znaczne
ilodci sciekow. Zaplanowano rowniez miejsce, gdzie mozna wlaczy¢ (pod dnie jeziora) §cieki z wyspy
,Wielka Zutawa” do systemu wodno-kanalizacyjnego miasta.
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Miasto przyjmuje réowniez $cieki z gminy wiejskiej Itawa, tj.: z Karasia i okolic oraz z
Szalkowa - rurociagami ttocznymi oraz z pozostatych miejscowo$ci wozami asenizacyjnymi. W 2003
r. zostanie zmodernizowany punkt zrzutu $ciekow z wozow asenizacyjnych. Cena odbioru i
oczyszczania $ciekow od 1-go sierpnia 2001 roku wynosi brutto 2,89 zt (netto 2,70 zt).

Oczyszczalnia $ciekow w Dziarnach zostata oddana do uzytku w kwietniu 1991 roku (okoto 5
km na potudniowy wschod od miasta). Jest to oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna o dziennej
wydajno$é oczyszczania ponad 20 tys. m’. W zwiazku ze zmiana wymagan w zakresie oczyszczania
scickow w roku 2001 zostata zmodernizowana. Czg$¢ zmodernizowana moze oczysci¢ 10 tys.
m’/dobe, co w poréwnaniu do biezacej skali oczyszczania $ciekow (Srednio ponizej 5 tys. m*/dobe)
wskazuje na duze rezerwy w tym zakresie. Rezerwy te umozliwiaja takze przyjecia Sciekow z
przemystow wodochtonnych, jezeli rodzaj tych $ciekow bedzie dostosowany do technologii
oczyszczalni. Ponadto - po modernizacji - oczyszczone $cieki spetniaja wszystkie normy unijne.

Oprocz kanalizacji sanitarnej w miescie funkcjonuje sie¢ kanalizacji deszczowe;,
odprowadzajacej wody opadowe, ktorych najwigkszym odbiomikiem sa jezioro Jeziorak Maty i rzeka
Itawka. Ze wzgledu na wymogi ochrony srodowiska na wigkszych doptywach wod deszczowych do
jeziora zainstalowano separatory - urzadzenia oddzielajace zwiazki mineralne i ropochodne od wod
deszczowych.

Uruchomienie oczyszczalni $ciekbw w Dziarnach oraz rozbudowa systemu kanalizacji
sciekowej i deszczowej doprowadzity do znacznego wzrostu dlugosci sieci kanalizacyjnej w miescie -
od 27,5 km w 1990 r. do 140,2 km w 2000 r. (por. tab. X). Przyczynito si¢ do podniesienia odsetka
ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej do 89% (§rednio w miastach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego miernik ten wynosi 8§7,9%).

Gléwnym nierozwigzanym w pelni problemem gospodarki wodno-$ciekowej miasta jest
nalezyte zagospodarowanie osadow $ciekowych. Oczyszczalnia miejska od kilku lat posiada atest na
produkcje kompostu i planuje ubiega¢ si¢ o zezwolenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
produkcje¢ nawozow. Jest to proces dlugi i bardzo kosztowny. Jego realizacja polega¢ bedzie na
stopniowej zmianie technologii przerobki osadow. Kompostowanie pozostanie jako szczatkowe do
rekultywacji terenéw zielonych w miescie, natomiast zasadnicza ilo$¢ osaddéw (a jest ich na dobeg
okoto 3 ton) bedzie suszona w specjalnych suszarkach, granulowana, pakowana w worki i
sprzedawana jako nawo6z dla rolnictwa. Pierwsze suszenie odbgdzie si¢ w czerwcu 2003 r. Susz ten
bedzie z kolei poddany badaniom, ktorych pozytywne wyniki pozwola - okoto 2005 r. - uzyskac atest
Nawozowy.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze lfawa dysponuje dobrym stanem infrastruktury technicznej
w zakresie wodno-kanalizacyjnym oraz oczyszczenia $ciekow. Infrastruktura ta moze by¢ rowniez
istotnym czynnikiem rozwoju miasta, gdyz jest przygotowana na obstuge miasta 50-tysigcznego, z
calym zapleczem ustugowo-przemystowym. Dziatania zmierzajace do poprawy stanu sieci wodno-
kanalizacyjnej obejmuja przede wszystkim dokonczenie prac na rzecz wyposazenia wszystkich
wylotow kanalizacji deszczowej w separatory oraz budowe kolektorow w strefach rozwojowych
miasta.

2.3.5.2. Sie¢ cieplownicza

Gospodarke cieptownicza w miescie prowadzi Energetyka Cieplna Spotka z o.0. w Itawie
(zatrudnienie 67 osob). Spotka posiada koncesj¢ URE na wytwarzanie, przesyt i dystrybucjg ciepta,
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zarzadza mieniem cieptowniczym komunalnym i wlasnym. Produkcja cieplna pozostaje stabilna,
mimo zwigkszajacej si¢ liczby ogrzewanych budynkow, co jest wynikiem poprawiania ich izolacji
cieplnej. Z centralnego ogrzewania korzysta 9000 gospodarstw domowych oraz obiekty uzytecznosci
publicznej, co stanowi 80% zapotrzebowania miasta na cieplo. Pozostale budynki sa ogrzewane
indywidualnie, przewaznie piecami weglowymi. Ponadto w mieécie pracuja rowniez lokalne
kotlownie zaopatrujace w cieplo wigksze zaktady przemystowe, spalajac réznego typu opat. Posiadaja
one charakter energetyczny i przygotowuja cieplo dla potrzeb centralnego ogrzewania, cieptej wody
uzytkowej oraz dostarczaja ciepto technologiczne.

Ze wzgledu na dlugos¢ sieci 1 wielkos¢ produkeji ciepta podstawowym elementem systemu
cieptowniczego miasta jest spotka komunalna Energetyka Cieplna w Itawie. Dysponuje ona dwiema
rejonowymi cieptowniami, opalanymi miatem weglowym, tj.:

- kottownia przy ul. Wojska Polskiego — moc znamionowa — 70 MW — wykorzystanie mocy 70%;
- kotlownia przy ul. Ostrodzkiej — moc znamionowa — 6,1 MW wykorzystanie mocy 60%.

Wybudowanie komina o wysokosci 115 m oraz nowych kottow WAR-30 i WAR-25 w
kotlowni rejonowej przy ul. Wojska Polskiego pozwolito na zamknigcie 17 lokalnych kotlowni.

Dhugo$¢ miejskiej sieci cieplnej wynosi 21 km. Sie¢ cieptownicza wymaga remontéw oraz
rozbudowy. Planowane sa nast¢pujace przedsigwzigcia w tej dziedzinie:

- wymiana cieplociagdéw wykonanych w starej technologii,

- budowa nowej sieci cieplowniczej do ul. Sienkiewicza (Liceum Ogoélnoksztatcace) i w ulicy
Kosciuszki,

- spigcie siecig cieplna kotlowni przy ul. W. Polskiego z kotlownia przy ul. Ostrodzkie;.

Na lata 2003 — 2006 Energetyka Cieplna Spotka z o.0. przygotowala program modernizacji i
rozwoju przedsigbiorstwa, w ktorym wyeksponowano dziatania proekologiczne - tj. budowe
elektrocieptowni wykorzystujacej do spalania biopaliwa oraz budoweg linii technologicznej do
wspotspalania miatu weglowego i odpadow drewna. Zaktada si¢ stosowanie dodatkéw zrebkow
drewna, trocin i odpadéw drewnianych na bazie dostaw z Laséw Panstwowych i itawskich zaktadow
przemystu drzewnego. Zadania te beda czgSciowo finansowane ze srodkéw unijnych.

W zakresie zaopatrzenia w ciepto miasta nie ma zagrozeh progowych w sensie
technologicznym. Ze wzgledu na wymogi ochrony S$rodowiska, elementem niekorzystnym sa
kottownie indywidualne na paliwo stale, ktore w okresie grzewczym zwigkszaja zanieczyszczenie
powietrza (gldwnie niska emisja zanieczyszczen). Likwidacja nieekologicznych kottowni w domkach
jednorodzinnych powinna zmierza¢ do ich zastapienia kotlowniami gazowymi lub olejowymi lub ich
wlaczenia do systemu energetyki cieplnej miasta.

2.3.5.3. Sie¢ gazownicza

Sie¢ gazowa jest wlasnoscig spotki "Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo" S.A. w
Warszawie - Oddziat Gazowniczy w Olsztynie. W granicach administracyjnych Itawy dlugosé sieci
gazowej rozdzielczej (bez potaczen do prowadzacych do budynkéw i innych obiektow) wynosi 61,8
km i w latach 1992-2002 wzrosta o 5,4 km (ok. 10% - por. tab. 49). Stan techniczny sieci oceniany jest
jako dobry. Dotyczy to sieci wybudowanej zarowno sieci w latach 80 - tych (z rur stalowych o
dhugosci 43 250 mb)jak i w latach 90 - tych (o dtugosci 18 540 mb).

101



Strategia rozwoju miasta ltawy

W latach 1992-2002 wzrosta rowniez ilo$¢ zuzytego gazu od 4,4 tys.m3 do 5,1 tys.m3 (wzrost
o okoto 15% - por. ryc. 23), a liczba odbiorcow gazu ulegta niewielkim zmianom (ok. 9200-9300
odbiorcow; ok. 80% gospodarstw domowych - por. tab. 49). Wyzsze tempo wzrostu ilosci zuzytego
gazu w poréwnaniu do tempa rozbudowy sieci gazowej i w warunkach stabilnosci liczby odbiorcow
wskazuje na wyrazng tendencje do wzrostu zuzycia gazu w przeliczeniu na jednego odbiorce. Wedtug
danych z rocznika statystycznego wojewodztwa warminsko-mazurskiego (2000 r.) zuzycie gazu
sieciowego w gospodarstwach domowych wynosi na 1 odbiorcg 910 m3, a na 1 mieszkanca 243 m3.

Tab. 49. Elementy oceny sieci gazowe] w Itawie

Lp. Nazwa Jedn. [ 19921993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002
1 %fzcdgﬁgz‘vaa km | 564 | 564 | 564|564 |564 |564|564 | 564|564 618|618
2 ”Oéé;:zzgtego tys. m3 |4 4004400 |4 697 |4 674 |4 123 |4 504 |4 487 |4 464 |4 621 |4 572|5074
3 [ 110¢ odbiorcéw | odbiorca [9230]9 230924092409 2489 260(9 265 |9 288 |9 297 (9 297 [9 274

Zrédto: Dane Urzedu Miasta w Hawie
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Ryc. 23. Tlo$¢ zuzytego gazu w m* w Itawie w latach 1992-2002

Zrédio: Dane Urzedu Miasta w Ilawie

W zakresie sieci gazowniczej plany rozwojowe przede wszystkim obejmuja: zasilenie miasta
Itawy gazociagiem wysokiego cisnienia - dhlugos¢ ok. 9 km, wybudowanie stacji I stopnia w
miejscowosci Dziarny oraz drugostronne zasilenie miasta ltawy w gaz ziemny gazociagiem $redniego
ci$nienia dtugosci ok. 5 km (od strony wschodniej) i realizacj¢ nowych stacji redukcyjnych i
rozbudowg sieci w miar¢ potrzeb rozwoju miasta. Jako zagrozenie dla zaspokojenia potrzeb w
zakresie gazownictwa podnosi si¢ przede wszystkim zasilanie miasta Itawy z jednego kierunku

doptywu gazu.

2.3.5.3. Sie¢ energetyczna

Analiza danych Zaktadu Energetycznego S.A. w Olsztynie (Rejon Energetyczny Itawa)
wskazuje na dobre zaopatrzenie miasta [tawy w energig elektryczna (pot. tab. 50). Odbiorcy na terenie
miasta [tawy zasilani sa liniami elektroenergetycznymi o napigciach 15 kV i 0,4 kV z rozdzielni
110/15 kV, zlokalizowanej w Itawie przy ul. 1. Maja.

Stan techniczny sieci nalezy uznaé za dobry zaréwno biorac pod uwage jej przepustowosc, jak
i niezawodno$¢. Na terenie miasta nie wystgpuja obszary o zanizonych parametrach napigcia
zasilajacego, jak rowniez z ograniczeniami mocy. Fragmenty sieci w gorszym stanie technicznym sa
sukcesywnie poddawane zabiegom modernizacyjnym, podczas ktorych, migdzy innymi, w miejsce
przewodow gotych sa stosowane przewody izolowane, a w miejsce kabli w izolacji z polietylenu
termoplastycznego stosowane sa kable w izolacji z polietylenu usieciowanego. Podobnie
modernizowane sg stacje transformatorowe, gdzie urzadzenia wyeksploatowane wymieniane sa na
urzadzenia nowej generacji. Daje to gwarancje¢ duzej poprawy niezawodnosci sieci.

Rozwdj sieci 1 urzadzen energetycznych, tzn. budowa nowych lub przebudowa istniejacych
sieci oraz stacji transformatorowych, jest mozliwa i uzalezniona gltownie od zapotrzebowania
wynikajacego ze szczegdlowego zagospodarowania terendw miasta i przylaczaniem do sieci
energetycznej nowych podmiotow.

Sie¢ energetyczna miasta stanowia:

Linie 110kV — wysokie napigcie
- L110kV ILAWA-OSTRODA dtugo$¢ linii na terenie miasta wynosi 5,2km,
- L110kV ILAWA -NOWE MIASTO dtugos$¢ linii na terenie miasta wynosi 0,85km,
- L110kV ILAWA-SUSZ dlugos¢ linii na terenie miasta wynosi 0,85km,
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- L110kV ILAWA-LASIN dlugos$¢ linii na terenie miasta wynosi 0,85km,
Linie 15kV — érednie napigcie

Dhugo$é¢ linii na terenie miasta okoto 84 km, w tym okoto 53km to linie kablowe, pozostale
31km linie napowietrzne.

Linie 0,4kV —niskie napigcie

Dhugos¢ linii na terenie miasta okoto 185 km (facznie napowietrzne i kablowe)
Stacje transformatorowe 15/0,4kV

Lacznie 112 szt, w tym 33 stacje ,,obce” nalezace do abonentow

Przewidywane zapotrzebowanie na rok 2003
= Mocy: okolo 20 MW
= Energii: okoto 100.000 MWh

Tab. 50. Dane o sieciach i odbiorcach energii elektrycznej z terenu miasta [tawy
(stan w marcu 2003 r.)

llosé llosé
Lp Rodzaj danych
za dany okres | za dany okres

Dtugosci linii [ km ] grudzien 1997 | grudzien 2002
WN [ km ] 7,55 7,55
SN [ km ] napowietrzne 29,295 29,594

I SN [ km ] kablowe 53,477 58,318
SN [ km ] razem 82,772 87,912
nn [ km ] napowietrzne 70,7 72,827
nn [ km ] kablowe 102,108 112,5
nn [ km ] razem 172,808 185,327
llos¢ odbiorcow [ szt. ] grudzien 1998 | grudzien 2002
Odbiorcy indywidualni [ szt ] 10.225 10.390
Odbiorcy grupowi ( zakfady, przedsiebiorstwa,

Il firmy prywatne, itp. ) [ szt. ] 1.242 1.393
Razem odbiorcy [ szt. ] 11.467 11.783
Zuzycie energii [ MWh ] grudzien 1998 | grudzien 2002
Odbiorcy indywidualni [MWh] 17.408 19.366

] Odbiorcy grupowi ( zaktady, przedsiebiorstwa,
firmy prywatne, itp. ) [ MWh ] 11.978 10.047
Razem odbiorcy [ MWh ] 29.386 29.413
Moc zaméwiona (umowna) [ MW] - kwiecien 2003
Odbiorcy indywidualni [MW] - 9,547

v Odbiorcy grupowi ( zaktady, przedsiebiorstwa, -
firmy prywatne, itp. ) [ MW ] 17,138
Razem odbiorcy [ MW ] - 26,685

Zrédlo: Dane Zakladu Energetycznego w Hawie
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Biorac powyzsze pod uwage zaopatrzenie terenéw miasta w energi¢ elektryczna w chwili
obecnej jak i w dalszej perspektywie nie bedzie stanowilo czynnika mogacego wprowadzad
ograniczenia w rozwoju miasta.

Elementem progowym w dalszym rozwoju miasta jest budowa nowego GPZ 110/15 kV.
Koniecznos¢ budowy nowe;j stacji wynika z relacji pomi¢dzy obecna stacja przy ul. 1 maja a terenami
rozwojowymi Itawy. Niezbgdna bedzie réwniez modernizacja istniejacej sieci: wymiana zlych
technicznie sieci kablowych oraz sukcesywna likwidacja sieci napowietrznych, ze wzgledu na
poprawe walorow krajobrazowych miasta.

2.3.5.4. Sie¢ drogowo-kolejowa

Miasto Itawa charakteryzuje si¢ korzystnym uktadem sieci drogowej, obejmujacej 60,2 km.
Jednakze drogi na terenie miasta - w wyniku reformy samorzadowej - znajduja si¢ w zarzadach:
DODP (drogi krajowe i wojewddzkie), Pow. Zarz. Dr. (drogi powiatowe) i Urzedu Miasta, tj:

- drogi krajowe (nr 16 Grudziadz - Augustow) - 4,3 km (7% ogotu drog),

- drogi wojewodzkie (nr 521 Kwidzyn - Itawa; nr 536 Itawa - Samptawa) - 2,6 km (4,3% ogohu
drég),

- drogi powiatowe (nr 26221 Itawa - Jerzwald, nr 26235 Itawa -Wonna, nr 26236 Itawa - Radomno,
nr 26233 Itawa -Boreczno) - 14,6 km (24,3% ogo6tu drog),

- drogi miejskie - 38,7 km (64,3% ogétu drog ; por tab. 51, ryc. 24).

Ponadto na terenie miasta znajduja si¢ drogi osiedlowe - w zarzadzie zarzadcow osiedli.

Tab. 51. Zarzadzajacy drog i zestawienie ilosci drog na terenie ltawy (w km) w latach 1992-2002
Lp. | Rodzaj drogi | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002

1 Drogi 281 | 281 | 281 | 281 | 281 | 281 | 281 | 281 | 281 | 387 | 387
miejskie

2 Drogi 252 | 252 | 146 | 146
powiatowe
Drogi

A 252 | 252 | 25,2 | 252 | 252 | 25,2 | 25,2 2,6 2,6 2,6 2,6
wojewodzkie

4 |Drogi krajowe| 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 4,3 4,3 4,3 4,3

Razem 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2

Zrédlo: Dane Urzedu Miasta w Itawie
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N

4 %

24%

7%

65%

OdDrogi miejskie

B Drogi powiatowe
ODrogi wojewodzkie
CODrogi krajowe

Ryc. 24. Udziat wlasno$ci drog wg zarzadcoéw w Itawie w 2002 r (w %)

Zrédio: Dane Urzedu Miasta w Hawie
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Ryc. 25. Udziat zarzadcoéw drog w Itawie w latach 1992-2002 (w km 1 %)
Zrédlo: Dane Urzedu Miasta w Itawie

Uktad komunikacyjny miasta posiada 169 skrzyzowan. Na terenie miasta funkcjonuje 12
znaczacych parkingéw. Jest to jednak zbyt mato aby zaspokoi¢ potrzeby ciagle wzrastajacej liczby
posiadaczy samochodow.

Wysoka dostgpno$¢ komunikacyjna miasta Itawy potwierdzaja informacje dotyczace
transportu drogowego $wiadczonego przez Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Itawie
(por. tab. 52, wielko$¢ zatrudnienia wg stanu w kwietniu 2003 r. - 96 0s6b). Gtowne potaczenia PKS
obejmuja nastgpujace miejscowosci: Olsztyn, Nowe Miasto Lubawskie, Lubawa, Ostroda, Elblag,
Frednowy, Kisielice, Franciszkowo, Morag, Zalewo, Leggowo, Biskupiec, Bydgoszcz, Prabuty,
Lidzbark Reszelski, Lawice, Dziatdowo, Gramoty, Wtoctawek, Warszawa

W Itawie stan drog i jezdni oceniany jest jako dobry. Jednakze uktad komunikacyjny jest
niekorzystny - stanowi on barier¢ przestrzenng w racjonalnym rozwoju miasta. W celu poprawy
uktadu komunikacyjnego miasta niezbgdna jest wspotpraca wszystkich zarzadcow drég znajdujacych
si¢ na terenie miasta. Priorytetowa inwestycja jest wykonanie obwodnicy, ktéora umozliwi
roztadowanie ruchu w centrum miasta.

Tab. 52. Liczba potaczen transportu drogowego PKS

Liczba potaczen Liczba potaczen Liczba potaczen
Dzien tygodnia | rozpoczynajacych sie w m. |konczacych sie w m. ltawa| przebiegajacych przez m.
ltawa /wyjazdy/ /przyjazdy/ ltawa /przelotowe/
Dni robocze 74 74 1
PKS ltawa Soboty 34 34 0
N|<'ed_2|e|e i 32 32 0
swieta
Dni robocze 11 11 6
PKS obce §ob9ty : 6 6 2
Nlcledglele i 5 5 9
Swieta

Zrédlo: Dane przedsiebiorstwa PKS w Itawie /maj 2003 r./
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Planuje sig, ze tak ukierunkowana przebudowa ukladu komunikacyjnego obejmie: I etap -
2001 r. - przebudowa skrzyzowania ulic Konstytucji 3 maja z ul. Dabrowskiego (ciag drogi krajowe;j
Dolna Grupa - Augustow), II etap - 2002 r. - przebudowa uktadu komunikacyjnego ulic Sobieskiego i
Kopernika, III etap - lata 2003-2005 - przebudowa obwodowego ciagu komunikacyjnego (ul.
Lubawska, Sktadowa, Piaskowa, Ostrodzka, Dabrowskiego).

Waznym zadaniem jest rowniez rozpoczgcie przebudowy uktadu komunikacyjnego przed
dworcem PKP w polaczeniu z realizacja nowego dworca PKS. Rozwiazania wymagaja takze
problemy: braku miejsc parkingowych w centrum miasta, realizacji polaczenia mostowego
(niskowodnego) z wyspa Wielka Zutawa (dostepnoéé komunikacyjna do zespotu hotelowo-
ustugowego) oraz rozbudowa ciagdéw spacerowych i tras rowerowych

Oprocz sieci drogowej waznym elementem systemu komunikacyjnego miasta jest kole;j.
Itawski wezel kolejowy tworza: magistralna linia kolejowa Warszawa-Gdansk, krajowa linia I-rzgdna
relacji Poznan-Olsztyn-Biatystok oraz linia znaczenia II- rz¢dnego relacji Itawa-Brodnica-Kutno ze
stacja rozrzadowa w Itawie. Powyzsze linie kolejowe, przecinajace si¢ w Itawie, stwarzaja doskonalte
warunki dla transportu kolejowego, tak towarowego, jak i pasazerskiego.

Pomimo znacznej redukcji zatrudnienia PKP w dalszym ciagu jest znaczacym pracodawca. W
itawskich jednostkach PKP tj. Sekcji Przewozow Pasazerskich oraz Sekcji Utrzymania Taboru
Trakcyjnego zatrudnionych jest 346 pracownikow (stan w dniu 30.04.2003 r.; wg Warminsko-
Mazurskiego Zaktadu Przewozoéw Regionalnych w Olsztynie).

Itawski wezet kolejowy ma charakter tranzytowy, poniewaz lezy na trasach szlakow i jest
jednoczes$nie punktem wyjsciowym i koncowym dla kilku szlakow. Dobra kolejowa dostgpnosc
komunikacyjna dotyczy polaczen w kierunku Olsztyna, Torunia, Dzialdowa i Malborka (por. tab. 53).

Tab. 53. Liczba potaczen przebiegajacych przez m. ltawa w rozktadzie jazdy pociagéw 2002/03

Kierunek Rodzaj pociagu
osobowe pospieszne sezonowe
w kierunku Olsztyna 8 6 2
w kierunku Torunia 9 3 1
w kierunku Dziatdowa 7 2 6
w kierunku Malborka 8 3 6

Zrédlo: Dane PKP - Warmirnsko-Mazurskiego Zakladu Przewozéw Regionalnych w Olsztynie /2003 r./

Powyzej scharakteryzowane ciagi drogowe i kolejowe przecinaja si¢ na terenie miasta Itawy
tworzac wegzel komunikacyjny drogowo-kolejowy o znaczeniu krajowym. Wymienione elementy
systemu komunikacyjnego przechodza przez s$rodmiescie i centrum miasta. Podnosi to walor
dostgpnosci komunikacyjnej miasta. Jednakze stwarza zagrozenia dla Srodowiska przyrodniczego,
wynikajace ze wzrostu emisji halasu i zanieczyszczen powietrza. Dotyczy to przede wszystkim ruchu
drogowego.

Jak wykazata "Wstgpna analiza ekonomiczna etapowego dochodzenia do rozwiazan
docelowych uktadu drogowego dla miasta Itawy" (1999, inz. A. Talaga) wraz z prognozowanym
wzrostem natgzenia ruchu samochodowego i biorac pod uwagg istniejaca sie¢ ulic, przez ktora ruch
ten bedzie si¢ przemieszczat stwierdzi¢ nalezy, ze przepustowos$¢ istniejacych ulic bedzie wyczerpana.
Istnieje wigc pilna potrzeba usprawnienia i skanalizowania ruchu tranzytowego z ominigciem ulic
otoczonych zwarta zabudowa w centralnej czesci miasta. Wymaga to, zgodnie z opracowana
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"koncepcja etapowego przeksztalcenia uktadu komunikacyjnego", przeprowadzenia zmian
jakosciowych w zakresie komunikacji, ukierunkowanych na rozproszenie ruchu i jego ograniczenie w
obrgbie terenow §rodmiejskich.

2.3.5.5. Telekomunikacja
Szczegolnie pozytywne zmiany odnotowano w zakresie dostgpnosci do telefonow. Jest to
efektem uruchomienia nowoczesnej centrali oraz modernizacji i rozbudowy sieci telefoniczne;j.

Intensywny rozwdj telekomunikacji w ostatnich latach powoduje, Ze ten element
infrastruktury nie tworzy barier w zakresie zaspokojenia potrzeb nowych firm i instytucji oraz
mieszkancow Itawy (por. tab. 54). Obecne centrale moga by¢ sukcesywnie rozbudowywane

Tab. 54. Liczba abonentéw Telekomunikacji Polskiej w miescie Itawa w latach 1990-2002

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002

2630 | 3173 | 4060 | 4548 | 4980 | 5839 | 7383 | 9464 | 9630 | 10067 10679 | 10728 | 11353

Zrédio: Dane Urzedu Miasta w Ilawie

2.3.6. LISTA ZJAWISK POZYTYWNYCH I NEGATYWNYCH

Itawa jest waznym osrodkiem gospodarczym o znaczeniu ponadlokalnym. Podstawowym
standardem planistycznym w zakresie przemyshu dla Itawy jest zakaz realizacji przemystu ucigzliwego
stanowiacego zagrozenie dla srodowiska i zdrowia ludzi. Kolejne ustalenia dotyczy¢ powinny zakazu
realizacji przemystu tereno-chtonnego (powyzej 5 ha) oraz wodochlonnego (ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci odbiornika oczyszczonych $ciekow jakim jest rzeka Itawka). Z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego Itawa stanowi¢ powinna o$rodek nieuciazliwych form przetworstwa
i produkcji, ze szczegolng rola drobnych przedsigbiorstw. Atut rozwojowy miasta stanowia dobry stan
infrastruktury technicznej (z reguly przekraczajacy aktualne potrzeby miasta) oraz korzystne potozenie
komunikacyjne — zardowno drogowe jak i kolejowe.

Przeprowadzona diagnoza prospektywna umozliwila wydzielenie szeregu zjawisk
pozytywnych i negatywnych zachodzacych w sferze gospodarki i infrastruktury technicznej miasta
Itawy. Najwazniejsze z nich to:

1. Zjawiska pozytywne:

- wysoka aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancéw miasta, wyrazona poprzez dynamiczny wzrost
liczby podmiotoéw gospodarczych w latach dziewigcdziesiatych — z dominacja sektora prywatnego
i przewaga matych i $rednich firm,

- brak istotnego spadku zatrudnienia w przemysle, w warunkach dobrze rozwinig¢tego przemystu
drzewnego,

- dobrze wyksztatcona sie¢ handlowo-ustugowa,
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znaczny postep w zakresie sieci wodno-kanalizacyjnej, cieplowniczej, gazowniczej i
energetycznej (np. modernizacja oczyszczalni $ciekow i budowa stacji uzdatniania wody —
poprawa jakosci wody),

podniesienie poziomu ustug telekomunikacyjnych;
2. Zjawiska negatywne:

staby rozwo6j inwestycji przemystowych ukierunkowanych na nowoczesne technologie i
przetworstwo rolnicze,

spadek (lata 2001-2003) liczby podmiotéw gospodarczych,

brak rozwiazania probleméw komunikacyjnych miasta (ograniczenie nat¢zenia ruchu drogowego
w $roédmiesciu oraz problem parkowania samochodow),

brak kompleksowego rozwiazania gospodarki odpadami,

niska podaz uzbrojonych terené6w dla matych i $rednich firm.
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2.4. EKOROZWOJ, TURYSTYKA
I ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

W rozdziale tym zostanie omowiona nast¢pujaca problematyka: uwarunkowania srodowiska
przyrodniczego i kulturowego, zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne oraz uktad funkcjonalno-
przestrzenny miasta Itawy. Stan S$rodowiska 1 zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne sa
dopetiajacymi elementami wczesSniej omdwionej sfery spolecznej i gospodarczej w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej miasta. Uktad funkcjonalno-przestrzenny miasta w duzej mierze wptywa
na dalszy rozwoj strategiczny tej jednostki osadnicze;.

2.4.1. STAN SRODOWISKA

Ocena stanu $rodowiska czlowieka obejmuje jego dwie zasadnicze formy: Srodowisko
przyrodnicze i $rodowisko kulturowe. W tej ocenie zawarte sa aspekty zwiazane z degradacja
/zrodtami degradacji/, ochrona i ksztaltowaniem /odbudowa/ srodowiska, na obecnym etapie rozwoju
m. [tawy.

2.4.1.1. Zroédla i skala degradacji Srodowiska przyrodniczego

Zagrozenia srodowiskowe w Itawie dotycza nastepujacych rodzajow zanieczyszczen:
1 — emisji zanieczyszczen powietrza,
2 — zanieczyszczen wod powierzchniowych i podziemnych,
3 — halasu,
4 — degradacji powierzchni ziemi,

5 — innych rodzajow zanieczyszczen.

Ad. 1. Gtownymi zrodtami /emitorami/ zanieczyszczen powietrza w Itawie sa:

a — kotlownie, w tym centralna kotlownia rejonowa przy ul. Wojska Polskiego 23, rejonowe
kotlownia przy ul. Ostrodzkiej, kottownia ZPZ ,.Itawa” przy ul. Wojska Polskiego,
kottownie: ,,MM International”, IPB, Spotdzielni Mleczarskiej, bazy ,,Techtrans”,
firmy ,,Prosper”, oraz kilkanascie kottowni mniejszych o mocy ponizej 1,0 MW,

b — paleniska zabudowy jednorodzinnej, nie podtaczone do sieci miejskiej,

¢ — pojazdy poruszajace si¢ wzdtuz ulic ruchu tranzytowego prowadzace przez miasto oraz

wzdtuz ulic wzmozonego ruchu wewngtrznego. Beda to m. in. ulice: Niepodleglosci /ok.

4000 pojazdow/, Konstytucji 3 Maja i Sienkiewicza /3500/, Lubawska, Wyszynskiego i
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Grunwaldzka /3000/, Ostrodzka i Ko$ciuszki /2200/ oraz Andersa, Sobieskiego, Krolowej
Jadwigi, Ogrodowa, Wojska Polskiego, 1 Maja, Sktodowskiej, Smolki i Dabrowskiego,

d — zanieczyszczenie powietrza potaczone z uciazliwymi zapachami — jak np. osadnik,
przepompownia, pola filtracyjne i zbiornik wyréwnawczy ZPZ ,Itawa”, IZNS, miejskie
wysypisko $§mieci, miejska oczyszczalnia Scieckow w Dziarnach.

Na podstawie wynikdw pomiaréw imisji zanieczyszczen powietrza, przeprowadzonych w
Itawie w latach 1994-1995, przy ul. Andersa i w latach 1996-1997, przy ul. Sienkiewicza 10,
sformutowano nast¢pujace wnioski:

1 — stezenie dwutlenku wegla nie przekracza obowiazujacych norm,

2 — stezenie dwutlenku azotu wzrasta do 40.8 ug/m® w 1997, co wskazuje na gwattowny
wzrost zanieczyszczen motoryzacyjnych,

3 — wyzsza koncentracja stezen pytu zawieszonego w okresie grzewczym.

Wyniki nowszych pomiaréw imisji substancji zanieczyszczajacych powietrze prowadzonych
w ramach monitoringu zdrowia, zgodnie z wytycznymi GIS, na terenie Itawy /ul. Andersa 8/ w latach
2000-2002 przez Powiatowa Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczna w Itawie i przez Wojewddzka Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie sa nastgpujace:

Tab. 55. Wielko$ci stezen substancji zanieczyszczajacych powietrze w [tawie.

Lata Dwutlenek azotu Dwutlenek siarki Pyl zawieszony
Stez.sred.roczne Stegz.przez 98%czasu Stez./rok Stez./98% Stez./rok Stez./98%

2000 25 46 4 17 22 98
2001 22 35 3 17 15 106
2002 28 46 2 10 14 81
Dopuszczalne

wartosci stez.

w ug/m’ 40 150 40 150 45 65

Zrédlo: Woj. Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie, inform. z 28.04.2003 r.

Natomiast wnioski jakie nasuwaja si¢ z powyzszych badan prowadza do stwierdzenia, ze:
1 — wyniki badan stezenia dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i pytu zawieszonego nie
przekraczaja dopuszczalnych wartoéci okreslonych w Rozporzadzeniu Min. Srodowiska z
6.06.2002 r. /Dz. U. nr 87, poz. 796/.
2 — zaobserwowano spadek stezenia pytu zawieszonego w stosunku do poprzedniego roku,
3 — zaobserwowano wzrost stezenia dwutlenku wegla, co thumaczy si¢ wzrostem ruchu

samochodowego w sezonie turystycznym.
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Na podstawie wystegpowania w Itawie porostow nadrzewnych, ktore sa bioindykatorami
zanieczyszczen powietrza mozna stwierdzi¢, ze st¢zenia zanieczyszczen gazowych maleja od obszaru
intensywnie zurbanizowanego w kierunku zachodnim i potudniowym.™

Ad. 2. Zanieczyszczenia wod powierzchniowych dotycza:

a — Jeziora Jeziorak na terenie objetym granicami miasta /III klasa czystosci w 2000 r./,

b — Jeziora Jeziorak Maty /III klasa czystosci w 2002 1./,

¢ — Jeziora Itawskiego /D6t/ miato wody nadmiernie zanieczyszczone w klasie NON w 1996r.,
b. wysokie wartosci azotu, fosforu, chlorofilu ,,a”, sestonu, niska widzialno$¢ krazka
Secchiego,

d — Jeziora Mutek /klasa NON w 1992 r./,

e —rzeki Itawki powyzej J. Itawskiego /111 klasa czystosci w 1994 r., w 2002 r. w klasie
NON/,

f— Jeziora Labedz /111 klasa czystosci w 1994 r./,

g — Kanatu tawskiego /111 klasa czystosci w 1994 1./,

h — Jeziora Szymbarskiego /III klasa czystosci w 1996 r./.*"

Na J. Jeziorak od lat sze$¢dziesiatych sa prowadzone systematyczne badania biologiczne a
sporadycznie hydrograficzne i chemiczne, przez Wydziat Biologii i Nauk o Ziemi UMK w Toruniu.
Badania fizykochemiczne i biologiczne jakosci wod Jezioraka, majace na celu okreslenie klasy
czystosci przeprowadzit dwukrotnie Osrodek Badan i Kontroli Srodowiska w Olsztynie. W 1989 r.
badania prowadzono na 8 stanowiskach. Wiosna wody catego jeziora byly wymieszane i nieco
przetlenione do 110-120%. Wody Jezioraka, zar6wno w okresie wiosennej cyrkulacji jak i letniej
stagnacji charakteryzowaly si¢ podwyzszonymi stezeniami zwiazkow fosforu 1 azotu,
przekraczajacymi na ogét 0,1 mg P/l i 1,5 mg N/, jak tez znacznymi koncentracjami zwiazkow
organicznych. Wskaznik okreslajacy wielko$¢ produkcji pierwotnej — chlorofil ,,a” wiosng wynosit 30-
45 mg/m’, latem natomiast 70-80 mg/m’. Temu procesowi towarzyszyta wysoka zawarto$¢ sestonu i
niska widzialno$¢ krazka Secchiego, wiosna 0,6-1,0 m, a latem spadajaca nawet do 0,4 m. Wysoki
stopien zeutrofizowania jeziora potwierdzily tez badania hydrobiologiczne. W wiosennym
fitoplanktonie dominowaly okrzemki /potudniowa czg$¢ zbiornika/ i sinice /czg$¢ s$rodkowa i
poinocna/. Latem liczebno$¢ ogdlna organizméw byta ponad 10-krotnie wyzsza niz wiosna. Latem
zdecydowang przewagg stanowia sinice /ok. 90%/. Sumaryczna ocena jako$ci wod Jezioraka,
dokonana w oparciu o przeprowadzone badania, wskazywata na obnizong ich jakos¢, odpowiadajaca
111 klasie czysto$ci.

Polimiktyczny charakter jeziora, zaawansowana trofi¢ i stosunkowo mato zrdéznicowanie
przestrzenne w chemizmie wod potwierdzity tez badania 1. Cichockiej /1991/ il - Chrzanowskiej
/1996/*" i M. Mateckiego /1999/*". Badania przeprowadzone przez stuzby sanitarne w obrebie
zorganizowanych kapielisk nad Jeziorakiem w 1997 r. i pierwszej potowie 1998 r. wykazaly
sporadyczne przekroczenia norm dopuszczalnych dla II klasy czystosci. Wedtug aktualnych opinii /z
lipca 2003 r./ stan sanitarny objetych nadzorem plaz przy ul. Chodkiewicza i Kajki nie budzit
zastrzezen. Woda w kapieliskach przy ul. Kajki i Chodkiewicza odpowiadata pod wzglgdem
bakteriologicznym wymogom sanitarnym. Pod wzgledem fizykochemicznym (BZTs, przezroczysto$c)

113



Strategia rozwoju miasta ltawy

XXVi

nie odpowiadata warunkom okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 16.10.2003 r.™"" w
sprawie wymagan jakim powinna podlega¢ woda w kapieliskach (Dz.U. Nr 183, poz. 1530). Jakos¢
wody w tych kapieliskach w ciagu ostatnich lat nie ulegla pogorszeniu — badane parametry
fizykochemiczne utrzymuja si¢ na tym samym poziomie. W br. pogorszeniu ulegla jakos¢ wody w
zwyczajowym kapielisku przy ul. Malczewskiego. Woda pod wzgledem bakteriologicznym nie
odpowiadala wymogom sanitarnym.
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Objasnienia:
% taxi
przystanek PKS
— A4 = Jinjie MZK

parking
@ stacja benzynowa

auto myjnia
auto-service

Ryc. 26. Baza komunikacyjna miasta Itawa (1995 r.)
Zrédlo: Opracowanie wg G. Olszlegier 1996, UMK Torur
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Zrodio: Opracowanie wg G. Olszlegier 1996, UMK Torun
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sie¢ kanalizacji deszowej

2 dopltyw wéd do odbiornika

Ryc. 27. Kanalizacja deszczowa na obszarze zlewni jeziora Jeziorak Matly
Zrodto: Opracowanie wg G. Olszlegier 1996, UMK Torun
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Klasy czystosci

Ryec. 28. Klasy czystosci wybranych jezior na terenie PKPI
Zrodio: Opracowanie wg A. Oleksa, 2002, UMK Torun
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Jako$¢ wod Jezioraka Malego byta szczegdtowo badana przez WIOS w Olsztynie w 1989 r.
W tym roku $cieki miejskie byty jeszcze kierowane na stara oczyszczalni¢ mechaniczna /odptyw
sciekow z oczyszczalni do rzeki Itawki ponizej Jezioraka Duzego/. Ze wzgledu na znaczne
przeciazenie oczyszczalni, a takze niedostosowanie kanalizacji do aktualnych potrzeb Itawy
zdarzaty si¢ wowczas przypadki doptywu $ciekow do jeziora przelewami awaryjnymi. Poza tym do
1989 r. do Jezioraka Malego byly odprowadzane rowniez wody pochtodnicze z mleczarni w Itawie.
Ocena stanu czystosci wod Jezioraka Malego w 1989 r. wykazywata 3,45 punktéw, a wige
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wskazywala na wody pozaklasowe /Falkowska 2000 W 1990 r. zostata oddana do eksploatacji
nowa oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna. Obecnie do Jezioraka Matego doptywaja $cieki z
kanalizacji burzowej oraz S$cieki w wyniku nieszczelnosci lub nieprawidlowego uzytkowania
indywidualnych urzadzen oczyszczajacych z osiedla domkéw jednorodzinnych, polozonego nad
jeziorem. Jeziorak Maty jest zbiornikiem silnie podatnym na degradacjg, zaliczanym do III
kategorii, ze wzgledu na niewielka glebokos¢, niski stosunek objgtosci jeziora do dlugosci linii
brzegowej, wysoki stosunek powierzchni dna czynnego do objetosci epilimnionu oraz brak

stratyfikacji wod /Marszelewski 1993/

Wedtug badan E. Zebek /2002/°™ i H. Ciecierskiej /2000/,™* Jeziorak Maty mozna zakwalifikowaé
jako zbiomnik politroficzny przechodzacy w eutrofi¢. W ostatnich latach zabiegi ochronno-rekultywacyjne
/podczyszczanie wod burzowych, odcigcie doptywu $ciekéw komunalnych, wylozenie brzegdw jeziora od
strony lustra wody kamieniami i gruzobetonem, napowietrzanie metoda fontanny/ zmienity warunki
srodowiskowe jeziora przejawiajace si¢ we wzroscie zawartosci tlenu i braku deficytow tlenowych przy dnie
w sezonie letnim, zwigkszeniu widzialnosci krazka Secchiego od 0,65 m w 1996 r. do 0,86 w 1999 r., spadku
zawarto$ci ortofosforandw, zmniejszeniu ogdlnej liczebnosci i biomasy fitoplanktonu, zmniejszeniu
liczebnosci i biomasy sinic na korzy$¢ okrzemek, zamianie gatunkow charakterystycznych dla wod
politroficznych na eutroficzne oraz wzroscie biordznosci gatunkowej /Zgbek 2002/.

Gléwnym zrodltem zanieczyszczenia rzeki Itawki sg $cieki z Itawy oczyszczone w mechaniczno-
biologicznej oczyszczalni w Dziarnach. Odprowadza ona bezposrednio do rzeki ok. 4800 m’/d $ciekow
/dane z 1999 r. Badania jakosci wod Itawki przeprowadzone u ujscia jej do Drweey /w Matym Borze/ w
1999 r. wykazaly nadmierne zanieczyszczenie fosforem ogoélnym, fosforanami i azotynami, azotem
amonowym, co oznacza, ze rzeka prowadzi wody pozaklasowe. Wskaznikiem dyskwalifikujacym byt tez
okresowo tlen. Miano coli wskazywato na III klasg lub byto pozaklasowe, a saprobowos¢ sestonu na II i I11
klase czystosci.

Wody podziemne sa takze zanieczyszczone w rdzny sposob:

a — wody podziemne z uje¢ komunalnych poziomu trzeciorzedu zawieraja ponadnormatywne
ilo$ci amoniaku /1998/,

b — wody podziemne z zapasowych uje¢¢ komunalnych poziomu czwartorzedu sa
zanieczyszczone przez zapach siarkowodoru i zmieniony smak /1998/,

¢ — wody podziemne /k. Rydzewa 6 km od Itawy, nalezace do GZWP Nr 210 ,Itawa”/ ze
stropu 2,4 m byly niskiej jakos$ci i dopiero na glebokosci powyzej 20 m byly Sredniej i
wysokiej jakosci /1994-1996/.
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Na podstawie badan hydrogeologicznych przeprowadzonych w 1999 i 2000 r. gtdwnego zbiornika
wod podziemnych /GZWP/ nr 210 Itawa na glebokosci 5-30 m, o powierzchni 709 km® i zasobach
szacunkowych 180 tys. m*/d wystepuja wody o III klasie jakosci, natomiast na gtebokosci 230 m /warstwy
trzeciorzedowe/ wody II klasy. W punktach badawczych Itawa-Rydzewo w utworach czwartorzgdowych
wody gruntowe maja III klase, natomiast wody glebinowe ptytsze II lub Ib, glebsze Ia /na poziomie 210 m
ppm./. Wody poziomu kredowego /255 m ppm./ klasg II lub Ib /dane dla Rydzewa 3 z 1999 i 2000 r./. W
punkcie badawczym Itawa-Nowa Wie§ w utworach czwartorzgdowych na poziomie do 70 m ppm. w latach
1998-2000 r. wystgpuje klasa II /na podstawie sieci krajowej MJZWP, Mapy GZWP pod red. A.S.
Kleczkowskiego 2000, oraz WIOS w Olsztynie z 2000 r./.*™

Do glownych Zrédet zanieczyszczen wod powierzchniowych i podziemnych na terenie Itawy zalicza

sig:

1 — wysypisko miejskie /zanieczyszczenie pierwszego poziomu wodono$nego oraz Jezior:
Mutek i Strugi/,

2 — ZPZ w Htawie, ktore zrzucaja $cieki technologiczne w oczyszczalni lesnej 780 tys. m*/rok,
a $rednio 8,5 tys. m*/d /J. fawskie — Do/,

3 — PKP, zrzut §ciekow technologicznych i socjalnych — §rednio 40-150 m’/d /J. Laka oraz do
stawu bezodplywowego/,

4 — sptyw biogendéw z ogrodkéw dziatkowych w kierunku stawow i uje¢ wod podziemnych w
S cze$ci miasta /rzeka Itawka 1 J. Jeziorak/,

5 — zrzut wod opadowych bez podczyszczenia /do rzeki Itawki, J. Jeziorak, J. Mulek, stawy
na S miasta, rowy Kanatu [tawskiego i1 Strugi oraz w niewielkim stopniu do J. Jeziorak
Maty/

oraz potencjalne zrodta zanieczyszczen wod:

7 — mogilnik odpadow niebezpiecznych /z [ZNS/ zlokalizowany na terenie wysypiska,

8 — tereny nie skanalizowane m. in.: ulice: Warsztatowa, Kolejowa, Towarowa, cz¢$¢ ulic:
Lubawskiej, wojska Polskiego, Lipowy Dwér oraz cata Wyspa Wielka Zutawa.

Ad. 3. W Ifawie sa co najmniej trzy zrodta najwigkszego hatasu /brak pomiaru w decybelach, gdyz takich w
Itawie dotad nie prowadzono — wg informacji z Wydziatu Rozwoju i Utrzymania Miasta Referat Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Komunalnej UM w Itawie/:

1 — tawskie Zaktady Naprawy Samochodow, z emisjq hatasu pochodzacego z pracy
wentylatorow - gtéwnie w kierunku ul. Grunwaldzkiej,

2 — transport kolejowy, szczegdlnie dla mieszkancow sasiadujacych ulic z PKP, ul. Jagielty,
Nowomiejskiej, Mickiewicza i Stacyjnej,

3 — transport drogowy, dla mieszkancow doméw potozonych wzdhuz drog i ulic tranzytowych
jak: Niepodleglosci, Konstytucji 3 Maja, Wyszynskiego, Grunwaldzkiej, Ostrodzkie;j,
Kosciuszki, Andersa, Sobieskiego, Ogrodowej, Dabrowskiego oraz czgsci ulic: Krolowe;j

Jadwigi, Wojska Polskiego, 1 Maja, Sktodowskiej i Smolki.
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Potwierdzeniem wzmozonego hatasu wzdtuz ww. ulic sa dane z badan przeprowadzonych przez
Biuro Konsultacyjno-Projektowe Inzynierii Drogowej ,,TRAFIK” s.c. z Gdanska z dn. 28.07.2000 r.,
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ktore wykazuja ze najwigksze natgzenie pojazdow jest na kierunku Itawa-Lubawa 5959 samochodow
dziennie /ul. Grunwaldzka, Wyszynskiego, Lubawska/, na kierunku Itawa-Ostroda 5794 samochodow
dziennie /ul. Ko$ciuszki, Ostrodzka/, na kierunku Itawa-Malbork 4669 samochodow dziennie /ul.
Konstytucji 3 Maja, Sienkiewicza/, natomiast najmniej na kierunku Itawa-Radomno 1436 samochodow /ul.
Wojska Polskiego/ i Ifawa-Makowo 2117 samochodoéw dziennie /ul. Zalewska/.

Ponadto wystepuje hatas w réznych miejscach lokalnych, zwigzany z warsztatami rzemie$lniczymi
/np. stolarniami, naprawy samochodow, szklarniami itp./.

Ad. 4. Degradacja powierzchni ziemi na analizowanym obszarze jest zwigzana zar6wno z nagromadzeniem
form wklgstych jak i wypuktych. Do pierwszych zaliczy¢ nalezy rozsiane na terenie miasta:

1 — wyrobisko eksploatacji piasku /prowadzone przez Cegielnie Olsztynskie S.A./ o
powierzchni 14 ha,

2 — wyrobiska nie eksploatowane w potudniowej i wschodniej czgséci miasta,

3 — 14 réznych innych wyrobisk w miescie.
Z kolei do form degradacji wypuktej zaliczy¢ trzeba:

1 — wysypisko miejskie,

2 — inne lokalne nagromadzone wysypiska, zwiazane z terenami budowlanymi.

Ad. 5. Inne lokalne zrodta zanieczyszczen to przede wszystkim:

1 — zrédta promieniowania elektromagnetycznego:

a — Gtowny Punkt Zasilania, ze stacja transformatorow przy ul. Wodne;j,
b — linie napowietrzne wysokiego napigcia 110 kV,

¢ — linie napowietrzne niskiego napigcia 15 kV,

d — lokalne transformatory.

2 — bariery klimatyczne, hydrologiczne i ekologiczne, ktére zaktocaja lub uniemozliwiaja
funkcjonowanie korytarzy i siggaczy ekologicznych /klimatyczno-hydrologiczno-biologicznych/ i wystepuja
Wi

a — 5 miejscach w poprzek rynny polodowcowej w S czgsci miasta /utrudnione przewietrzanie
i zamknigcie naturalnego odptywu wody z doliny przy ZPZ/,

b — 4 miejscach w poprzek rynny polodowcowej rzeki [tawki /utrudnione przewietrzanie, brak
mozliwos$ci /z powodu jazu/ przemieszczania ryb w gorg rzeki do J. Jeziorak i utrudnione
przemieszczanie ssakdw ptywajacych jak wydry i bobra/,

¢ — 1 miejscu w poprzek szlaku przemieszczania si¢ zwierzat w zachodniej czg$ci miasta,

d — 1 miejscu w poprzek siggacza ekologicznego o znaczeniu klimatyczno-hydrologicznym,
w N czesci miasta. ™

Wsrdéd zaktadow i obiektéw najbardziej uciazliwych dla srodowiska i zdrowia mieszkancow Itawy

wymieni¢ nalezy:

121



Strategia rozwoju miasta ltawy

1 — wysypisko miejskie, ze wzgledu na degradacje powierzchni ziemi, zanieczyszczenie wod
powierzchniowych i podziemnych oraz powietrza,

2 — Zaktady Przemyshu Ziemniaczanego ,,Itawa” S.A., przy ul. Wojska Polskiego 33, ze
wzgledu na duzy zrzut $ciekow na tereny lesne /w poblizu planowanego rezerwatu
przyrody ,,Zurawinowe Bagno”/, potencjalne zagrozenie dla czystosci J. D6}, ze wzgledu
na rezerwowe pola filtracyjne, zanieczyszczenie powietrza wokot osadnika,
przepompowni, terenéw zrzutu $ciekow i1 kottowni, zamknigcie naturalnego odptywu wody
z doliny,

3 - Zaklad nr I MM International, wpisany na list¢ szczeg6lnie ucigzliwych w woj.
warminsko-mazurskim, ze wzgledu na zanieczyszczenie powietrza,

4 — Itawskie Zaktady Naprawy Samochodow, przy ul. Grunwaldzkiej 13, ze wzgledu na

uciagzliwy hatas, duza emisjg zwiazkow chemicznych powstalych procesach
technologicznych,

5 — wyrobisko eksploatacji piasku — Cegielnie Olsztynskie S.A., przy ul. wojska Polskiego 44,
ze wzgledu na degradacj¢ powierzchni ziemi i zbiorowisk lesnych oraz obnizenie

poziomu wod gruntowych.

2.4.1.2. Ochrona i ksztaltowanie Srodowiska przyrodniczego
W zakresie ochrony $rodowiska istotnym walorem ekologicznym miasta Itawy jest jego potozenie w
Ekologicznym Systemie Obszaréw Chronionych. Na ten System sktadaja sig:
1 — Park Krajobrazowy Pojezierza Itawskiego wraz z otuling, gdzie obowiazuja ustalenia
planu ochrony zatwierdzonego Rozporzadzeniem wojewody Olsztynskiego i Elblaskiego
/Nr 1 z dn. 10 stycznia 1997/,
2 — obszar chronionego krajobrazu o wzmozonej ochronie, obejmujacy pozostata cz¢$¢ miasta
1 tereny przylegle, gdzie obowiazuja ustalenia Rozporzadzenia Wojewody Olsztynskiego
/Nr 53 z 16 czerwca 1998 r./,
3 — korytarze i si¢ggacze ekologiczne /klimatyczno-hydrologiczno-biologiczne/, ktore nalezy
wylaczy¢ z zainwestowania /dla ochrony wystepujacej tam roslinnosci/,
4 — projektowany rezerwat przyrody ,,Krzywy Rog”, ktorego niewielki fragment znajduje si¢
na terenie miasta, ze zbiorowiskami olszowymi, szuwarami i zaroslami.

W sferze ochrony s$rodowiska przyrodniczego m. Itawy nalezy rozrozni¢ dziatania 1 -
rekultywacyjne, 2 - rewaloryzacyjne, 3 - wlasciwa gospodarke odpadami, 4 - ochrong powietrza
atmosferycznego, 5 - ochron¢ wod powierzchniowych i podziemnych, 6 - ochrong akustyczna oraz 7 - tzw.
ochron¢ zachowawcza.

Z dotychczasowych analiz wynika, ze 1 — zabiegami rekultywacyjnymi w miescie powinny by¢
objete:

la — wody powierzchniowe J. Itawskiego /DoOV i J. Mutek,
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1b — wysypisko miejskie 1 inne wysypiska niezorganizowane,
1c — wyrobisko nieeksploatowane,
1d — wyrobisko eksploatacji piasku,
le — tereny ze zdegradowana powierzchnia ziemi.
2 — Rewaloryzacja powinny by¢ objete:
2a — wody powierzchniowe III klasy czystos$ci jak np.:
- rzeka Itawka,
- J. Jeziorak Maty,
2b — rynny polodowcowe, ze wzgledu na ochrong zasobéw wodnych i innych elementéw
srodowiska:
- nad rzeka Itawka,
- nad J. Jeziorak,
- tereny o duzych spadkach w S i E czeéci miasta oraz na wyspie Wielka Zutawa,
- tereny potozone w S czgsci miasta /ogrodki dziatkowe/.

3 — Gospodarka odpadami powinna obja¢ wszystkie miejskie odpady przez stworzenie migdzy-
gminnego zintegrowanego systemu gospodarki odpadami.

4 — Ochrona powietrza atmosferycznego powinna obja¢ przede wszystkim zrodta zanieczyszczen o
najwigkszych emisjach dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, dwutlenku wegla, sadzy i pylow, w tym:

4a — centralna kottownig rejonowa,

4b — IZNS z 20 emitorami technologicznymi,

4¢ — kotlownie ZPZ ,Itawa”, ,,MM International”,

4d — 14 kottowni o mocy 0,5-2 MW,

4e — kilkanascie kottowni o mocy ponizej 0,5 MW,

4f — ulice ruchu tranzytowego i wzmozonego ruchu wewngtrznego,

4g — osadnik, przepompownig, pola filtracyjne i zbiornik wyréwnawczy ZPZ ,,ltawa”,
4h — miejskie wysypisko $mieci,

4i — miejska oczyszczalnie §ciekow w Dziarnach.

5 — ochrona i ksztattowanie wod powierzchniowych i podziemnych powinna skoncentrowaé si¢ na
najwigkszych zrodlach zanieczyszczen przede wszystkim takich jak:

5a — Zaktad Taboru PKP, ze zrzutem $ciekow technologicznych i socjalno-bytowych do
zlewni Laka /zlewnia cieku Struga/ i pobliskiego stawu,

5b — wysypisko miejskie,

5¢ —ZPZ ,ltawa”,

5d — mogilnik odpadoéw niebezpiecznych pochodzacych z IZNS, zlokalizowany na terenie
wysypiska,

5e —nie skanalizowane ulice: Warsztatowa, Kolejowa, Towarowa, czg$¢ ulic: Lubawskiej,
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Wojska Polskiego, Lipowy Dwor,

5f — cata Wyspe Wielka Zulawa.

6 — ochrona akustyczna powinna objac:

6a — eliminacj¢ nadmiernego hatasu z IZNS,

6b — ograniczenie hatasu motoryzacyjnego wzdtuz ulic tranzytowych i wzmozonego ruchu
wewngetrznego,

6¢ — ograniczenie hatasu kolejowego, szczegolnie dla mieszkancéw sasiadujacych ulic z PKP.

7 — ochrona zachowawcza dotyczy:

7a — proponowanych pomnikow przyrody,

7b — ostoi zwierzat ze strefa ochronna,

7¢ — lasow wodochronnych i laséw polozonych w granicach administracyjnych miasta.

2.4.2. ZAGOSPODAROWANIE TURYSTYCZNO-REKREACYJNE

Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne Itawy obejmuje analizg walorow turystyczno-
wypoczynkowych miasta, w tym przyrodniczych i kulturowych, zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne,
w tym bazg¢ noclegowa, gastronomiczng 1 towarzyszaca oraz analiz¢ ruchu turystycznego i
wypoczynkowego. Szczegdtowej analizie poddano wyniki statystyczne z lat 1990-2002 r.

2.4.2.1. Walory turystyczno-rekreacyjne

Miasto Itawa wraz z otaczajacym go terenem posiada szczegdlnie korzystne walory turystyczno-
rekreacyjne, zar6wno w zakresie waloréw przyrodniczych jak i antropogenicznych. Walory te rzutuja na
mozliwosci odpowiedniego zagospodarowania turystycznego oraz na wielko$¢ i zasigg zaré6wno ruchu
turystycznego jak i formy oraz czasokres wypoczynku mieszkancéw miasta jak i turystow.

Walory przyrodnicze

Wsrod walorow przyrodniczych dla rozwoju turystyki podkresli¢ nalezy rzezbg terenu, klimat,
warunki wodne oraz biosfere. Krajobraz miasta i okolic Itawy, bedacy wyrazem przede wszystkim panujacej
tutaj mlodo-glacjalnej rzezby terenu, jest bardzo urozmaicony. Stykaja si¢ tutaj dos¢ plaskie powierzchnie
sandrowe, urozmaicone jednak pokryciem lesSnym, z bardzo zr6znicowana hipsometrycznie wysoczyzna
morenowa. W te dwie zasadnicze formy geomorfologiczne wcina si¢ glgboka rynna Jeziora Jeziorak. Z
kazdego niemal miejsca rozciagaja si¢ pigkne widoki, stanowiac duza atrakcje wizualng. Urozmaicony teren
ma szczegolne znaczenie zarowno dla turystow pieszych jak i zmotoryzowanych. Zatem ta zr6znicowana
rzezba tworzaca podstawe pigknego krajobrazu, nadaje zasadnicze oblicze miastu z przyleglym terenem.

Drugim elementem s$rodowiska sprzyjajacym turystyce z rekreacja sa warunki wodne, zwigzane
Scisle ze zbiornikami jeziornymi, rzekami i ciekami. Zasadnicze pigtno wywiera jezioro rynnowe Jeziorak,
bedace najdtuzszym jeziorem w Polsce — 27 km i 6 w kraju pod wzgledem powierzchni — 3219 ha. Srednia
glebokos¢ jeziora wynosi 4,1 m, zas maksymalna 12,9 m. Akwen ten ma dobrze rozwinigta lini¢ brzegowa,
charakteryzujaca si¢ licznymi potwyspami i zatokami, co stanowi dodatkowa atrakcje turystyczno-
rekreacyjna. Na Jezioraku znajduje si¢ 16 wysp roéznej wielkosci, a wsrod nich jedna z najwigkszych wysp
srodladowych Europy — Wielka Zutawa /86,4 ha/. Dogodne potaczenia J. Jeziorak z innymi jeziorami
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Pojezierza Itawskiego /m. in. przez J. Datby do Kanatu Ostrodzko-Elblaskiego/, stwarzaja dogodne warunki
dla zeglarstwa §rodladowego. W Itawie rozpoczyna si¢ wiele szlakow kajakowych i zeglarskich. Najwigksze
znaczenie ma szlak zeglarski o przepustowosci masowej, ktory wiedzie z Itawy przez Mitomtyn do Ostrody.
Jest on jednym z 15 szlakéw wodnych o walorach migdzynarodowych i ma wysokie, rzadko spotykane w
Europie wartosci dla turystyki wodnej /przez Lijewski i inni 2002, zaliczony do szlakéw i akwendéw o
wybitnym znaczeniu/.*" Dodatkowymi walorami wodnymi sa czyste wody oraz bogate w liczne gatunki
ryb, jak np. sandacz, leszcz, wegorz, okon, szczupak i pto¢, ktore umozliwiaja wedkarstwo.
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Itawa i okolice wyrdznia si¢ wg M. Mileskiej /1963/°*" wyjatkowo dtuga, pogodna i ciepta jesienia.

/xxxvi

Wisréd krain klimatycznych wg E. Romera /1949 region itawsko-ostrédzki na Pojezierzu Mazurskim ma
najwyzsza srednia temperature roczna, najmniej dni z przymrozkami i tzw. goracych. Wedlug M. Mileskiej
/1963/ klimatyczne warunki dla wypoczynku sa tu najlepsze w calym obszarze pojezierza, poniewaz

znajduje si¢ w jego potudniowo-zachodniej czgsci.

Dodatkowymi walorami przyrodniczymi jest bogata fauna i flora. Szata ro§linna jest drugim /obok
wod/ podstawowym komponentem $rodowiska, ktory decyduje o atrakcyjnosci turystycznej Itawy i catego
Pojezierza Itawskiego. Dominuja tutaj bory sosnowe ze §wierkiem oraz drzewostanem lisciastym takim jak:
buk, dab bezszyputkowy, brzoza, grab, olcha czarna, lipa itp. Drzewostan ten posiada istotne znaczenie
rekreacyjne, gdyz przyczynia si¢ do poprawy warunkow srodowiska w zakresie bioklimatu. W lasach i w
strefie polno-lesnej zyja takie ssaki jak: jelenie, sarny, dziki, zajace, wiewiorki, jeze, lisy, tasice, bobry,
nietoperze itp. Czg$¢ z nich stanowi zrédlo rozwoju gospodarki towieckiej. Doskonate warunki zyciowe
znajduja tutaj ptaki wodne i btotne. Do najpopularniejszych gatunkow ptakow nalezy: tabedz niemy, perkoz
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dwuczubny, kaczki — ptaskonos i krakwa /Lossman 1972
Walory uzdrowiskowe

Walory uzdrowiskowe Itawy i okolic polegaja przede wszystkim na specyficznym bioklimacie, ktory
jest wynikiem sasiedztwa duzych zbiornikéw wodnych z réznorodnymi formacjami le$nymi. Zbiorowiska
lesne: bory sosnowe i mieszane, kwasne buczyny oraz grady maja wlasciwosci lecznicze i psycho-
regulacyjne /przeciwastmatyczne, odkazajace, obnizajace ci$nienie krwi, uspokajajace, wzmacniajace
odpornoéé organizmu /Krzymowska-Kostrowicka 1997/ Teren Itawy i okolic znajduje si¢ w obrebie
wystepowania wod mineralnych o znaczeniu leczniczym. Zalegaja tu solanki wod chlorkowo-sodowych z
dodatkiem bromu i prawdopodobnie jodu. Mineralizacji ogéInej rzedu 30-50 g/dm® mozna si¢ spodziewaé w
piaskowcach dolnej jury na glebokosci 1100-1500 m oraz dolnego triasu na glgbokosci 1600-1900 m, o
wickszej mineralizacji rzedu 100-110 g/dm’, jako tzw. solanki wapniowe. Najplycej zalegaja wody
mineralne w warstwach liasu /w kredzie dolnej/, na glgbokosci 850-900 m, z mineralizacja rzgdu 50-60
g/dm’. Proces mineralizacji wod glebinowych zaczyna sig juz na poziomie ok. 500 m ponizej powierzchni
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terenu, ale jest tam zaledwie rzedu ok. 2 g/dm
Walory specjalistyczne

Do waloréw specjalistycznych na analizowanym obszarze zalicza sig: zeglarstwo i kajakarstwo,
wedkarstwo, myslistwo i mozliwosci kapieli i plazowania, w oparciu o istniejace tutaj kapieliska i plaze.
Podstawa rozwoju zeglarstwa i kajakarstwa jest przede wszystkim Jezioro Jeziorak oraz liczne potaczenia
wodne z Zalewem, Ostroda, Mitlomtynem, Elblagiem, a takze przez rzeki Itawke i Drwece z Toruniem i
rzekg Wislta. Czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi turystyki wodnej jest wystgpowanie w Itawie i okolicy
/na terenie Parku Krajobrazowego Pojezierza Itawskiego i otuliny/ 19 stanic wodnych, 10 wypozyczalni
sprzetu wodnego oraz 5 warsztatow szkutniczych. Wedlug A. Andrejuk /1998/ ¥, szlak kajakowy Pojezierza
Itawskiego nalezy obok Krutyni, Czarnej Hanczy i Brdy, do najlepiej zagospodarowanych i udostgpnionych
szlakow wodnych Polski. Jednak mozliwo$ci uprawiania kajakarstwa na Jezioraku znacznie ogranicza
rozleglo$¢ akwenu, powodujaca czgste powstawanie duzych fal, utrudniajacych plywanie tak niewielkimi
jednostkami ptywajacymi. Z drugiej strony wielko$¢ tego zbiornika wodnego sprzyja rozwojowi zeglarstwa.

Czynnikiem hamujacym rozwdj kajakarstwa i zeglarstwa na tym obszarze jest krotki sezon zeglarski,
trwajacy ok. 4 miesigcy /od poczatku maja do poczatku wrze$nia/. Zmusza to organizatorow tego rodzaju
turystyki do dlugotrwatego hangarowania jednostek plywajacych i ich konserwacji, co stanowi powazne
obciazenie finansowe i zwigkszenie ceny ustug za wynajem sprzetu zeglarskiego /Gajewski 1989/."
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Wedkarstwo korzysta z licznych jezior i miejsc do wedkowania /na terenie PKPI sa 43 jeziora/. Sa
tutaj trzy kategorie fowisk: specjalne /np. na J. Rucewo Male/, czyli dajace mozliwos¢ wedkowania z todzi, z
sezonem potowow od 1 maja do 30 listopada /na rok 2002/, specjalne, z mozliwoscia wgdkowania z brzegu i
lodu — od 1 stycznia do 31 grudnia, oraz z todzi od 1 czerwca do 30 listopada /np. na J. Jeziorak i Ptaskie/,
ogolnodostepne, na ktorych mozliwe sa polowy z lodu, brzegu, todzi /np. na Jeziorach: Jeziorak Maty,
Gardzien, Silm, Ewingi/. W 2001 r. Gospodarstwo Rybackie Skarbu Panistwa w Itawie sprzedato 810 kart
wedkarskich na caty sezon i 2479 sztuk na pozostate /jednodniowe, miesigczne i1 inne/. Duzym utatwieniem
dla wedkarzy sa 3 sklepy wedkarskie w Itawie /ze sprzetem i mozliwos$cia nabycia zezwolen wedkarskich/.
Na Jezioraku mozna odtawia¢: karpia, leszcza, ptoc¢, karasie, sumy, sandacze, amury, szczupaki i weggorze.

W Nadlesnictwie Itawa wystepuje 10 obwodow towieckich dzierzawionych przez Kota Lowieckie i
3 obwody towieckie tzw. Os$rodki Hodowli Zwierzyny, wylaczone z dzierzawienia. Obwod nr 157
prowadzony jest w caloSci przez Nadlesnictwo, a dwa pozostate nr 145 1 156 sa w gestii Polskiego Zwiazku
Lowieckiego. Biuro Polowan ,Mazury” istniejace przy RDLP organizuje polowania dla mysliwych
krajowych i zagranicznych. Wspolpracuje z podobnymi biurami w Niemczech, Danii i Francji. Sezon
odstrzatéw obejmuje m. in.: jelenie, w tym: byki, tanie i cielgta, sarny, w tym: rogacze, kozy i koZlgta,
daniele, w tym: byki, tanie i cielgta oraz dziki. Realizacja odstrzaléw w minionych 10 latach byta
niezadawalajaca, o czym $§wiadcza szkody w uprawach i mtodnikach.

Plazowanie i kapiel w akwenach srédladowych w duzej mierze zalezy od czystosci tych akwenow.
Czysto$¢ wody w Malym 1 Wielkim Jezioraku utrzymuje si¢ w klasie III. Na Jezioraku znajduje si¢ 10 plaz,
z czego 3 stanowia plaze strzezone. Kapieliska z kolei wystepuja gtownie w poblizu p6l namiotowych,
osrodkow wypoczynkowych i hoteli. Jeziorak wypada korzystnie na tle innych jezior pod wzgledem
dtugosci sezonu kapielowego. Sezon kapielowy trwa tu ok. 100 dni w roku /wg T. Lijewskiego i innych,
doktadnie 96 dni/. Znaczna dtlugos$¢ tego okresu wpltywa na zwigkszenie konkurencyjnosci Jezioraka, jako
obiektu wypoczynkowego w poréwnaniu z jeziorami Polski pétnocnej i pétnocno-wschodniej, cechujacych
si¢ bardziej surowym klimatem. Utrudnieniem w wykorzystaniu rekreacyjnym Jezioraka jest jego degradacja

zwiazana z rolniczym uzytkowaniem zlewni /Dobies, Planter 1998/.*"

Walory dydaktyczno-wychowawcze

W Itawie i okolicy /szerzej w PKPI/, znajduja si¢ $ciezki dydaktyczne, ogréd dydaktyczny, ktore
stuza rozwijaniu i pobudzaniu edukacji ekologicznej spoteczenstwa. W zakresie Sciezek dydaktycznych,
jedna lesna $ciezka dydaktyczna Nadle$nictwa Susz rozpoczyna si¢ przy drodze Itawa - Jerzwald i biegnie
dalej przez kompleks lasow gospodarczych Nadle$nictwa Susz oraz przez rezerwat przyrody ,,Jasne” /dt. 3
km, oznakowana w kolorze zielonym/. Druga $ciezka dydaktyczna znajduje si¢ w lesnictwie Kamionka, w
poblizu miasta Itawy. Zostala stworzona przede wszystkim dla mieszkancow Itawy 1 turystow
odpoczywajacych nad J. Jeziorak. Sciezka biegnie kompleksem Lasow Itawskich oraz nad J. Silm, przy
ktorej umieszczono 21 tablic informacyjnych.

W 1995 r. przy siedzibie Zespotu Parkow Krajobrazowych w Jerzwaldzie utworzono ogrod
dydaktyczny, ktorego celem jest prezentacja typowych siedlisk wystepujacych na terenie Parku. Obok
budynku ZPK znajduje si¢ ,Park Wiejski”, powstaly w wyniku wspotpracy Zespotu Parkéw z
Amerykanskim Korpusem Pokoju w 1997 r. Zarzady Parku Krajobrazowego Pojezierza Itawskiego i Parku
Krajobrazowego Wzgorz Dylewskich, prowadza w Jerzwaldzie ozywiona dziatalno$¢ edukacyjna w formie:
zielonych lekcji dla dzieci i mlodziezy, potkolonie przyrodnicze, dwutygodniowe obozy przyrodnicze,
warsztaty i seminaria dla nauczycieli, konkursy ekologiczne, wystawy i dziatalno§¢ wydawnicza.
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Walory kulturowe

W Itawie i najblizszej okolicy znajduja si¢ liczne i cenne zabytki kulturowe, archeologiczne, obiekty
kultury sakralnej i $wieckiej. Do najstarszych zabytkow naleza stanowiska archeologiczne. W granicach
administracyjnych miasta znajduja si¢ 3 stanowiska: dwa grodziska na Wyspie Wielka Zutawa /nr 105 z
3.11.1986 r./ i jedno grodzisko na potwyspie tuz przy Jeziorze Maly Jeziorak — grob szkieletowy z
nieznanego okresu. Poza Itawa, w obrgbie Parku Krajobrazowego Pojezierza Itawskiego znajduje si¢ 12
obiektow archeologicznych i1 w obrebie jego otuliny 21 obiektow, czyli lacznie 36 obiektow
archeologicznych. Sa wsrdd nich m. in.: grodziska, kurhany, stanowiska obrobki narzedzi z krzemienia w
mezolicie, narzedzi i przedmiotow z brazu, z monetami rzymskimi, arabskimi itp.

Niezwykle cenne sa nieliczne /w wyniku strat wojennych/ zabytki sakralne jak np. gotycki kosciot
Przemienienia Panskiego z 1317 r. w ltawie, ktéry wchodzit w sktad obwarowania miasta . W jego
podziemiach spoczywaja prochy Krzyzakow i Szwedow. Wieza kosSciota pochodzi z 1550 r. wraz z
dzwonem barokowym z 1740 r. Wewnatrz koSciota znajduje si¢ ottarz w stylu rokokowym /Selckiego/. W
poblizu Itawy znajduja si¢ gotyckie koscioty w Borecznie, Dobrzykach, Zalewie, Starym Dzierzgoniu i
Zabrowie — z XIV 1 XV w., klasycystyczny kosciol z XVIII w. w Kamiencu oraz barokowe kosciolty w:
Olbrachtowie 1 Zabrowie — XVIII-XIX. Zabytkowy charakter maja tez cmentarze /w tym poniemieckie/, w
ktorych znajduja si¢ nagrobki, kaplice z XIX w. Cenne sa rowniez kapliczki, figury i krzyze przydrozne.

Wsréd wazniejszych zabytkow $wieckich w Itawie mozna wyrozni¢ obiekty, wpisane do rejestru

zabytkéw, lub oczekujace na rejestracig /tab. 56/

Tab. 56. Wykaz obiektow swieckich w [tawie objetych rejestrem zabytkow.

1- fragmenty murow obronnych wraz z fosa z XIV w. /nr rejestr. 590; data wpisu do rejestru
zabytkéw: 3.07.1961 r./,

2 - neobarokowy ratusz z XIX w. przy ul. Niepodlegtosci 13 /nr 1534 2 9.11.1994/,

3 - neogotycki dworzec kolejowy z XIX w.,

4 - cztery barokowe rzezby: Jowisz, Junona, Meduza 1 Herkules, z pierwszej potowy XVIII
w., przywiezione z Kamienca w 1976 r.,

5 - neogotycka szkota podstawowa, z poczatku XX w., obecnie gimnazjum, przy ul.
Kosciuszki 2 /nr 1538 z 3.02.1987/,

6 - neoklasycystyczny patacyk, nalezacy do Reibnitzéw, przy ul. Kosciuszki /nr 1540 z
3/18/87/,

7 — secesyjno-eklektyczna willa rodziny Waldrautschow /obecnie Gosp. Rybackie/, przy ul.

Sienkiewicza /nr 1548 z 3/18/87/,

8 - neoklasycystyczna hala miejska, obecnie kino ,,X Muza”, przy ul. Niepodlegtosci 13b /nr
A-1989 7 30.12.2002/,

9 - Wieza cisnien, przy ul. 1 Maja /nr 1539 z 3/18/87/,

10 - Wieza ciénien, przy ul. Kolejowej /nr 1618 z 28.12.1998/,

11 - Wieza ciénien, przy ul. Wojska Polskiego /nr 1619 z 28.12.1998/,

12 - Stajnia-wozownia, przy ul. Sobieskiego /nr 4281 z 11.10.1993/,

13 - Gazownia, przy ul. Jagiellonczyka /nr 4299 z 2.11.1993/,

14 - Uktad urbanistyczny Itawy /nr 516 z 12/30/57/,

15 - Dom przy ul. Niepodlegtosci 4 /nr 1547 z 3/18/87/.

Zrédlo: Rejestr zabytkéw wojewddztwa warmirsko-mazurskiego
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Fot. 111 12. W$rdd zabytkow miasta [tawy znaczaca rolg ma gotycki kosciot
Przemienienia Panskiego z 1317 r. oraz neobarokowy ratusz z XIX w.
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Stanawiska archeologiczne
@ grodzisko
¥ grob szkieletowy 2 nieznanego czasu
A kurhan
¥ mezolityczne narzgdzie z rogu lub kosci
# monety arabskie 7 7-9 stulecia ne
@ monety rzymskie
® narzedzia i przedmioty z brazu
0O neolityczne narzedzie z gladzonego kamienia i krzemienia

[ stanowisko obrobki narzedzi z krzemienia w mezalicie

Ryec. 29. Stanowiska archeologiczne na terenie PKPI.
Zrédlo: Opracowanie wg A. Oleksa, 2002, UMK Torun
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Do rejestru zabytkow z terenu miasta [tawy powinny zosta¢ wpisane kolejne wazne dla miasta, w ktérym
zachowalo si¢ tak niewiele zabytkdw jak np.:

- Mlyn zakonny z 1386 r. na Itawce,
- Przepompownia $ciekow przy ul. Dabrowskiego z poczatku XIX w.,

- XVIl-wieczny dom proboszcza Schnitzenbaumera /na podstawie W. Niesiobgdzkiego, 2003,
Zamki, patace i inne zabytki powiatu itawskiego/.

W bliskim sasiedztwie Itawy tury$ci moga zwiedza¢ takie miejscowosci turystyczne jak: Szymbark
/ruiny zamku z 1386 r. i pomniki przyrody/, Gulb, Kamionka, Laseczno Male /grodziska/, Frednowy
/barokowy kosciot z II potowy XVII w./, Laseczno /koscidt z XIV w., odbudowany w XVIII w./, Lawice
/gdzie urodzil si¢ w 1854 r. laureat nagrody Nobla w dziedzinie medycyny z 1901 r. — Emil Behring/,
Rudzienice /ko$ciot neogotycki z 1857-1860 r./ i Zabrowo /barokowy kosciot z 1701-1702/.

Duze znaczenie kulturowe maja zatozenia urbanistyczne jak np. gotycki uktad urbanistyczny Itawy
oraz cieckawe zatozenia ruralistyczne wielu okolicznych wsi. Ze wzgledu na ogromng degradacj¢ cennych
wiejskich obiektéw kulturowych, w wyniku analizy warto$ci historycznych, architektonicznych oraz
kompozycyjnych wyr6zniono 3 kategorie zespotow zabytkowych na terenie PKPI /Plan ochrony...1994/:

1 — Zespoty o znaczeniu ponadregionalnym: Szymbark — wielkoprzestrzenne zatozenia krajobrazowe
i rezydencjalne /zamek, zatozenie parkowe 1 folwark/, Kamieniec — wielkoprzestrzenne zatozenia
krajobrazowe i rezydencjalne /zesp6t palacowy, zalozenie parkowe, folwark/, Przezmark — zamek i zespot
zatozenia ruralistycznego, a takze wszystkie stanowiska archeologiczne, posiadajace wtasna forme
krajobrazowa /grodziska, kurhany — np. w Lanioch, Gubtawki, Huta Wielka, Wieprz itp./;

2 — Zespoly o znaczeniu regionalnym: Januszewo — zespot zalozenia rezydencjonalno-
ruralistycznego, Zalewo — zatozenie miasta sredniowiecznego, Boreczno — zalozenie ruralistyczne, Dobrzyki
— zalozenie ruralistyczne, Jerzwald — zalozenie ruralistyczne, Stary Dzierzgon — zalozenie ruralistyczne,
Mortag — zalozenie ruralistyczne, a takze wszystkie stanowiska archeologiczne nie posiadajace wlasnej
formy krajobrazowej;

3 — Zespoly o znaczeniu lokalnym: Bucznik — owalnica, Badze —szeregéwka nadbrzezna, Bornice —
wielodroznica, Brusiny — ulicowka, Gajdy — owalnica, Gardzien — zalozenia rezydencjalno-folwarczne,
Gubtawki — zespot dworsko-folwarczny, Karpowo — dwa zespoly dworsko-folwarczne, Koziny —
wielodroznica, Matyty — rzeddwka nadbrzezna, Olbrachtowo — zalozenie folwarczne, Olbrachtowko —
ulicowka, Piotrkowo — zatozenia folwarczne, Potwie$ — zatozenia dworsko-ruralistyczne, Rucewo — zespot
dworsko-folwarczny, Rudnia — zesp6t dworsko-folwarczny, Rudniki — zalozenia folwarczne, Siemiany —
ulicowka, Urowo — zatozenia dworsko-ruralistyczne, Wieprz — szeregdéwka nadbrzezna.

Do obiektow zabytkowych nalezy takze Kanal Ostrodzko-Elblaski, ktory taczy akweny Pojezierza
Itawskiego z Zalewem Wislanym. Kanal ten powstal ponad 150 lat temu i reprezentuje Swiatowy poziom
owczesnej techniki i inzynierii wodnej /Zabytki...2000/. Do rejestru zabytkow Kanal ten zostal wpisany w
1978 1. ze wzgledu na fenomen pokonywania 100 m réznicy pozioméw wod miedzy Jeziorem Pniewo a
Jeziorem Druzno przy pomocy systemu rowni pochytych.

Wspolczesne instytucje i imprezy kulturalne

Wsrod wspotczesnych obiektow 1 instytucji kulturotworczych nalezy wymieni¢ galerie i muzea w
Itawie jak np.:

- Kino ,,X Muza”,

- Galeria Sztuki Wspoiczesnej, zatozona w 1986 r. przez Bozeng Zabtocka, o charakterze
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wystawienniczo-handlowym, w ktérej odbywaja si¢ wystawy prac z catej Polski,
- [zba Tworczosci Ludowe;j.

W obregbie PKPI znajduje si¢ Izba Pamigci Zbigniewa Nienackiego w Jerzwaldzie, gdzie pisarz
spedzit ponad 20 lat. Po Smierci zostat pochowany na jerzwaldzkim cmentarzu.

Walory turystyczne organizowanych imprez kulturalnych jest tym silniejszy, im bardziej sa one
zwiazane z tzw. sezonem turystycznym /Lijewski 1985/. Imprezy kulturalne odbywajace si¢ w Itawie maja
r6zng rangg od lokalnej po migdzynarodowa. Jedna z najwazniejszych imprez o randze migdzynarodowej,
odbywajaca si¢ corocznie w sierpniu jest Miedzynarodowy Festiwal Jazzu Tradycyjnego ,,Ztota Tarka” —
Old Jazz Meeting, przeniesiony do Itawy z warszawskiego klubu ,,Stodota”. Imprezy te odbywaja si¢ w
amfiteatrze im. Louisa Armstronga. Wraz z festiwalem odbywa si¢ tutaj szereg imprez towarzyszacych jak
np. muzyczne przemarsze ulicami miasta, nocna zabawa jazzowa w centrum miasta, rejsy po Jezioraku
jazzowo rozspiewanym statkiem.

W lipcu odbywa si¢ w Itawie ,Jeziorak Shanties Meeting”, z udzialem licznych zeglarzy i
wodniakow, ktorzy przybywaja postlucha¢ wykonawcow shantie z Polski i catego §wiata. Jest to przyktad
zdrowej konkurencji i rywalizacji w radosnym $piewaniu zeglarzy jaki obejmuje podobne festiwale w
Gizycku i Mikotajkach. W Itawie odbywa si¢ tez coroczny Przeglad Pie$ni Religijne;.

Od 1994 r. odbywaja si¢ w ltawie Migdzynarodowe Mistrzostwa Modeli Ptywajacych, na ktore
zjezdzajaq modelarze z r6znych krajow i na Matym Jezioraku prezentuja swoje osiagnigcia.

Itawskie Centrum Kultury i Sportu organizuje cykl imprez pod wspolna nazwa ,,Niedziela w Parku”,
na ktérych prezentuja si¢ gtdéwnie artysci lokalni i jest to czas dla mieszkancow Itawy na spedzenie go na
$wiezym powietrzu, w potaczeniu z promocja lokalnego folkloru. Podobne imprezy odbywaja si¢ w innych
miejscowosciach jak np. w Siemianach, Szatkowie.

Akwen Jezioraka sprzyja organizacji wielu imprez sportowych. Tak np. mtodzi zeglarze na t6dkach
klasy ,,Optymist” lub ,,Cadet” walcza w tzw. ,,Regatach Pomaranczowych”. Nieco starsi zeglarze, na
poczatku wrze$nia zmagaja si¢ o ,,Blekitng Wstege Jezioraka”. Z kazdym rokiem wzrasta ranga regat o
puchar wlasciciela karczmy ,,U barana”, z poditawskiego Szatkowa, ktore organizowane sa podczas ,Itawa
Shanties Meeting”.

Corocznie w czerwcu odbywa sig¢ zjazd motocykli zabytkowych, podczas ktérego prezentowana jest
ich sprawno$¢ i sprawno$¢ kierowcow.

Z innych waznych i atrakcyjnych imprez ogdélnopolskich odbywajacych si¢ w Itawie w 2002 r.
wymieni¢ nalezy:

- IX Ogolnopolski Turniej Tanca Towarzyskiego o Puchar Burmistrza Miasta lfawy,

- VII Ogolnopolski TTT o Puchar Dyrektora Itawskiego Centrum Kultury i Sportu,

- V Ogo6lnopolski TTT o Mistrzostwo Itawy,

- Jarmark Sztuki Ludowej i prezentacje Artystyczne,

- X Festiwal Pies$ni i Piosenki Religijnej,

- XXXII Migdzynarodowy Festiwal Jazzu Tradycyjnego — ,,Ztota Tarka — [tawa 2002”,
- VII Migdzynarodowy Festiwal ,Jeziorak Shanties Meeting — Itawa 20027,

- Wybory Miss Lata i Powiatu Itawskiego,

- Cykl imprez ,,Lato w Itawie” itp.
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Ocenia si¢, ze liczba imprez kulturalnych dla mieszkancéw Itawy i turystéw w danym roku
kalendarzowym wynosi 50-60, a udzial uczestnikoéw w ostatnich latach przekroczyt 60-80 tys.

Ocena atrakcyjnosci walorow turystycznych Itawy na tle PKPI
Miasto Itawa oraz Park Krajobrazowy Pojezierza Itawskiego /PKPI/ posiadaja niezaprzeczalne

walory turystyczne, ktére zostaly poddane analizie pod katem ich atrakcyjnosci dla potencjalnego turysty. Za

podstawe tej oceny przyjeto metode J. Warszyniskiej /1970/,™" wg nastepujacego wzoru:

A=XINi+2Si+XKi+XPi

Poréwnanie aktualnie istniejacej atrakcyjnosci turystycznej z maksymalna, potencjalng
atrakcyjnoscia, daje wskaznik atrakcyjnosci WA:

YNi+ XSi+ XKi+XPi

YNmaxi+ XSmaxi+ X Kmaxi+ X Pmaxi

gdzie:
Ni - elementy srodowiska naturalnego,
Si - elementy specjalistyczne /np. sporty wodne, wedkarstwo, myslistwo itp./,
Ki - elementy krajoznawcze /np. zabytki, folklor itp./,
Pi - punkty dodatkowe /za walory specjalnego znaczenia/.

Do oceny wzigto pod uwage nastepujace elementy waloréw turystycznych i uzyskano nast¢pujace

punkty:

Tab. 57. Ocena atrakcyjnosci turystycznej miasta Itawy 1 PKPI

Lp. Wyszczegolnienie Suma pkt. dla [tawy dla PKPI
1. ELEMENTY SRODOWISKA NATURALNEGO 6 8

1. Wysokos$¢ wzgledna 1 0

2. Wysokos¢ bezwzgledna 0 0

3. Czystos¢ wod 2 3

4. Lesisto$¢ 3 5
2. ELEMENTY SPECJALISTYCZNE 10 9

1. Sporty wodne 3 3

2. Myslistwo 3 3

3. Wedkarstwo 3 3
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4. Wody lecznicze 1 0
3. ELEMENTY KRAJOZNAWCZE 5 3
1. Zabytki 3 2
2. Folklor 1 0
3. Osrodek w skali migdzynarodowej 1 1
4. PUNKTY DODATKOWE 8 7
1. Ekspozycja stokow 1 0
2. Mikroklimat 1 1
3. Atrakcyjnos$¢ wod 1 1
4. Krajobraz 1 1
5. Osobliwosci krajobrazowe 1 1
6. Flora i fauna 0 1
7. Sasiedztwo ze szlakami turystycznymi 1 1
8. Jednos$¢ turystyki i krajoznawstwa 1 1
Razem 29 27

Zrodto: Opracowanie wiasne

Ocena atrakcyjnosci dla m. Itawy wynosi 29 pkt., natomiast dla catlego PKPI 27 pkt. Wskaznik WA,
czyli wskaznik atrakcyjnosci bedacy wynikiem ilorazu aktualnej atrakcyjnosci do potencjalnej atrakcyjnosci
wynoszacej wg J. Warszynskiej 55 pkt. dla Itawy wynosi 0,53, natomiast dla PKPI 0,49, co umiejscawia oba
te obszary w przedziale o duzej atrakcyjnosci turystycznej. Skala atrakcyjnosci turystycznej wg
Warszynskiej wynosi bowiem: pon. 0,2 — tereny o malej atrakcyjnosci;

0,2 — 0,4 tereny o $redniej atrakcyjnosci;

0,4 — 0,7 tereny o duzej atrakcyjnosci;

ponad 0,7 — tereny szczegolnie atrakcyjne turystycznie.

2.4.2.2. Baza turystyczno-rekreacyjna

Zagospodarowanie turystyczne jest to zespot urzadzen i obiektow stanowiacych wyposazenie
okreslonego obszaru, szlaku lub miejscowosci, umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb ruchu turystycznego.
W sktad zagospodarowania turystycznego wchodzi nastepujaca infrastruktura turystyczna: dostgpno$é
komunikacyjna, baza noclegowa, baza gastronomiczna /zywieniowa/, baza towarzyszaca.

Dostepnos¢ komunikacyjna

Dostgpno$¢ komunikacyjna oznacza mozliwo$¢ dojazdu $rodkami komunikacji do celu podjgtej
podrozy, czyli istniejaca sie¢ potaczen komunikacyjnych umozliwiajaca turyscie dojazd, wyjazd i poruszanie
si¢ po danym obszarze /miescie, regionie/ turystycznym. O stopniu dostgpnosci komunikacyjnej decyduje
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system komunikacji, na ktory sktada si¢ sie¢ komunikacyjna, stan techniczny urzadzen komunikacyjnych,
organizacja ruchu komunikacyjnego oraz stan zaplecza techniczno-ustugowego transportu /Rogalewski
1974/. W sktad analizowanej sieci komunikacyjnej dla miasta [tawy wchodzi kolej i drogi.

Miasto Itawa stanowi od wielu lat wazny wezet komunikacji kolejowej, gdyz posiada bezposrednie
potaczenie z 26 bylymi miastami wojewodzkimi Polski. Do najliczniej wystepujacych bezposrednich
potaczen kolejowych z miastem Itawa naleza: na trasie Gdansk — Warszawa odcinek Malbork — Itawa —
Dziatdowo /39 potaczen/, na trasie Torun — Olsztyn odcinek Olsztyn — Itawa — Jabtonowo Pom. /32/ i dalej
do Torunia /31/. Ogdlna liczba bezposrednich polaczen Itawskiego Wezta Komunikacyjnego w 2002 r.
wynosita 215, w tym 68 polaczen osobowych, 63 pospiesznych, 53 ekspresowych, 5 intercity i 27
sezonowych. Liczba pociagow przejezdzajacych przez Itawe wg rozkladu jazdy 2002/2003 wynosita 32
pociagi osobowe /9 w kierunku Torunia, po 8 w kierunku Olsztyna i Malborka oraz 7 w kierunku
Dzialdowa/, 14 pos$piesznych /w tym w kierunku Olsztyna 6/ oraz 15 pospiesznych sezonowych.

Itawa jest tez waznym wezlem w komunikacji drogowej, przez ktory przechodza drogi kategorii
drog krajowych, regionalnych i lokalnych. W odleglosci ok. 30 km od Itawy przebiega droga
mi¢dzynarodowa E-77 z Gdanska przez Ostrode do Warszawy i dalej w kierunku Lublina i Lwowa. W
Itawie krzyzuja si¢: droga krajowa Grudziadz — Olsztyn /E-16/ z droga Malbork — Itawa — Lubawa /521 i
536/, o znaczeniu regionalnym. Z Itawy wychodza tez drogi lokalne, w kierunku Szatkowa, Makowa,
Radomna i Wikielca. Taki uktad drég zapewnia dobra dostgpno$¢ komunikacyjna do najwazniejszych
osrodkdéw 1 obiektow turystyczno-krajoznawczych Itawy i okolic /PKPI/.

Duze znaczenie w przewozach ludnosci /w tym rowniez turystow/ maja autobusy PPKS. W tym
zakresie I[tawa miata bezposrednie potaczenie z 7 bylymi miastami wojewddzkimi /Toruniem, Olsztynem,
Gdanskiem, Elblagiem, Warszawa, Ciechanowem i Bydgoszcza. Najwigksza liczbg potaczen ma Itawa z
Lubawa /25/, Kisielicami /15/ 1 Ostrdda /12/. W okresie sezonu letniego oddzial PKS w Itawie zwigksza
liczbg potaczen o 6, w tym 4 do Makowa i 2 do Siemian — miejscowosci najczesciej odwiedzane przez
turystow. Z Itawy za posrednictwem PKS mozna dotrze¢ bezposrednio do: Grodna, Minska, Frankfurtu,
Drezna, Stuttgartu i Kolonii. Liczba potaczen organizowanych przez PPKS Itawa, rozpoczynajacych si¢ w
m. Itawie w 2002 r. wynosita 74 w dni robocze, tyle samo konczyto si¢ w Itawie. Natomiast w soboty byly
34 polaczenia, a w niedziele i §wigta 32. PPKS obce miaty w Itawie 11 kurséw w dni robocze, 6 w soboty i 5
w niedziele i $wigta /i tyle samo kursow powrotnych/. Wada systemu komunikacji autobusowej /PPKS/ jest
brak odpowiedniego dworca autobusowego, co obniza komfort zard6wno wyjazdu jak i dojazdu do ltawy tym
srodkiem komunikacji.

Duzym udogodnieniem dla mieszkancéw miasta Itawy 1 przebywajacych tu turystow jest
komunikacja miejska, obslugujaca miasto i pobliskie miejscowosci: Nowag Wies, Wole Kaminska,
Szeplerzyng, Karas. W 2002 r. autobusy komunikacji miejskiej wykonywaty 176 kursow, a w wolne soboty i
niedziele 127.

W infrastrukturze komunikacyjnej wazne miejsce zajmuje zaplecze techniczno-ustugowe transportu.
Sktada sig¢ na nie 8 stacji benzynowych, w tym 6 w miescie Itawie, 4 postoje takséwek, 1 auto myjnia i liczne
warsztaty naprawcze. Na terenie miasta Itawy znajduja si¢ 4 parkingi strzezone, ktorych liczba miejsc jest
nie dostosowana zar6wno do potrzeb statych mieszkancow Itawy jak i przebywajacych tutaj turystow.

Wazna rolg¢ w transporcie ludnosci /turystow/ odgrywaja powiazania w komunikacji wodnej. Droga
wodna mozna dotrze¢ do wielu miejscowosci potozonych wzdtuz Jeziora Jeziorak oraz przez J. Dauby do
Mitomtyna, przez J. Drweckie do Ostrody, a przez Kanat Elblaski do Elblaga, Fromborka, Tolkmicka i wielu
innych miast.
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Baza noclegowa

Baza noclegowa jest zaliczana do podstawowych elementow infrastruktury turystycznej. Umozliwia
ona turyscie nocleg i zakwaterowanie wraz z podstawowymi urzadzeniami gastronomicznymi i sanitarnymi.
Baze¢ noclegowa na terenie miasta ltawy mozna podzieli¢ na: zaklady noclegowe, obozowiska turystyczne i
obiekty noclegowe para-turystyczne.

Na bazg¢ noclegowa Itawy sktadaja si¢: dwa hotele, zajazd, osiem o$rodkéw wypoczynkowych, kilka
pensjonatdw, schronisko mtodziezowe, a takze pokoje goscinne oraz campingi i pola namiotowe znajdujace
sie przy osrodku wypoczynkowym ,,Sultan” nad rzeka Itawka oraz osrodku wypoczynkowym Cechu

xlv

Rzemiost Roznych nad Jeziorakiem.™ W 2002 r. Itawa dysponowata 1500 miejscami noclegowymi,
natomiast w osrodkach turystycznych potozonych w poblizu ltawy /w gminie [tawa/ byto dodatkowo ponad
700 miejsc noclegowych, tj. tacznie ponad 2200 miejsc noclegowych. Z tej bazy noclegowej az blisko 1900
miejsc przypada na okres sezonu turystycznego. Catoroczna dziatalno$¢ prowadzito w Itawie 7 obiektow
noclegowych o roznej skali i standardzie, dysponujac tacznie 185 miejscami noclegowymi w 1998 r. i 259

xlvi

miejscami w 2002 r. /ale w 1994 r. tych miejsc bylo 395."" W sezonie turystycznym przybywa w llawie
dodatkowo 18 obiektow noclegowych z ok. 470 miejscami noclegowymi w 2002 r. /ale w 2001 r. z 600

miejscami, a w latach 1996-1998 z 735-842 miejscami noclegowymi — zrédto j.w./.

Za najbardziej atrakcyjne i komfortowe miejsca noclegowe uznaje si¢ w Itawie hotel ,,Kormoran”
przy ul. Chodkiewicza 3, polozony nad brzegiem Jezioraka, z 62 miejscami noclegowymi w pokojach 11 2
osobowych, o §rednim standardzie. Duze znaczenie w obsludze ruchu turystycznego maja ponadto: hotel
zeglarski ,,Pod Omega”, przy ul. Sienkiewicza 24 /z 27 miejscami noclegowymi/, zajazd ,,Wielka Zutawa”,
przy ul. Ostrodzkiej 3 /38/, hotel-camping ,,Italiana”, przy ul. Sienkiewicza 9 /112+100/ oraz Osrodek
Sportow Wodnych ,,Perkoz”, przy ul. Konstytucji 3 Maja /50/. Dla mlodziezy przygotowane sa noclegi w
Schronisku Mtodziezowym, przy ul. Mierostawskiego 6, ktére oferuje 62 miejsca. Tawerna ,,Kaper” ma 11
miejsc noclegowych. Ponadto ocenia sig, ze kwatery prywatne dysponuja ok. 105 miejscami noclegowymi, a
w domkach letniskowych jest dodatkowo ok.80 miejsc. Lecz prawdziwa liczba miejsc noclegowych w
kwaterach prywatnych jest trudna do oszacowania. Obozowisko turystyczne ,Italiana” dysponuje 300
miejscami noclegowymi, Camping ,,U Barana” — 16, Obozowisko turystyczne ,,U Barana” — 20,
Obozowisko turystyczne ,,Suttan” — 70 miejscami noclegowymi.

W bliskim sasiedztwie miasta Ilawy najwigcej miejsc noclegowych posiada Osrodek
Wypoczynkowy TV Polskiej SA Sarnéwek — 130 i ok. 100 miejsc Obozowisko turystyczne w Sarnowku.
Osrodek Wypoczynkowy ,,Skrzat” w Makowie — 80 miejsc, Obozowisko turystyczne ,,Rozek” w Siemianach
— 100 miejsc, Osrodek Sportow Wodnych ,,Jazdzéwki” w Jazdzéwkach — 49 miejsc, Pensjonat ,,Mazury” w
Siemianach - 45 miejsc, Hotel ,,Zamek” w Siemianach — 14 miejsc noclegowych. Po kilkanascie miejsc
noclegowych jest ponadto w: Szatkowie, Karasiu, Windykach, Lasecznie.
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Objasnienia:

obiekty noclegowe catoroczne

O obiekty noclegowe sezonowe > 100  miejsc noclegowych
O obiekty paraturystyczne 50 - 100 miejsc noclegowych
O pola namiotowe O 10 - 50 miejsc noclegowych
O kwatery prywatne O <10 miejsc noclegowych

Ryc. 30. Baza noclegowa miasta Itawa (stan na XII. 1995 r.)
Zrédlo: Opracowanie wg G. Olszlegier, 1996, UMK Torur
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Tab. 58. Udziat poszczegdlnych obiektow noclegowych w obstudze ruchu turystycznego w Itawie w 1995 r.

Nazwa Turysci ogétem Turysci krajowi Turysci zagraniczni
obiektu
noclegoweg osoby noclegi osoby noclegi osoby noclegi
(o) liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %
Nooegownia | go3 | 63 1136 | 26 | 656 | 6.2 | 948 | 27 | 167 | 66| 188 | 22
InternatLO | 285 | 2,2 | 3990 | 9,3 | 285 | 2,7 | 3990 |11,5| - - - -
Internat ZSB | 370 | 2,8 | 5130 [11,8] 266 | 2,5 | 4040 |11,6| 104 | 4,1 | 1090 [ 12,8
Hotel "Pod | 458 | 12| 575 | 13| 144 | 14| 414 | 12| 14 |05 161 | 20
Omega'
Hotel | 1965 | 15 | 6966 |16.1| 1639 | 156 | 6323 |18.2| 326 |12:8| 643 | 7.6
Robotniczy
Osrodek
Sportow 1420 [10,9| 4887 |11,3| 1249 |11,8| 3833 [11,0] 171 | 6,7 | 1054 | 12,4
Wodnych
PKP
Osrodek
TurystWyp. | 107 | 0,8 | 214 | 05| 107 [ 1,0 | 214 | 06 - - - -
"Suttan"
Domki przy
"Domu 136 | 11| 788 | 18| 126 | 12| 735 | 21| 10 |04 | 53 |06
Rzemiosta"
Hotel 519 | 4,0 | 3088 | 71| 303 | 29| 1663 | 48| 216 | 8,5 | 1425 | 16,8
Italiana
Hotel "1 5887 |22,1| 5651 |13.1| 1733 |16,5| 2569 | 7.4 | 1154 |455| 3082 | 36,2
Kormoran
Schronisko | 4244 |43 11 6034 [13.9| 1694 [16,1] 5963 [17.1] 17 | 07| 71 | o8
Mtodziezowe
Zajazd
"Wielka 1499 [11,5| 2028 | 4,7 | 1251 |11,9| 1487 | 43| 248 | 98 | 541 | 6,4
Zutawa"
Hotel
. . 712 | 54 | 2235 | 52| 644 | 6,1 | 2099 | 60| 68 |27 | 136 | 1,6
Skarbek
Hé’:ﬁ'us 408 | 31| 516 | 12| 366 | 35| 460 | 13| 42 [16] 56 |06
Motel "Duet" | 62 [05| 62 |01 60 |06 60 |02| 2 |01 2 |00
Razem 13062 | 100 [ 43300 [ 100 [ 10523 | 100 [ 34798 | 100 | 2539 | 100 | 8502 [ 100

Zrédlo: Opracowanie wg G. Olszlegier, 1996

Sezonowymi miejscami noclegowymi dysponuja takze itawskie szkoty, m. in. w Internacie LO jest
95 miejsc, a w internacie Zasadniczych Szkot Budowlanych 145 miejsc noclegowych.

Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w Itawie w ostatnich latach wynosit ok. 50%.
Najwigkszym powodzeniem w miescie cieszyly si¢ osrodki kolonijne wykorzystane niemal w 100%, hotele
w 60%, campingi w 55%. Obiekty turystyczne potozone w sasiedztwie Itawy i J. Jeziorak sa wykorzystane
najpetniej w czasie wypoczynku weekendowego sobotnio-niedzielnego i $wiatecznego.

Przyrost miejsc noclegowych w Itawie jest stosunkowo powolny, gdyz w latach 1994-2000 przybyto
zaledwie 5 obiektow z 140 miejscami, ale jednocze$nie ubyto kilkadziesiat miejsc noclegowych statych i
ponad 200 sezonowych. Baza noclegowa jest zroznicowana pod wzgledem standardu, stopnia pojemnosci i
swiadczonych dodatkowych ustug. Niestety, nie sa to miejsca o bardzo wysokim standardzie i r6znorodnosci
swiadczonych ustug, co w konsekwencji powoduje zmniejszone zainteresowanie ze strony turystow bardziej
wymagajacych.
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Turysci ogélem

1. Hotel ,,Kormoran”

2. Hotel ,,Robotniczy”

3. Schroniske Mlodziezowe

4, Zajazd , Wielka Zulawa”

5. Osrodek Sportéw Wodnych PKP

6. Noclegownia PKP

7. Hotel ,,Skarbek™

8. Hotel , Italiana”

9. Hotel ,,Gallus”

10. Internat ZSB

11. Internat LO

12. Hotelik ,,Pod Omega”

13. Domki wypoczynkowe przy ,,D
mu Rzemiosta”

noclegi 14 Osrodek turystyczno-wypoczy

osoby kowy ,,Sultan”

16 15. Motel ,,.Duet”

Turvsci krajowi

L. Hotel , Kormoran”
2. Schronisko Mlodziezowe
3. Hotel ,,Robotniczy™
4. Zajazd ,Wielka Zulawa”
5. Ofrodek Sportéw Wodnych PKP
6. Noclegownia PKP
7. Hotel ,,Skarbek”
8. Hotel ,,Gallus”
9. Hotel , Italiana”
10. Internat LO
11. Internat ZSB
12. Hotelik ,,Pod Omega”
13. Domki wypoczynkewe przy D
mu Rzemiosta™
noclegi  14. Osrodek turystyczno-wypoczy
13, ssegy osoby kowy ,,Sultani’
16 15. Motel ,,Duet

Turysci zagraniczni

3600
1. Hotel ,,Kormoran”
3000 2. Hotel »Robotniczy”
2600 3. Zajazd ,Wielka Zulawa”
L N 4. Hotel ,,Italiana”
om0 R e 5. Osrodek Sportow Wodnych PKP
e 6. Noclegownia PKP
1800 T, S S 7. Internat ZSB
TS . 8. Hotel ,,Skarbek”
1000 = : = . i 9. Hotel ,,Gallus”
! [ 10. Schronisko Miodziezowe
500 Bt ) T I1. Hotelik ,,Pod Omega”

12. Domki wypoczynkowe przy D
mu Rzemiosfa”
13. Motel ,,Duet”
naclegi 14. Osrodek turystyczno-wypoczy
i " il osoby k()wy ,»Sultan™
16 15, Internat LO

Ryec. 31. Udziat poszczegdlnych obiektow noclegowych w obstudze rughu turygtyc;nego w [tawie
w 1995 1. (A — turysci ogdtem, B — turysci krajowi, C — turysci zagraniczni)
Zrédlo: Opracowanie wg G. Olszlegier, 1996, UMK Torur
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Baza gastronomiczna /ywieniowa/

Baza gastronomiczna powinna zaspokaja¢ potrzeby zywieniowe dla turystow w miejscu statego
pobytu oraz na szlakach turystycznych. Baz¢ gastronomiczna dzieli si¢ na ogoélnodostepna /otwarta/ i
srodowiskowa /zamknieta/. Srodowiskowa baza zywieniowa wystepuje najczesciej lacznie z baza
noclegowa. Wsrod obiektow gastronomicznych wyrdznia sig: zaktady zywieniowe, zaklady uzupehiajace
oraz punkty gastronomiczne.

Na terenie miasta ltawy w 1998 r. bylto 31 obiektow gastronomicznych, w tym 5 restauracji, 22 bary
oraz 4 kawiarnie. Restauracje maja 370 calorocznych miejsc konsumpcyjnych, bary 792 miejsc i 406 miejsc
sezonowych /lipiec i sierpien/ oraz kawiarnie 114 miejsc. Miejsc statych jest 1276. W stosunku do 1994 r.
liczba barow powigkszyta sig¢ i tym samym nastapit wzrost o 140 miejsc konsumpcyjnych. Do 2002 r.
nastapil wzrost liczby obiektow gastronomicznych w Itawie i najblizszej okolicy do 36 z 3251 miejscami
konsumpcyjnymi.

Najwigksza koncentracja punktow gastronomicznych znajduje si¢ w Parku Miejskim, niedaleko
Starego Miasta, a wigc w miejscu najczesciej odwiedzanym przez mieszkancoOw i turystow. W hotelu
,Kormoran” znajduje si¢ restauracja na 80 miejsc oraz bar. Kuchnia serwuje przede wszystkim dania
regionalne. W restauracji odbywaja si¢ dansingi dla gosci hotelowych i mieszkancéw miasta. Dobry standard
obiektu z fachowa obstuga, postugujaca si¢ j. angielskim i niemieckim powoduje, ze zarowno z hotelu jak i
restauracji chetnie korzystaja goscie zagraniczni. Pozostale restauracje na terenie Itawy to: ,,Sinus” oraz
restauracja w zajezdzie ,,Wielka Zulawa” z 80 miejscami konsumpcyjnymi, sala bankietowa, drink barem
oraz salg taneczna.™" Duza popularno$cia cieszy sie bar ,,Gastro”, przy ul. Niepodlegloéci, z 60 miejscami
konsumpcyjnymi i dodatkowo 40 w okresie sezonu turystycznego. Bar ,,Ryba Fryta”, przy tej samej ulicy
zapewnia 60 miejsc konsumpcyjnych. Tzw. obiady domowe oferuje w Itawie 5 restauracji o wysokim
standardzie, dysponujac 400 miejscami konsumpcyjnymi. Jednak liczba restauracji w stosunku do 1994 r.
zmniejszyta si¢ o dwie restauracje z 86 miejscami konsumpcyjnymi. Wérdd kawiarni najwigksza frekwencja
ciesza sig: ,,Kaja”, przy ul. Niepodlegtosci oraz ,,Pod Omega”, przy ul. Sienkiewicza 24.

Turysci maja do swej dyspozycji takze obiekty gastronomiczne zlokalizowane poza Itawa, w
miejscowosciach wokot J. Jeziorak i na terenie PKPI. W gminie Itawa znajduje si¢ 15 zakladow
gastronomicznych z 436 miejscami konsumpcyjnymi calorocznymi i dodatkowo z 194 miejscami
sezonowymi. Wsroéd tych jednostek gastronomicznych 7 stanowia restauracje z 278 miejscami
konsumpcyjnymi, 7 baréw ze 118 miejscami i 1 kawiarnia z 40 miejscami konsumpcyjnymi. Baza
gastronomiczna skupia si¢ w Siemianach, Szatkowie i Makowie.

Na terenie Parku Krajobrazowego Pojezierza Itawskiego wraz z otulina znajduje si¢ tacznie 14
restauracji 3 kawiarnie i 46 barow, pubow, pizzerii i smazalni. Daje to tacznie 3251 miejsc konsumpcyjnych,
w tym 1955 statych i 1296 dodatkowych w sezonie turystycznym /w 1994 r. byto 1839 miejsc
konsumpcyjnych, w 1995 r. tylko 1060, ale od nastgpnego roku tj. 1996 r. liczba miejsc zaczgla stale
wzrasta¢ dochodzac do ponad 3250 miejsc.

Wskaznikiem okreslajacym mozliwosci obstugi jest liczba miejsc konsumenckich przypadajaca na
1000 mieszkancoéw. Wskaznik ten swiadczy o rezerwach /lub ich braku/ w zakresie bazy gastronomicznej,
umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb dodatkowych, w tym m. in. z ruchu turystycznego. Sredni wskaznik
dla Polski wynosi 30, natomiast dla [tawy 38,2 /lub w sezonie 50,3/ co §wiadczy o istnieniu niewielkich
rezerw dla ruchu turystycznego.

Dobrze jest rozbudowane zaplecze bazy zywieniowej. W zakladach przemystowych miasta
produkowane sa: maczka ziemniaczana i wody gazowane. Itawa posiada takze wlasna mleczarni¢, Zaktady
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Drobiarskie, liczne piekarnie, ciastkarnie i masarnie oraz zaplecze magazynowe w postaci urzadzen

chlodniczych i magazynow.

Tab. 59. Baza gastronomiczna miasta i gminy [tawa (stan z 1999 r.)

Rodzaj obiektu| Miejsce | Liczba |Procentowy|Liczbamiejsc) Liczba miejsc || ;o 1, miaisc | Procentowy
ey udziat konsumpcyijn | konsumpcyjny X udzial w
bazy wystepowa| obiektow biekté h h konsumpcyjn sinei liczbi
zywieniowej nia ogotem oblektow ye Y ych ogétem ogoinej liczole
ogotem (%) | catorocznych | sezonowych miejsc (%)
Gmina
7 15 278 60 338 13,8
. ltawa
1. Restauracje -
Miasto 5 11 370 30 400 16,3
ltawa
Gmina 7 15 118 134 252 10,3
ltawa
2. Bary -
Miasto 22 48 792 406 1198 48,8
ltawa
Gmina 1 2 40 - 40 16
. ltawa
3. Kawiarnie -
Miasto 4 9 114 112 226 9,2
ltawa
Gmina i
miasto 46 100 1712 742 2454 100
ltawa
Suma bazy -
zywieniowej | Gmina 15 32,6 436 194 630 25,7
ltawa
Miasto 31 67,4 1276 548 1824 743
ltawa

Zrédlo: Opracowanie na podstawie badar ankietowych
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Ryc. 32. Dlugo$¢ sezonu kapielowego na wybranych jeziorach

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Lijewski, 1985
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Objasénienia:

bar
kawiarnia
restauracja

Ryec. 33. Baza gastronomiczna miasta [fawa (stan na XII. 1995 r.)
Zrédlo: Opracowanie wg G. Olszlegier, 1996, UMK Torur
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Mozna stwierdzi¢, ze w Ilawie jest ledwie zadawalajacy stan bazy zywieniowej. Zaktady
gastronomiczne posiadaja niewielkie rezerwy dla zaspokojenia potrzeb dodatkowych zwiazanych z
ruchem turystycznym. Brak jest bazy posredniej migdzy restauracjami o wysokim standardzie, a
barami przekaskowymi, gdzie bardzo trudno jest o goracy positek. Niezbedne wydaje si¢

rozszerzenie bazy gastronomicznej o miejsca serwowania dan rybnych oraz puby.

Baza towarzyszqca

Baza towarzyszaca stanowi uzupelnienie podstawowej bazy turystycznej i obejmuje m. in. wszystkie
urzadzenia i instytucje o charakterze ustugowym, handlowym, rozrywkowym, kulturalnym, sportowym,
zaspokajajace potrzeby zyciowe turystow, a nawet stwarzajace pewne dodatkowe walory turystyczne badz
tez umozliwiajace wykorzystanie waloréow podstawowych /Lijewski 1992/. Urzadzenia bazy towarzyszacej
dzieli si¢ na: urzadzenia turystyczne /stuzace glownie obstudze turystow/ i urzadzenia para-turystyczne
/stuzace gtownie statym mieszkancom/.

Wirod instytucji turystycznych wazna rolg dla ruchu turystycznego miasta, gminy oraz catego PKPI
pemia:

- CSTiR Osrodek Rozwoju Turystyki — Informacja Turystyczna w lfawie, przy ul.
Niepodleglosci 13,

- Punkt Informacji Turystycznej w Itawie, przy ul. Niepodleglosci,

- Biuro Obstugi Ruchu Turystycznego PTTK w Itawie, przy ul. 1 Maja 7,

- Biuro turystyczne ,,Orbis” w Itawie, przy ul. Niepodleglosci 10,

- Biuro ,,Luz” przy ul. Krélowej Jadwigi,

- Biuro ,,Campus” przy ul. Jagiellonczyka.

Biura te $wiadcza ustugi w zakresie organizacji turystyki, przewodnictwa, informacji i reklamy, a
takze posrednicza w wynajmowaniu kwater i realizacji wycieczek. Wszystkie instytucje zlokalizowane sa w
centrum turystycznym miasta, co stwarza z jednej strony korzystna sytuacje gdyz wigkszo$¢ turystow swoj
pobyt zaczyna od miasta, z drugiej natomiast wskazuje na brak jednostek turystycznych tego typu /np.
punktéow informacyjnych/ w innych waznych miejscach dla ruchu turystycznego lub miejscach
wypoczynkowych.

Innym elementem infrastruktury turystycznej jest sie¢ wytyczonych szlakow turystycznych dla
kwalifikowanej turystyki pieszej, wodnej /zeglarskiej i kajakowej/, rowerowej. Przez omawiany obszar
przebiega 7 znakowanych szlakow pieszych i 10 rowerowych.

Wsrdd 7 szlakow pieszych wyrdznia sig:

1. Szlak niebieski: Itawa — zachodni brzeg Jezioraka — Sarndéwek — Zatoka Widlag — Rozek —

Siemiany, o tacznej dtugosci 26 km, tj. ok. 7 godzin marszu i zwiedzania.

2. Szlak zielony ,Napoleonski”: Itawa — J. Silm — Kamionka — J. Szymbarskie — Szymbark —
Piotrkowo — Solniki — J. Czerwica — Kamieniec, o dtugos$ci 36 km, tj. ok. 10 godzin.

3. Szlak historyczno-przyrodniczy: Itawa — J. Silm — Kamionka — Szymbark — Stawki — Gardzien —
Piotrkowo — Januszewo — J. Merynos — Olbrachtowo — Kamieniec, o dtugosci 35 km, do przebycia pieszego
lub rowerem.
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4. Szlak zo6tty /element migdzynarodowego szlaku E-11 na odcinku Torun — Samborowo/: Itawa
PKP — J. Leckie — J. Czerwone — lesniczowka Katarzynki — le$niczowka Ostrow — J. Radomno — wies
Radomno, o dtugosci 12,2 km, tj. ok. 3 godzin.

5. Szlak z6tty w kierunku péinocnym: Itawa PKP — Szalkowo — Tynwatd — Frednowy — Wiewidrka —
Samborowo, o dtugosci 28,3 km, tj. ok. 7 godzin.

6. Szlak/$ciezka/ dydaktyczny: Itawa — J. Silm — Itawa, o dlugosci 1,5 km z 14 tablicami
dydaktycznymi, zawierajacymi informacje o lesie np.: opis zrgbu, budowa drzewostanu, towiectwo itp.

7. Szlak/$ciezka/ dydaktyczny: Jeziorno — przy granicy ,,Rezerwatu J. Jasne” — J. Jasne — J. Czarne —
Jeziorno, o dtugosci 4,5 km, z 13 tablicami dydaktycznymi, zawierajacymi informacje o specyfice pracy

xlviii

lesne;.
Wsrdd 10 tras rowerowych wyrdznia sig:
1. Itawa — J. Glgbokie — J. Czerwone — J. Radomno — Katarzynki — [fawa, tj. ok. 23 km.
2. Itawa — Szymbark — Zabrowo — Segnowo — Laseczno — Stradomno — Itawa, tj. ok. 20 km.

3. Itawa — Gardzien — Piec — Jeziorno — Jeziora: Jasne, Luba, Czerwica — Januszewo — Piotrkowo —
Chelmzyca — Itawa, tj. ok. 45 km.

4. Itawa — Siemiany — Dobrzyki—Zalewo — Boreczno — Urowo — Makowo — Itawa,tj.ok.80 km.

5. Itawa — Stradomno — Jedrychowo — Ogrodzieniec — Kisielice — Legowo — Bartoszyce — Susz —
Itawa, tj. ok. 57 km.

6. Itawa — Kara§ — Wonna — wzdhuz toru kolejowego do Lysej Gory — J. Labedz — Lekarty —
Gryzliny — Bagno — Radomno — Ifawa, tj. ok. 48 km.

7. Itawa - Siemiany — Jerzwatd — Susz — Kamieniec — Susz — Itawa, tj. ok. 62 km.

8. Itawa — Tynwald — Rezerwat Iigi — do szosy Milomtyn — Samborowo — szosa Samborowo —
Kaletka — Itawa, tj. ok. 38 km.

9. ltawa — Makowo — Przezmark — Stary Dzierzgon — Kamieniec — Susz — Itawa, tj. ok. 88 km.
10. Itawa — Rudzienice — Gramoty — Lawice — Dziarny — [tawa, tj. ok. 27 km.

Na omawianym terenie znajduja si¢ tez dwie wypozyczalnie roweréw, 1 — w Itawie, przy ul.
Chodkiewicza 5, nalezaca do Migdzyszkolnego Osrodka Sportowego /OSW/ i 2 — przy polu namiotowym
,Rozek” w Siemianach.X™

Itawa i okolice maja dobrze rozwinigta sie¢ wod powierzchniowych, stanowiacych podstawe dla
uprawiania turystyki wodnej w formie kajakarstwa, zeglarstwa, motorowodniactwa, windsurfingu. Wsrod
walorow tej turystyki wymieni¢ nalezy: czysto§¢ powietrza, ciszg, lesisto$¢ terenow przybrzeznych, warto$¢
widokowa zwigzana z mato przeksztalconym krajobrazem naturalnym, dobra dostepno$é brzegdw,
zagospodarowanie turystyczne nadbrzezy w postaci pol namiotowych, parkingdw $rddlesnych.

Wsrod 4 szlakow kajakowych wyrdznic nalezy:
1. tawa — Stare Jabtonki, tj. 73,3 km.
2. Stare Jabtonki — Mitomtyn — Itawa, tj. 89 km, czyli 6 dni.

3. Itawa — Itawa, przez jeziora Pojezierza Itawsko-Ostrodzkiego, rzeka Itawka, Drweca, Kanatem
Ostrodzko-Elblaskim do J. Dauby, tj. 136,7 km, czyli 10-12 dni.
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Objasnienia:
Urzadzenia paraturystyczne Urzadzenia turystyczne
@) szpital, osrodek zdrowia biuro podrézy, punkt inf. turystycznej
(#) apteka wypozyczalnia sprzetu wodnego
@) poczia kapielisko
telefon teren sportowy (stadion, kort)
(B) bank parki, zieleniec

(1¥) instytucje kulturalne

Ryc. 34. Baza towarzyszaca miasta [tawa (stan na XII. 1995 r.)
Zrédlo: Opracowanie wg G. Olszlegier, 1996, UMK Torur
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Skala 1 : 200 000

samochodowe

szlaki
wodne

lasy
piesze

%\ jeziora, rzeki

S
soe e
e®o o0
LR R
coao

@ *  miasta, miejSCOWOSCI
-~~~ kanaly

Objasnienia:

Ryec. 35. Szlaki turystyczne okolic Itawy.
Zrédlo: Opracowanie wg G. Olszlegier, 1996, UMK Torur
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4. ,Petla Torunska”, z Itawy rzeka Itawka do Drwegcy, Drweca do Torunia i dalej Wista do Elblaga i
dalej Kanatem Ostrodzko-Elblaskim do Itawy, tj. 483 km.

Trzy szlaki zeglarskie to:
1. Itawa — Siemiany — Jerzwald — Zalewo, o dlugosci 39 km.
2. Itawa — Jazdzowki — Chmielowka — Mitomtyn — Ostroda — Stare Jabtonki, o dlugosci 63,4 km.

3. Itawa — Jazdzoéwki — Chmielowka — Mitlomtyn — Maldyty — J. Druzno — Elblag — Zalew Wislany —
Gdansk — M. Battyckie, tj. 170 km."

Statki kursuja po Kanale Ostrédzko-Elblaskim od 1 maja do 30 wrzeénia. Zegluga Mazurska oferuje
takze rejsy po jeziorach Pojezierza Itawsko-Ostrodzkiego, w tym réwniez po Jezioraku, nowoczesnym
statkiem spacerowym ,,JLAVIA”, bedacym wlasno$cia miasta.

W miejscowosciach turystycznych potozonych nad J. Jeziorak sa bazy towarzyszace aktywnej
formie turystyki w postaci: wypozyczalni sprz¢tu wodnego, przystani zeglarskich i zaktadow naprawczych.
Wypozyczalnie sprzgtu wodnego oferuja jachty, todzie réznego rodzaju i klasy, kajaki, rowery wodne itp. W
2002 r. wypozyczalnie miescity sig: 6 w Itawie, 2 na Wyspie Wielka Zutawa, 2 przy polach namiotowych w
Siemianach. W Makowie i Jazdzéwkach osrodki wypoczynkowe oferowaly pojedyncze sztuki sprzgtu o nie
najlepszym stanie technicznym. Wyrazny brak tych ustug jest dostrzegany w: Jazdzoéwkach, Makowie,
Sarnéwku oraz w Windykach nad J. Labedz. Wobec wzrastajacego zainteresowania sportami wodnymi
wypozyczalnie dysponuja nie wystarczajaca iloscia sprze¢tu wodnego.

W Ilawie jest zlokalizowanych 7 przystani Zeglarskich, w tym dwie na Wyspie Wielka Zutawa, 1 w
Jazdzéwkach, 1 w Siemianach i 2 w Szatkowie. W Itawie dziata 5 punktow ustug szkutniczych, ktore sa
rozmieszczone przy przystaniach zeglarskich.

Specjalistyczng forma rekreacji sa przejazdzki konne, ktére oferuja gospodarstwa agroturystyczne w
Siemianach, Nowej Wsi, Windykach, Starzykowie oraz w Motelu ,,Relax” w Karasiu. Wérdd innych form
infrastruktury turystycznej zalicza sig: korty tenisowe, ktore wystgpuja w Itawie /przy stadionie ,,Jeziorak” i
na Wyspie Wielka Zutawa/ oraz przy OW TV PS.A. w Sarnéwku, boiska sportowe /np. ,,Jeziorak” w Itawie
na 8000 miejsc, boiska szkolne/ oraz kapieliska. W Itawie sgq czynne dwie miejskie plaze strzezone /przy ul.
Kajki oraz ul. Chodkiewicza/, ktore nie do konca spetiaja wymagania nasilajacej si¢ liczby chgtnych
turystow 1 mieszkancow. Rozpoczgta inwestycja w postaci budowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego, z
krytym basenem, rozwiaze w sposob istotny ten problem i umozliwi wydtuzenie rekreacji sportowo-wodne;.
W sktad towarzyszacej bazy turystycznej wchodza takze urzadzenia w postaci zagospodarowanych parkéw i
zielencow, ktore w ltawie zajmuja 12,5 ha /tj. 0,5% obszaru miasta/.

2.4.2.3. Ruch turystyczny

Istota ruchu turystycznego jest dobrowolna zmiana miejsca pobytu cztowieka, ktory wykazuje
réznorodne upodobania w zakresie organizacji wypoczynku lub poglebiania wiedzy o innych miejscach,
regionach czy krajach. W ruchu turystycznym okresla sig liczbe turystow, srednia dtugos$¢ pobytu turystow,
sezonowos¢ przyjazdow, strukturg wieku turystow oraz ich pochodzenie — krajowe i zagraniczne.

Liczba turystow

Pomiar ruchu turystycznego na podstawie kwerendy istniejacych obiektdow noclegowych,
uzupetniony danymi statystycznymi Urzedu Statystycznego w Olsztynie, wskazuje na stopniowy wzrost
ruchu turystycznego w Itawie, gdyz w 1995 r. liczba turystow, ktora odwiedzita to miasto wynosita 13,1 tys.

0s6b, w 1999 r. 14,8 tys., w 2000 r. 17,8 tys., a w 2002 r. szacowana byla na ok. 25 tys.li

148



Strategia rozwoju miasta ltawy

Zagadnienie ruchu turystycznego Itawy zostalo w sposdb szczegdtowy badane tylko w 1995 r. przez
G. Olszlegiera,™
noclegowych. Jest to jedyne kompleksowe badanie z tego zakresu. Na ogolna liczbg turystow 13,1 tys. w
1995 r. 2539 bylo turystdw zagranicznych z 42 krajow. Wszystkim turystom udzielono 43.300 noclegow.

Najwigcej 11.487 turystow /tj. 88%/ korzystato z uslug obiektéw catorocznych, spedzajac w nich 29,5 tys.

na podstawie danych rejestracji w ksiggach meldunkowych we wszystkich obiektach

noclegow /tj. 68%/ ogdtu udzielonych noclegéw/. 1575 osob skorzystato z obiektow sezonowych /tj. 12%/,
gdzie udzielono im 13785 noclegdw /tj. 32% wszystkich noclegow/."™

Turysci zagraniczni preferuja obiekty o wysokim standardzie np. hotel ,,Kormoran”, w ktorym
zatrzymalo sig¢ az 45% turystow zagranicznych. Tury$ci krajowi natomiast chetniej wypoczywaja w
obiektach o nizszym standardzie, za to o bardziej przystgpnej cenie, jak np. w Schronisku Mtlodziezowym,
hotelu ,,Robotniczym”. Pewnym odstgpstwem od przedstawionych wyzej preferencji byl wysoki udziat
turystow zagranicznych nocujacych w hotelu ,,Robotniczym” oraz hotelu ,Italiana”. W hotelu
,»Robotniczym” kwaterowali gtownie goscie z bytego ZSRR, uprawiajacy tzw. ,turystyke biznesowa” oraz z
Rumunii, dla ktorych Polska stanowi jeden z etapéw w podrozy na zachod. W hotelu ,Italiana” bywaja
zakwaterowywani uczestnicy Mistrzostw Swiata Modeli Ptywajacych.

W 1995 r. najwigcej turystow przyjety nastepujace hotele i inne osrodki: ,,Kormoran” - 2887 0sob /tj.
22,1% wszystkich turystéw/ 1 udzielil 5651 noclegow /tj. 13,1%/, ,,Robotniczy” — 1965 0s6b /15,0%/ 1 6966
noclegéw /16,1%/, Schronisko Mtodziezowe - 1711 oséb /13,1%/ i 6034 noclegdéw /13,9%/, Zajazd ,,Wielka
Zutawa” — 1499 o0s6b /11,5%/ i 2028 noclegdéw /4,7%/ i Osrodek Sportow Wodnych PKP — 1420 os6b
/10,9%/ 1 4887 noclegdw /11,3%/.

Srednia diugos¢ pobytu turystéw

Srednia dtugo$é pobytu turystow w danym miejscu przesadza o tym, czy peni ona funkcje o$rodka
turystyczno-wypoczynkowego, czy tylko obstuguje tranzytowy ruch turystyczny. Sredni pobyt turystow w
Itawie w 1995 r. wynosit 3,3 dnia, zar6wno w odniesieniu do turystow krajowych jak i zagranicznych. W
stosunku do badan z 1993 r. /B. Zaczkiewicz 1993/ ulegt on wyraznemu wydtuzeniu, gdyz w 1993 r. éredni
pobyt turysty w Itawie wynosit 1,9 dni. Wplyw na wydtuzenie si¢ pobytu turystow maja niewatpliwie
organizowane w Itawie liczne imprezy kulturalne i sportowe jak np. Jazzowy Festiwal ,.Ztota Tarka”,
Mistrzostwa Swiata Modeli Plywajacych, a takze obchodzone w 1995 r. 690-lecie miasta.

Az 58,3% turystow krajowych i 51,1% turystow zagranicznych przebywa w Itawie tylko 1 dzien.
Dwa dni przebywa dalszych 15,2% turystow krajowych i 10,6% turystow zagranicznych. Dwa tygodnie w
Itawie przebywa 5,4% turystow krajowych i zaledwie 2,2% turystow zagranicznych.

Oceniajac $rednia dlugos¢ pobytu turystow w obiektach noclegowych w Itawie w 1995 r. mozna
stwierdzi¢, ze najdtuzej przebywaja turys$ci w internatach LO 1 ZSB — po dwa tygodnie. W hotelu ,,Italiana”
srednia dhugos¢ pobytu turystow wynosi 6 dni, w ,,Domu Rzemiosta” — 5,8 dni, w hotelu ,,Pod Omega” — 3,6
dni, w Schronisku Mtodziezowym i hotelu ,,Robotniczym” — po 3,5 dnia, w OSW PKP — 3,4 dni i w hotelu
»Skarbek” — 3,1 dni.

Srednia dlugo$é pobytu turystow w Itawie w poszczegdlnych miesiacach wykazuje, ze
najkorzystniejszym miesiacem dla pobytu turystow jest lipiec — 6,5 dnia, potem sierpien — 5,1 dni,
pazdziernik — 2,4 dni, czerwiec — 2,2 dni oraz wrzesien i listopad — po 2 dni"™”

Podsumowujac uzyskane wyniki nalezy stwierdzi¢, ze w miesiacach - lipiec i sierpien, Itawa petni
funkcj¢ osrodka turystyczno-wypoczynkowego, natomiast od wrze$nia do czerwca miasto obsluguje
tranzytowy ruch turystyczny.
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Tab. 60. Dlugo$¢ pobytu turystow w Itawie w 1995 r.

Liczba dni Turysci ogétem Turysci krajowi Turysci zagraniczni

liczba % liczba % liczba %

1 7426 56,8 6130 58,3 1296 51,1

2 1871 14,3 1601 15,2 270 10,6

3 754 58 618 5,9 136 54

4 591 4,5 375 3,6 216 8,5

5 247 1,9 173 1,6 74 2,9

6 113 0,9 70 0,7 43 1,7

7 223 1,7 144 1,4 79 3.1

8 177 1,4 42 0,4 135 53

9 194 1,5 27 0,3 167 6,6

10 325 2,5 296 2,8 29 1,2

1 35 0,3 19 0,2 16 0,6

12 200 1,5 199 1,9 1 0,0

13 15 0,1 15 0,1 0 0,0

14 619 4,7 563 54 56 2,2

15 7 0,1 7 0,1 0 0,0

16 2 0,0 2 0,0 0 0,0

17 4 0,0 4 0,0 0 0,0

18 8 0,1 8 0,1 0 0,0

19 3 0,0 3 0,0 0 0,0

20 161 1,2 147 1,4 14 0,6

21 3 0,0 1 0,0 2 0,1

22 7 0,1 6 0,0 1 0,0

23 2 0,0 2 0,0 0 0,0

24 0 0,0 0 0,0 0 0,0

25 5 0,1 5 0,0 0 0,0

26 3 0,0 0 0,0 3 0,1

27 0 0,0 0 0,0 0 0,0

28 5 0,1 5 0,0 0 0,0

29 1 0,0 1 0,0 0 0,0

30 29 0,2 28 0,3 1 0,0

31 32 0,2 32 0,3 0 0,0
Razem oso6b 13062 100 10523 100 2539 100

Razem noclegéw 43300 - 34798 - 8502 -

Srednia di. pobytu 3,3 - 3,3 3,3 -

Zrédlo: Opracowanie wg G. Olszlegier, 1996

Tab. 61. Sezonowo$¢ przyjazdow turystow do Itawy w 1995 r.

Turysci ogotem

Turysci krajowi

Turysci zagraniczni

Miesiace osoby noclegi osoby noclegi osoby noclegi
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
| 704 54 1108 2,6 587 5,6 935 2,7 117 4,6 173 2,0
I 677 5,2 1226 2,8 573 5,4 1029 2,9 104 4.1 197 2,3
1] 627 4,8 961 2,2 527 5,0 827 24 100 3,9 134 1,6
\Y, 730 5,6 1204 2,8 607 5,8 1025 29 123 4,9 179 21
\Y 896 6,9 1649 3,8 690 6,6 1174 3,4 206 8,1 475 5,6
\ 1167 8,9 2538 5,9 826 7,8 1746 5,0 341 13,4 797 9,4
Vil 2604 19,9 | 16888 | 39,0 1973 18,7 | 13163 | 37,8 631 249 | 3725 | 43,8
Vil 2011 15,4 | 10292 | 23,7 1703 16,2 8927 257 308 12,1 1365 16,1
IX 1063 8,2 2074 4,8 890 8,5 1697 4,9 173 6,8 377 4,4
X 1006 7,7 2370 55 757 7,2 1624 4,7 249 9,8 746 8,8
Xl 828 6,3 1654 3,8 734 7,0 1502 4,3 94 3,7 152 1,8
X 749 57 1331 3,1 656 6,2 1149 3,3 93 3,7 182 2,1
Razem 13062 | 100 | 43300 | 100 | 10523 | 100 | 34798 | 100 2539 100 8502 100

Zrédlo: Opracowanie wg G. Olszlegier, 1996
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Sezonowos¢ przyjazdow

Analiza danych za 1995 r. wykazuje, ze ruch turystyczny w Itawie wykazuje duze fluktuacje
zardwno w zakresie turystyki krajowej jak i zagranicznej. W lipcu 1995 r. przybyto do Itawy 1973 turystow
krajowych /tj. 18,7% turystéw krajowych w skali roku/ i 631 turystoéw zagranicznych /24,9%/. Turystom tym
udzielono lacznie 16.888 noclegow /tj. 39,0% ogodlu noclegow/. W sierpniu turystow krajowych byto 1703
0s6b /16,2%/ 1 zagranicznych 308 osob /12,1%/. W czerwcu turystow krajowych bylo 826 osob /7,8%/ i
zagranicznych 341 oséb /13,4%/. We wrzesniu liczba turystow krajowych wynosita 890 osob /8,5%/ i
zagranicznych 173 os6b /6,8%/. W miesiacach zimowych w Itawie przebywato przecigtnie 500-600 turystow
krajowych w miesiacu i ok. 100 turystow zagranicznych.

Maksymalny ruch turystyczny w Itawie przypada zatem na miesiace letnie /wakacyjne/ tj. na lipiec i
sierpien, w ktorych to miesiacach przybywa do Itawy 4600 turystow /35% ogoélnej ich liczby w roku/,
ktoérym udziela si¢ 27200 noclegow /tj. 63% ogotu noclegéw w roku/. W jednakowym stopniu, zaréwno
turysci krajowi jak i zagraniczni, wybieraja [fawe na miejsce swojego pobytu turystycznego.

Nalezy podkresli¢, ze duze znaczenie w obstudze ruchu turystycznego w Itawie w sezonie letnim ma
sezonowa baza turystyczna. Wida¢ to zardwno po ilosci korzystajacych z jej ustug turystow, jak réwniez po
ilosci udzielonych noclegow. Sposrod 4600 przebywajacych w lipcu i sierpniu turystow w Itawie, 1500
/33%/ korzystalo z sezonowej bazy turystycznej. Udzielono im 27 tys. noclegéw, z czego 13,6 tys. w
obiektach sezonowej bazy turystycznej /tj. 50%/. Przy okresleniu tzw. wskaznika sezonowosci przyjazdow
turystow, gdzie za 100% przyjmuje si¢ wielko§¢ rowna $redniej z 12 miesigcy to w Ilawie wskaznik
sezonowosci dla czerwca wynosi 107,3%, lipca 239,3% 1 sierpnia 184,8%. W miesiacach zimowych
wskaznik sezonowosci zmniegjsza si¢ do 60-70%. W okresie od listopada do kwietnia wilacznie, Itawe
odwiedza zaledwie 32% turystow w skali rocznej.”

Srednia wieku turystéw

Charakter waloréw turystyczno-wypoczynkowych danej miejscowosci, standard §wiadczonych ustug
turystycznych oraz atrakcyjno$¢ zagospodarowania turystycznego, maja istotny wptyw na struktur¢ wiekowa
przybywajacych turystow. Badanie struktury wieku dla turystow przebywajacych w Itawie w 1995 r. obj¢lo
7217 0s6b, tj. 55% ogodtu turystow." Wyniki tych badan wskazuja, ze w Itawie dominujacy udziat turystow
jest w dwoch grupach wiekowych: 30-39 lat, ktory skupia 24,2% ogoéhu badanych turystow oraz 40-49 lat z
23,7% udzialem ogoétu badanych turystow. Lacznie, tury$ci w wieku 30-49 lat stanowili 48% ogotu
badanych. Stosunkowo wysoki udzial ma jeszcze grupa wieku 20-29 lat /18,5%/ oraz 10-19 lat /17,2%/.

Podobne badania przeprowadzone dla PKPI w 2002 r."" wykazaly, ze wéréd turystow zaznacza sig
przewaga wieku 26-35 lat /tj. 35,5%/, 1 36-50 lat /tj. 24,7%/. Widoczna jest tez niewielka przewaga kobiet
nad m¢zczyznami /odpowiednio 54,8% i 45,2%/.

Mozna stwierdzi¢, ze w lfawie przebywaja turysci w srednim wieku /30-50 lat/ oraz mtodziez. Maty
natomiast jest udziat osob starszych w wieku powyzej 50 lat. Wigkszy udziat tej grupy wiekowej obserwuje
si¢ wsrod turystow zagranicznych /38,1%, przy zaledwie 10,3% turystow krajowych/. Wsrdd turystow
zagranicznych tej grupy wiekowej dominuja Niemcy, ktorzy przybywaja odwiedza¢ miasto /jak i cate
Mazury/ wiedzeni instynktem zobaczenia terenow, w ktorych zamieszkiwali /lub ich rodzice/ przed II wojna
Swiatowa.
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Zasieg oddzialywania turystycznego Itawy

Dla zbadania oddziatywania turystycznego m. ltawy postuzono si¢ dwiema metodami: metoda
koncentracji 1 metoda przedstawiajaca miejsca i1 kraje stalego zamieszkania turystdw. Badania ankietowe z

lviii

wszystkich obiektow turystycznych w miescie wykazaty, ze do Itawy przybywaja turysci z calej Polski.

Wspolczynnik koncentracji ruchu turystycznego wzglgdem powierzchni wynosit dla kraju 0,566, co
swiadczy o $rednim stopniu koncentracji /braku dominacji turystow z jakiegokolwiek wojewodztwa/. W
1995 r. w Itawie najwigcej, chociaz zaledwie 15,3% turystow krajowych, pochodzito z b. woj.
warszawskiego. Roéwniez duza koncentracje zanotowano z b. woj. 1ddzkiego, nieco mniejsza z b.
wojewodztw: gdanskiego, elblaskiego 1 torunskiego. Mozna wyznaczy¢ pierwsza strefg¢ koncentracji
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naptywu turystow, ktora obejmuje tereny oddalone maksymalnie o 200 km od Itawy.

Druga metoda w postaci mapy wielkoSci ruchu turystycznego objela 646 miejscowosci
zanotowanych w ksiggach meldunkowych wszystkich obiektow noclegowych funkcjonujacych w 1995 r. w
Itawie. Pod wzglgdem pochodzenia turystow wyrdzniaja si¢ takie miasta jak: Warszawa 1241 osob, Gdansk
608, Lodz 486, Poznan 301 i Bydgoszcz 274. Cickawie przedstawiaja si¢ wyniki odnoszace si¢ do
poszczegdlnych mniejszych miast. Na przyktad najwiecej turystow z bytego woj. zielonogdrskiego
pochodzilo z Zagania, z woj. stupskiego z Bytowa, z woj. piotrkowskiego z Opoczna. Z ekwidystanty 200
km przyjezdza do Itawy 36% turystow krajowych, kolejne 20,2% pochodzi ze strefy oddalonej od 300 do
400 km od Hawy, za$ z odlegtosci 200-300 km 18,8% ogétu turystow krajowych.™

W 1995 r. Itawg odwiedzito ponad 2500 turystow zagranicznych, pochodzacych z 26 panstw Europy
1 16 panstw pozaeuropejskich. Na tak liczny udziat turystow zagranicznych w ocenianym roku istotny wptyw
mialy organizowane w lipcu Mistrzostwa Swiata Modeli Ptywajacych, w ktérych wzieto udziat 250
uczestnikow z 20 panstw.

Wsrdd turystow zagranicznych, ktorzy odwiedzili Itawe w 1995 r. najwigcej turystow bylo z:
Niemiec 1178 o0sob /46,4%/, Szwecji 200 oséb /7,9%/, Biatorusi 189 oséb /7,5%/, Rosji 163 osoby /6,4%/,
Francji 120 osob /4,7%/ 1 Litwy 109 0s6b /4,3%/. Z panstw pozaeuropejskich najwigcej turystow pochodzito
z: USA, Chin i Kazachstanu. W 1993 r. [tawe odwiedzito az 4400 cudzoziemcoéw, w tym najwigcej w celach

Ixi

handlowych przebywato obywateli z Wsp6lnoty Niepodlegtych Panstw.

Oceniajac range turystyczna Itawy nalezy przyja¢ dwa mierniki, zasigg wplywow ruchu
turystycznego miejscowosci oraz wspotczynnik koncentracji naptywu turystow na dany teren. Im wigksza
koncentracja i mniejszy zasigg stref wpltywu, tym bardziej lokalny charakter przyjmuje badana funkcja
turystyczna /Liszewski 1995/.*" W przypadku Itawy wedhug tej klasyfikacji najwazniejszym miernikiem jest
udziat procentowy turystow pochodzacych z obszaru ograniczonego ekwidystanta 100 km /tj. 21,3%/, co
oznacza, ze Itawa jest o$rodkiem turystycznym o randze krajowej. Okoto 20% udziat turystow
zagranicznych w ruchu turystycznym w Itawie, dodatkowo potwierdza t¢ wysoka range funkcji turystyczne;j

dla miasta Itawy.
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<

Objasnienia: T
* 1-50s6b
® 6-10 os6b

® 11-50 0s6b
@ 51-100 os6b

@ 101-500 0s6b

. >500 os6b

Ryc. 36. Pochodzenie terytorialne turystow przebywajacych w ltawie w 1995 r. w aspekcie

odlegtosci liniowej
Zrodto: Opracowanie wg G. Olszlegier, 1996, UMK Torun
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2.4.3. UKLAD FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNY MIASTA

Uktad funkcjonalno-przestrzenny jest wynikiem zlozonych uwarunkowan, na ktore sktadaja sig
warunki przyrodnicze, przeszto$¢ historyczna, rozwoj spoteczny i gospodarczy oraz zagospodarowanie
przestrzenne. W rozdziale tym zostana oméwione nastepujace zagadnienia: wpltyw przesztosci historycznej
na uktad przestrzenny miasta, zagospodarowanie funkcjonalno-przestrzenne Itawy po Il wojnie §wiatowe;,
glowne zatozenia lokalnej polityki przestrzenne;j.

2.4.3.1. Przeszlos¢ historyczna a uklad przestrzenny miasta

Powstanie Itawy sigga poczatkow XIV w., kiedy Krzyzacy dotarli do J. Jeziorak, gdzie znajdowata
si¢ staropruska osada i zatozyli osiedle miejskie o nazwie Ylawia /Martuszewski 1972/."" Zgodnie z
dokumentem lokacyjnym z 1305 r. /na prawie chelminskim/ miastu przydzielono obszar réwny 52 tanom tj.
936 ha, znajdujacy si¢ migdzy J. Labedz na potnocy, rzeka Drweca na wschodzie, rzeka Itawka na poludniu
) Ixiv

1J. Jeziorak na zachodzie /Biskup 1957

Osada sredniowieczna, podobnie jak wigkszo$¢ miast zakonnych uzyskata regularne rozplanowanie.
Jej centrum zajmowatl prawie kwadratowy rynek $redniej wielko§ci o wymiarach 60x65 m. Miasto bylo
otoczone murem, ktory byt wzmacniany basztami i dwiema bramami wiezowymi: Lubawska i Prabucka oraz
dodatkowo w czg$ci potudniowo-wschodniej masywem kosciota parafialnego. Przedmurze /oprocz
potudniowej czesci gdzie jest Maty Jeziorak/ z trzech stron bylo wzmocnione fosami. Przez rzeke Itawke i J.
Jeziorak przerzucono dwa mosty zwodzone — Most Krotki i Most Dhugi.

Chociaz Itawa miata mury obronne, wieze i bramy, to jednak nigdy nie miala swojego zamku
/Teplin 1965/. Pomigdzy kosciotem a Brama Lubawska miescit si¢ dwor krzyzackich administratorow. W
XVII w. jego szczatki prawdopodobnie rozebrano, a miejsce to mylnie zacz¢to nazywaé Placem
Zamkowym. W centrum miasta znajdowat si¢ XIV w. ratusz, ktory sptonat w 1706 r. Budynki wokoét rynku
posiadaly podcienia, z ktorych czg$¢ zachowata si¢ az do XVIII w. /juz z 1317 r. pochodzi wzmianka o
itawskich sukiennicach/.

Wojny i wielkie pozary w XVII i XVIII w. zniszczyly niemal wszystkie budynki Itawy, zbudowane
z drewna 1 strzechy, a wigc z tatwopalnego materiatu. Dopiero po wielkim pozarze w 1706 r. zaczgto
budowaé¢ domy murowane. Obszar miasta od $redniowiecza az do poczatku XIX w. nie podlegat zmianom.
Centrum miasta jeszcze przez caty XIX w. znajdowato si¢ w obrebie muréw miejskich. Na przetomie XVIII
i XIX w. zabudowa przedmie$¢ Itawy ograniczona byla jedynie do traktu ostrédzkiego i miata charakter
luznej zabudowy potwiejskiej /Plan von Pippowa z 1810 r./.™ W XIX w. zaczela si¢ dalsza rozbudowa
przedmie$¢ w kierunku wschodnim, tworzac przedmiescie lubawskie, oraz w strong potnocna i zachodnia,
gdzie powstato przedmiescie zalewskie.

Rozbudowa miasta nastapita w drugiej potowie XIX w. pod wplywem ozywienia gospodarczego.
Nastegpuje rozwdj potaczen komunikacyjnych Itawy z innymi osrodkami i dalszym zapleczem. Duze
znaczenie dla miasta w tym okresie miato przejecie na wiasnos¢ w 1848 r. jeziora Jeziorak, ktore od 1822 r.
byto juz dzierzawione od burggrafa Dohny /Teplin 1965/. W 1860 r. oddano do uzytku odgalezienie Kanatu
Elblaskiego, taczacego odtad Jeziorak z J. Druzno i Elblagiem. Jednak znaczenie Kanatlu niebawem uleglo
zmniejszeniu pod wptywem rozwoju drog bitych i linii kolejowych. W 1863 r. oddano do uzytku szosg Itawa
— Susz, w 1865 r. szos¢ [tawa — Lubawa, w 1874 r. kolejne drogi do Kisielic, w 1891 r. do Ostrody, a w 1902
r. do Zalewa. W 1898-1899 r. drewniany most przez jezioro zastapiono mostem zelaznym. W tym tez czasie
Itawa uzyskata potaczenie kolejowe z Toruniem i Ostroda w 1872 r., z Mlawa i Malborkiem w 1876 1., a od
1902 r. z Gdanskiem i Warszawa.
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1753 r
r, 1996, UMK Toru
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Plan Itawy wedtug Stann
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Zrodto: lawa 1305
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1995 (za G. Olszlegie
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Rozwo6j komunikacji kolejowej i budowa dworca kolejowego dwa kilometry na poludniowy wschod od
starego miasta spowodowal, ze rozwdj urbanistyczny Itawy na przetlomie XIX i XX w. poszedl wtasnie w
tym kierunku. Kolej nie tylko wytyczyta nowe kierunki rozwoju miasta, ale takze dokonata podziatlu miasta
na stara, gdzie koncentrowaly si¢ gtéwne funkcje miejskie i nowa w poblizu toréw kolejowych. Zaczgly
powstawac osiedla domkow jednorodzinnych, zamieszkiwane przez robotnikoéw kolejowych, w centrum za$
pozostata zabudowa kamieniczna. Kolej przyspieszyla industrializacj¢ miasta. W 1902 r. w Itawie byto juz
351 zaktadéw rzemie$lniczych i przemystowych. Rozwijata si¢ tez sie¢ placowek uzytecznosci publicznej,
zwlaszcza zwiazanych ze szkolnictwem oraz handlem. Powstata sie¢ infrastrukturalna w zwiazku z budowa
w 1899 r. gazowni oraz wodociagdéw i kanalizacji w latach 1900-1903. We wschodniej czg§ci miasta w
poblizu toréw kolejowych na poczatku XX w. powstal zespodt koszarowy wraz ze stajniami, magazynami,
polami ¢wiczen itp., dla stacjonujacego tu wojska od XVIII. Znaczenie wojskowe Itawy wzrosto do tego
stopnia, ze w 1912 r. przeniesiono do niej sztab dywizji piechoty.

Istotny impuls w dalszym rozwoju urbanistycznym dato miastu przypadajace w 1905 r. 600-lecie
istnienia miasta. Uzyskano gwarantowane przez panstwo obietnice budowy ratusza, gimnazjum, hali ludowe;j
itp., ktore wkrotce w wigkszosci zrealizowano. W wyniku plebiscytu z 1920 r. Itawa po [ wojnie swiatowej
pozostala w granicach Niemiec. W efekcie zabiegdw wladz miasta udato si¢ utworzy¢ w Itawie wzorcowe
budownictwo osiedlowe oraz przygotowac jeden z pierwszych perspektywicznych planéow rozwojowych
miasta w 1920 r. Zgodnie z tym planem rozwdj ltawy — o charakterze budownictwa jednorodzinnego, miat
postgpowaé w kierunku poludniowym i potudniowo-zachodnim. Ustugi i handel miaty koncentrowac si¢
wzdtuz ulic dochodzacych do dworca gléwnego. Dla przemystu miejscowego wyznaczono tereny na
obrzezach miasta, za torami kolejowymi. W latach 20’ i 30’ zrealizowano budownictwo mieszkaniowe, a
nad brzegiem Malego Jezioraka urzadzono nowa promenadg. Zbudowano szpital, tazienki, hale
widowiskowo-sportowa, a w lesie miejskim powstat mlodziezowy osrodek turystyczny. Po 1933 r. powstalo
osiedle mieszkaniowe Gajerek.

Okres migdzywojenny przyczynit si¢ do dynamicznego rozwoju zagospodarowania turystyczno-
wypoczynkowego Itawy. Na wzoér Sopotu zaczgto tutaj budoweg centrum turystyczno-rekreacyjnego,
sktadajacego sig¢ z luksusowej dzielnicy willowej, luksusowej restauracji ,,Maly Sopot”, plazy miejskie;j,
przystani dla zaglowek oraz kapieliska publicznego. Pobudowano wiele restauracji i kilka hoteli, ktore
uczynily z Itawy catoroczny osrodek turystyczny. Jeziorak byt wykorzystywany takze w zimie dla
uprawiania tyzwiarstwa i sportu bojerowego.

W 1939 r. powstal kolejny plan rozwoju miasta, ktory obejmowat juz powstate w migdzyczasie
osiedle lubawskie oraz rdézne nowe inwestycje o charakterze sportowo-rekreacyjnym i turystycznym oraz
militarnym. Jednak wybuch II wojny $§wiatowej skutecznie zahamowal dotychczasowy pomys$iny rozwoj
miasta. W przededniu wybuchu wojny Itawa liczyta 49 tys. mieszkancéw, w tym 35 tys. Zotierzy. Miasto, z
racji przygranicznego potozenia stalo si¢ miastem frontowym, z wszystkimi konsekwencjami negatywnymi
tego faktu. W wyniku dziatan wojennych miasto zostato zniszczone w 75%.
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Ryc. 39. Plan rozwojowy lfawy z 1922 r.

Zrédlo: Hawa 1305-1995 (za G. Olszlegie

6, UMK Torun)

r, 199
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2.4.3.2. Zagospodarowanie funkcjonalno-przestrzenne miasta

Obecny uktad funkcjonalno-przestrzenny Itawy jest wynikiem zywiolowego rozwoju miasta od
zakonczenia Il wojny swiatowej. Rozwdj terytorialny miasta byl zawsze ograniczony naturalnymi barierami
W postaci:

a — kompleksow lesnych na potudniu i zachodzie,
b — usytuowaniu w granicach miasta J. Jeziorak.

Cze$¢ Jez. Jeziorak oraz Maly Jeziorak, w rezultacie rozwoju przestrzennego miasta, zostaly
wkomponowane w plan morfologiczny miasta. Po etapie odbudowy miasta do 1959 r., pojawiaja sig
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pierwsze propozycje urbanistyczne inz. arch. Mieczystawa Hoffmanna.™ W 1961 r. opracowano tzw. Plan
bazowy rozwoju miasta. Wychodzac od koncepcji przedwojennych arch. Hoffmann wyznaczyt glowne
zatozenia rozwoju miasta, ktére zostaty aktualne do dzi§. Gtowna idea tego planu bylo stworzenie dwoch
glownych osrodkéw w miescie. Jednym miat si¢ sta¢ tradycyjny, historyczny osrodek o funkcjach
kulturalno-handlowych w obszarze Starego Miasta, drugi natomiast miat si¢ rozwina¢ za torami kolejowymi
/wzdhuz ulicy Sobieskiego/, nazywany Nowym Centrum o funkcjach handlowo-administracyjnych.

Realizacje tego planu roztozono na lata, a poszczegdlne rozwiazania precyzowaty plany szczegdtowe.

Pierwszym etapem byla odbudowa $rodmiescia, ktore obecnie peini funkcje mieszkaniows /z 4
kondygnacyjnymi blokami mieszkalnymi/ oraz handlowo-ustugowa. Przedtuzeniem $rédmiescia w kierunku
poludniowym jest jednostka nazwana Nowym Centrum /od potnocnego wschodu i wschodu ograniczona
linig kolejowa Warszawa — Gdansk/. Tutaj dominuje funkcja handlowa i administracyjna, w mniejszym zas
stopniu funkcja mieszkaniowa, ktora usytuowana jest na zapleczu.

Bardzo wazne miejsce w uktadzie funkcjonalno-przestrzennym miasta Itawy zajmuja dwa osiedla:
XXX PRL oraz Podlesie, ktére powstaty na zachodnich i poludniowo-zachodnich rubiezach miasta. Sa to
osiedla zbudowane z czterokondygnacyjnych blokow mieszkalnych, posiadaja wlasne zaplecze handlowe i
kulturalne /ODK/, o§wiatowe /3 szkoly podstawowe/ oraz kosciot.

Odrebnym problemem urbanistycznym Itawy jest budownictwo jednorodzinne. Ten typ
budownictwa mieszkaniowego juz w przedwojennej urbanistyce miat swoje godne miejsce. Chociaz tamte
plany do konca nie zostaly zrealizowane, to jednak pozostaly po nich tereny przeznaczone pod ten typ
zabudowy, zgodnie z ich pierwotnym przeznaczeniem. Tak wigc rozbudowalo si¢ Osiedle Gajerek —
potozone w potudniowo-zachodniej czg$ci miasta, w sasiedztwie Matego Jezioraka i Osiedle Lubawskie —
potozone w poludniowo-wschodniej czgsci miasta.

Pozostate dwa osiedla domkow rodzinnych — Lipowy Dwor, potozony w ponocnej czgéci miasta
wzdtuz wschodnich brzegdéw Jezioraka, oraz osiedle w polnocno-wschodniej czgsci Itawy, potozone wzdtuz
drogi w kierunku Ostrody, powstaly w wyniku realizacji nowej polityki urbanistycznej miasta w drugiej
potowie lat 70°.

W kazdej z wyzej wymienionych jednostek morfologicznych, oprocz przewazajacej formy
zagospodarowania, wystepuja pojedyncze elementy funkcji produkcyjnych i produkcyjno-sktadowych, np. w
cze$ci srodmiejskiej znajduje si¢ zaktad mleczarski, [tawskie Zaktady Naprawy Samochodow.

Typowymi rejonami o funkcji produkcyjno-sktadowej sa tereny wchodzace klinem od strony
poludniowej miasta, zlokalizowane gldwnie migdzy osia linii kolejowej biegnacej w kierunku potudniowym
oraz droga wiodaca na Lubawe i Brodnicg. Usytuowana jest tutaj wigkszo$¢ zaktadow przemystowych
miasta. Jest to rowniez teren zajgty czgSciowo przez infrastrukture itawskiego wezla kolejowego oraz
cieplowni¢ miejska. Znajduje sig tu rOwniez teren magazynow i hurtowni.
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Schemat koncepcji urbanistycznej wielofunkcyjnego osrodka rekreacyjnego
na Wyspie Wielka Zutawa wg. opracowania pracowni architekta
W.O. Biernackiego-Poarya z 1990 r. (1-baza podstawowa: A hotel z centrum
kongresowym, B osrodek rehabilitacji medycznej. C kasyno. D klub golfowy
i jezdziecki, 2 — zespét administracyjno-ustugowy, 3 — tereny rekreacji czynnej:
a baseny, b korty tenisowe, ¢ boiska, d place zabaw, w centrum jezdzieckie,
4 —plaze, 5 —amfiteatr, 6 — grodzisko wezesnoséredniowieczne, 7 — ladowisko
helikoptera, 8 — zaplecze szkoleniowo- gospodarcze, 9- mieszkania personelu,
10 — tereny wystawowe, || — przystanie sportowe, 12 — przystanie promowe,
13 — trasa promu, 14 — kolejka linowa, 15- gléwna droga. 16 —aleja konna,

17 — tereny golfowe, 18 — tereny parkowe).

Ryc. 40. Schemat koncepcji urbanistycznej wielofunkcyjnego osrodka rekreacyjnego na
’ Wyspie Wielka Zutawa
Zrodto: Urzqd Miasta ltawy
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Schemat planu 0goblnego zagospodarowania przestrzennego Itawy z 1993 r.
(1-tereny mieszkaniowe, 2-tereny przemyslowe. 3-tereny skladow i ustug
produkcyjnych, 4-tereny ustug. 5-tereny rekreacji, 6-tereny ogrodéw dziatkowych
7-ter.cny'ogmdmcnw. 8-tereny obshugi komunalnej i technicznej. 9-cmentarze, )
10-zielen parkowa, 11-lasy, 12-gléwny uklad drog tranzytowych, 13-rozwiazania
alternatywne drog tranzytowych, 14-glowne ulice migjskie. 15-rozwiazania
alterpqtywne_ullc migjskich, 16-glowne ulice lokalne, 17-linie kolejowe, 18-granica
administracyjne wg. stanu w 1990 r.). '

Ryc. 41. Schemat planu og6lnego zagospodarowania przestrzennego Itawy z 1993 r.
Zrédlo: Urzqd Miasta Hawy
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Zagospodarowanie turystyczne wystepuje glownie w rejonie kontaktu miasta ze strefa brzegowa
Jezioraka. Czg$¢ tego zagospodarowania jest w starej, przedwojennej dzielnicy mieszkaniowo-rekreacyjnej,
przy potudniowym brzegu Jezioraka, w poblizu Hotelu ,,Kormoran”. Pozostale tereny wypoczynkowe
znajduja si¢ przy zachodnim brzegu na zapleczu osiedla Lipowy Dwor. Terenem wciaz
niezagospodarowanym turystycznie i rekreacyjnie jest Wyspa Wielka Zutawa, ktora w przysztosci powinna
sta¢ si¢ centrum turystycznym miasta. Ponadto obszarem do zagospodarowania turystycznego sa tereny po
Zaktadach Drobiarskich przy ul. Dabrowskiego, tereny po tartaku przy ul. Biskupskiej oraz brzegi nad rzeka
Itawka.

Obecna struktura funkcjonalno-przestrzenna zostata uksztalttowana prawie w catosci po i wojnie
swiatowej. Obiekty pochodzace sprzed 1945 r., takie jak m. in.: dawny ratusz, kosciét Przemienienia
Panskiego, pojedynczo usytuowane kamienice neoklasyczne i secesyjne, zostaly umiejetnie wkomponowane
w tto obecnej struktury urbanistycznej miasta Itawy.

2.4.3.3. Zalozenia lokalnej polityki przestrzenne;j

Zatozenia lokalnej polityki dalszego rozwoju funkcjonalno-przestrzennego miasta wynikaja z wielu
przestanek. Podstawg prawna dalszego prawidlowego rozwoju przestrzennego nadaje Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z 23 marca 2003 r. /Dz. U. nr 80, z dnia 10 maja 2003 r./. Ustawa ta
okresla zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowe;.

W lokalnej polityce przestrzennej Itawy podstawa jest zachowanie tadu przestrzennego i rozwoju
zroéwnowazonego. Polityka ta powinna uwzglednia¢ zwtaszcza:

1) wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,

2) walory architektoniczne i krajobrazowe miasta,

3) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow
rolnych i lesnych,

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspdlczesnej,

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepetosprawnych,

6) walory ekonomiczne przestrzeni,

7) prawo wiasnosci,

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa mieszkancow,

9) potrzeby interesu publicznego, czyli ogotu spoleczenstwa.

Szczegotowe zasady polityki przestrzennej zostaty ustalone w ,,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta [tawy”, opracowanym przez ,,Atelier Hoffmann” Spoétka z 0.0. w
Elblagu, pod kierunkiem dr. inz. arch. Mieczystawa Hoffmanna, w czerwcu 1999 r. Przyj¢te zatozenia
dotyczace polityki zagospodarowania przestrzennego ltawy wskazuja, ze:

1 — dalszy rozwoj przestrzenny Itawy bedzie odbywat si¢ w aktualnych granicach
administracyjnych, przy $cistej wspolpracy z samorzadem gminy Itawa, w zakresie
wlasciwych powiazan z terenami zainwestowania graniczacymi z miastem,

2 — zasada bedzie pierwszenstwo wykorzystania rezerw terenowych w obrebie istniejacego
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zainwestowania miasta, przed realizacjami na terenach catkowicie nowych,

3 — powyzsza zasada nie bedzie obowiazywac w sytuacji pozyskania korzysci z tytutu
nowych miejsc pracy i w zwiazku z rozwojem turystyki,

4 — w obrgbie przyjetych granic administracyjnych miasto moze osiagnac¢ docelowo 50-55 tys.
mieszkancéw. Tempo przyrostu liczby ludnosci uzaleznione jest od zagwarantowania
wzrostu ilo§ci miejsc pracy,

5 — Za glowne funkcje miasta uznaje sig:

- subregionalny osrodek ustugowy ludnosci i rolnictwa,

- o$rodek turystyczny obstugi ruchu krajowego i zagranicznego,

- osrodek nieucigzliwych form przetworstwa i produkcji, ze szczeg6lna rola drobnych
przedsigbiorstw,

- regionalny wezet komunikacyjny.

W uktadzie hierarchicznym ustala si¢ nastgpujace cele drugiego stopnia:

1. Przyrost miejsc pracy,

2. Zmiany jako$ciowe w zakresie komunikacji,

3. Wzrost atrakcyjnos$ci miasta,

4. Poprawa warunkow mieszkaniowych,

5. Poprawa jakosciowa i ilociowa elementow obstugi miasta.™ "

Wszystkie zatozenia polityki przestrzennej miasta Itawy musza respektowaé jako nadrzgdny cel —
wzmozong ochrong $rodowiska przyrodniczego i1 krajobrazu, wynikajaca z faktu: 1 - realizacji koncepcji
systemu ECONET, 2 - Rozporzadzenia wojewody olsztynskiego nr 53 z dnia 16 czerwca 1998 r., zgodnie z
ktorym caty obszar miasta [tawy zostal wiaczony do obszaré6w chronionego krajobrazu, 3 - decyzji Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 25.06.1998 r. w sprawie ochrony
podziemnego zbiornika wodnego Itawa Nr 210.

W celu okreslenia polityki przestrzennej dla poszczegodlnych, dajacych sie¢ wyodrgbni¢ obszarow
miasta, ustala si¢ nastgpujace strefy:

A — strefa przestrzeni przyrodniczych,
B — strefa rekreacji i turystyki,

C — strefa zabudowy mieszkaniowe;j,
D — strefa §rodmiejska,

Ixix

E — strefa produkcji i sktadow.
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Ryc. 42. Podziat miasta na podstawowe strefy polityki przestrzennej
(wg M. Hoffmanna, 1999)
A — strefa przestrzeni przyrodniczych, B — strefa rekreacji i turystyki, C — strefa zabudowy mieszkaniowe;j,
D — strefa $rodmiejska, E — strefa produkc;i i sktadow
Zrodlo: Opracowanie wg M. Hoffmanna, 1999
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2.4.5. LISTA ZJAWISK POZYTYWNYCH I NEGATYWNYCH

I. Lista zjawisk pozytywnych /mocnych stron/:
1 — zanieczyszczenie powietrza nie przekracza obowiazujacych norm, chociaz mogloby by¢
bardziej korzystne,
2 — potozenie ltawy w Ekologicznym Systemie Obszaréw Chronionych,
3 — szczegoblnie korzystne walory przyrodnicze dla rozwoju turystyki i rekreacji, zwlaszcza
warunki wodne, klimat, rzezba terenu oraz pokrycie szata lesna lub takami,
4 — mozliwos¢ dalszego, petniejszego wykorzystania walorow specjalistycznych w formie:
zeglarstwa, kajakarstwa, wedkarstwa, myslistwa, plazowania itp.,
5 — wysokie walory dla rozwoju edukacji ekologicznej,
6 — mnogos$¢ imprez kulturalno-sportowych, przy ich niskiej promocji,
7 — duza atrakcyjno$¢ turystyczna miasta, o randze krajowej,
8 — dobra baza towarzyszaca dla rozwoju turystyki i rekreacji,
9 — zblizajaca si¢ w 2005 r. 700-letnia rocznica nadania praw miejskich,
10 — korzystne zagospodarowanie przestrzenne, zgodne z warunkami przyrodniczymi
walorami funkcjonalno-przestrzennymi miasta,
11 — racjonalna polityka przestrzenna, nie naruszajaca zasad ekorozwoju.
12 — wolne tereny z mozliwo$cia zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego /np. Wielka
Zutawa/.
13 — dlugotrwata i konsekwentna polityka wtadz samorzadowych Itawy w podnoszeniu
atrakcyjnosci turystycznej miasta /np. zagospodarowanie terenéw wokot Matego

Jezioraka, porzadkowanie terenow wokot Jeziora/.

II. Lista zjawisk negatywnych /stabych stron/:

1 — zanieczyszczenie wod powierzchniowych, gruntowych i podziemnych /w tym: Jeziorak
I klasa czystosci wod, Jeziorak Maty /II klasa/ i Rzeka Itawka /klasa NONY/,

2 —nadmierny hatas w centrum i wzdhuz ulic przelotowych,

3 — brak monitoringu pomiaréw hatasu,

4 — wérod zaktadow najbardziej ucigzliwych dla srodowiska i zdrowia mieszkancow miasta
wymieni¢ nalezy: wysypisko miejskie, ZPZ ,Iltawa” SA, Zaktad nr Il MM International,
IZNS,

5 — wadliwa gospodarka odpadami, a wtasciwie jej brak,

6 — stabo wykorzystane walory przyrodnicze przez turystyke i rekreacje,
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7 — nie podjete dziatania w kierunku oceny walorow uzdrowiskowych wod gltebinowych,

8 —nie podjete dziatania edukacji ekologicznej w samej ltawie,

9 — niewystarczajaca ilo$¢ miejsc noclegowych i zbyt powolny przyrost nowych miejsc
noclegowych,

10 — brak bazy noclegowej o wysokim standardzie,

11 — mata rezerwa w zakresie bazy gastronomicznej w stosunku do zapotrzebowania,

12 — mata popularno$¢ dan rybnych i potraw regionalnych,

13 — krotki pobyt turystow w miescie /w 1993 r. 1,9 dni, w 1995 r. 3,3 dni/,

14 — krotki sezon turystyczny /od polowy czerwca do konca sierpnia/,

15 — maty naplyw turystow zagranicznych /ponad 46% turystow pochodzi z Niemiec/,

16 — brak zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego Wyspy Wielka Zutawa,

17 — bariera jakosci wod powierzchniowych dla dalszego rozwoju turystyki i rekreacji,

18 — brak systematycznych badan ruchu turystycznego.
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3. STRATEGIA ROZWOJU MIASTA
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3.1. ANALIZA UWARUNKOWAN ROZWOJOWYCH

Kierowanie rozwojem miasta to podejmowanie takich dzialan, ktore powinny zmierza¢ do jak
najlepszego zaspokojenia potrzeb jego mieszkancow, przy jednoczesnym mozliwie najbardziej
efektywnym wykorzystaniu wszystkich zasobow i waloréw bedacych w dyspozycji lokalnej wladzy i
administracji samorzadowej. Prognozowanie przemian w lokalnym sektorze spoteczno-gospodarczym
powinno polega¢ na stworzeniu trzech scenariuszy mozliwych przemian, najbardziej optymistycznego,
najbardziej pesymistycznego i wreszcie najbardziej realistycznego, czyli zblizonego do mozliwosci
realizacyjnych miasta. Ten realistyczny scenariusz rozwoju powinien stanowi¢ podstawg do opracowania
strategicznych programow gospodarczych, realizowanych przez miasto w rdznej perspektywie czasowe;.

Prognozowanie gtéwnych kierunkéw rozwoju miasta Itawy ma dostarczy¢ odpowiedzi na trzy
zasadnicze pytania:

1. Jakie elementy Srodowiska miasta nalezy udoskonali¢, aby miasto stalo si¢ miejscem, w
ktérym warto pracowaé /prowadzi¢ swoje przedsigbiorstwo, zaklad, oSrodek, szkole¢/, mieszkaé i
wypoczywaé?

2. Jakie publiczne i prywatne inwestycje nalezy podja¢, aby miasto stalo si¢ bardziej
atrakcyjnym pod wzgledem mozliwos$ci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, infrastrukturalnej czy
ustugowej na jego obszarze?

3. Jakie nalezy podjaé¢ dzialania, aby miasto stalo si¢ bardziej atrakcyjnym dla
przybywajacych z zewnatrz turystow, tworcow, inwestorow itp., wplywajacych na nowy,
prorozwojowy charakter miasta?

3.1.1. ANALIZA SWOT

W metodologii planowania strategicznego istnieja rézne sposoby podej$¢ do opracowania strategii
rozwoju. Wsrod uzywanych koncepcji metodologicznych wyr6znia si¢ m. in.: model Chandlera, traktujacy
strategi¢ jako ztozone struktury gospodarcze /A. D. Chandler 1962/, model Ansoffa — model zarzadzania
strategicznego /H. 1. Ansoff 1985/, model oparty na analizie konkurencji M. E. Portera /M. E. Porter 1992/
lub model oparty na procedurze wyboru strategii Ansoffa-McDonnella /Penc-Pietrzak 1997/. Do dorobku
tego naleza tez rozne autorskie propozycje procedur, ktére powstaly w szkotach planowania strategicznego,
zwlaszcza amerykanskich i brytyjskich. Proby poszukiwania metod uniwersalnych i uproszczonych
zaowocowaly powstaniem m. in. techniki SPACE /A. J. Rowe, R. O. Mason, K. E. Dickel 1986/ oraz
metody ,,Pigty Achillesa” /A. J. Rowe, R. O. Mason, K. E. Dickel 1989/. W 1971 r. K. R. Andrews stworzyt
podstawy metodologiczne procedury SWOT i ramy catej analizy strategicznej /wczesniej, w latach 50-tych,
nad analiza pola sit pracowal K. Lewin/. Dzi§ ta metoda oddaje najlepiej polskie uwarunkowania i jest
najczesciej stosowana metoda w opracowywanych strategiach rozwoju podmiotu gospodarczego Iub
jednostki samorzadowe;j.

Metoda analizy SWOT polega na identyfikacji uwarunkowan rozwojowych oraz prognozowania
kierunkéw rozwoju w oparciu o oceng atutow, czyli silnych stron /Strengths/, i stabosci, czyli stabych stron
/Weaknesses/, oraz mozliwo$ci, czyli szans rozwoju /Opportunities/ i zagrozen, czyli barier rozwoju
/Threats/.
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Pierwsza czg$¢ analizy SWOT dotyczy oceny uwarunkowan rozwoju, czyli wyroznienia czynnikow
o charakterze zewngtrznym i wewngtrznym oraz wyrdznienia w ich ramach stabych i mocnych stron
rozwoju. Do uwarunkowan zewngtrznych zalicza sig:

1 — oceng uwarunkowan makroekonomicznych,

2 — oceng uwarunkowan krajowych,

3 — oceng uwarunkowan regionalnych /wraz z uwzglgdnieniem konkurencyjnego otoczenia
miasta/.
Na uwarunkowania wewnetrzne sklada sie:

1 — ocena sfery spotecznej miasta,

2 — ocena sfery ekonomicznej i infrastrukturalnej miasta,

3 — ocena sfery srodowiskowo-przestrzennej miasta.

Pelna lista zidentyfikowanych czynnikow sfery spotecznej dla miasta Itawy wynosi ok. 50,
czynnikoéw sfery ekonomicznej i infrastrukturalnej ok. 60 i czynnikow sfery srodowiskowo-przestrzennej z
turystyka ok. 50. Listy tych czynnikow zostaly poddane ocenie Kolegium ds. Strategii rozwoju /ok. 70 osob/
oraz roznych $rodowisk zawodowych, edukacyjnych i administracyjno-organizacyjnych m. Itawy. Wyniki
tej oceny zostaty przedstawione w podrozdziale dotyczacym uwarunkowan wewnetrznych miasta.

3.1.2. ANALIZA UWARUNKOWAN ZEWNETRZNYCH

Kazda jednostka administracyjna rozwija si¢ w konkretnych uwarunkowaniach zewngtrznych, ktére
moga sprzyjac lub opo6zniac jej rozwo6j. Do warunkéw zewnetrznych najczesciej zalicza sig: uwarunkowania
makroekonomiczne, wynikajace z powigzania danego miasta z osrodkami zagranicznymi, a szerzej przede
wszystkim z krajami europejskimi, uwarunkowania krajowe, wynikajace z odpowiedniej polityki panstwa w
réznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego oraz uwarunkowania regionalne, dotyczace miejsca danego
miasta w wojewodztwie i powiecie.

O odniesieniu si¢ miasta l[tawy do zagranicy, a zwlaszcza do panstw europejskich swiadczy kilka
faktow:

1 — wspotpraca zagraniczna w zakresie dziatalnosci gospodarczej /np. spotek z kapitatem
zagranicznym, eksport wyrobow przemystowych itp./,

2 — mozliwosci wykorzystania bazy turystyczno-wypoczynkowej miasta przez turystow
zagranicznych,

3 — udzial zawodnikéw w rdznych imprezach sportowych o charakterze migdzynarodowym
oraz

4 — wspotpraca m. [tawy z zagranicznymi miastami partnerskimi.

Ad. 1. Na terenie miasta Itawy jest zarejestrowanych 13 spétek z kapitatem zagranicznym i 4
podmioty zagraniczne jednorodnego rodzaju. Wsrdd zaktadow przemystowych, ktore naleza do kapitatu
zagranicznego dominuja nastgpujace gatezie: przemyst drzewny, spozywcezy i lekki. W przemysle drzewnym
dominujacym przedsigbiorstwem sa 3 zaklady MM International, nalezace do niemieckiego koncernu
Schieder /z zatrudnieniem ok. 1,5 tys. os6b/, z prezesem Rolpfem Demuth na czele, ktore eksportuja gtéwnie
meble tapicerowane do Niemiec. Itawskie Zaktady Drobiarskie ”Ekodrob” S.A., zajmujace si¢ ubojem i
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przetworstwem drobiu, na eksport do Niemiec i innych krajow wysytaja gesi i indyki. Kolejnymi zaktadami
eksportujacym za granicg¢ sa dwie itawskie firmy ,JJAK” i ,EXELLENT”, ktére w ramach przemyshu
lekkiego produkujg garnitury meskie.

Ad. 2. Liczba turystow zagranicznych przebywajacych w Ifawie waha si¢ od 2 do ponad 2,5 tysiaca.
Szczegdlowe dane z tego zakresu, oparte o badania przeprowadzone w 1995 r. wskazuja, ze 95% turystow
zagranicznych pochodzi z krajow europejskich, a tylko 5% z innych kontynentéw. Wsrdd krajow
europejskich przewazaja turysci z Niemiec 46,4% /1178 osob/, Szwecji 7,9 /200 osob/, Biatorusi 7,5% /189
0s0b/, Rosji 6,4% /163 osoby/, Francji 4,7% /120 os6b/ i Litwy 4,3% /109 0sob/.

Z pozostalych kontynentéw najliczniej przebywali turySci ze Stanow Zjednoczonych 2,1% /53
osoby/, Kazachstanu 0,7% /17 0sob/ i Chin 0,6% /14 osob/. Wsrdd tych turystow czgs$¢ stanowili sportowcy
oraz uczestnicy tzw. turystyki biznesowe;j.

Ad. 3. Itawa jest organizatorem réznych mi¢dzynarodowych imprez kulturalnych, jak np.:

1 — Migdzynarodowy Festiwal Jazzu Tradycyjnego ,,0ld Jazz Meeting — Ztota Tarka”,

2 — Festiwal Piosenki Zeglarskiej — ,,Jeziorak Shanties Meeting,

3 — Festiwal Pie$ni i Piosenki Religijne;j,

oraz sportowych jak np.:

1 — Mistrzostwa Swiata Modeli Latajacych,

2 — Mistrzostwa Swiata Modeli Redukcyjnych w klasie N'S,

3 — Regaty Zeglarskie,

4 — Migdzynarodowe turnieje w pilce recznej, pitce noznej, pitce siatkowe;j, tenisie stotowym
itp.

Ad. 4. Itawa wspotpracuje z kilkoma zagranicznymi miastami partnerskimi.

Itawa wraz ze swoimi mieszkancami i samorzadem jest $wiadoma swojego miejsca we wspolnocie
miast jednoczacej si¢ Europy. W maju 2003 r. data dowod tej §wiadomosci.

Dnia 17 maja 2003 r. zorganizowano w Itawie prareferendum w sprawie przystapienia Polski do
Unii Europejskiej. Frekwencja obywateli miasta wynosita 29%, natomiast za przystgpieniem opowiedziato
si¢ ponad 70% bioracych udziat w prareferendum. Do Itawy w dniu prareferendum przyjechaty liczne
delegacji zagraniczne z Danii, Wtoch, Hiszpanii, Szwecji oraz dziennikarze akredytowani w Brukseli.

Miasto dazy tez do coraz wigkszego dostepu do Srodkoéw przeznaczonych dla krajow kandydujacych
a nastgpnie cztonkéw Unii Europejskiej. Dzigki swoim walorom turystyczno-krajoznawczym oraz licznym
kontaktom zagranicznym Itawa ma szanse na zdobywanie tych $rodkéw i ich racjonalne wykorzystanie.

Uwarunkowania krajowe wyrazone w diugookresowej strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego
Polski /Kotodziejski 2000, Strategia rozwoju Polski do 2020 r./ wskazuja, ze stopniowo krystalizuje si¢
struktura wgztowo-pasmowego systemu kraju wyrazona przez:

1 — aglomeracjg stoteczna,

2 — dziesig¢ najwigkszych aglomeracji miejskich i kilka duzych miast wzglednie
rownomiernie rozmieszczonych w przestrzeni kraju /jak np. Olsztyn/,

3 —sie¢ wzglednie rownomiernie rozmieszczonych miast §rednich, ktore spetniaja rolg
wielofunkcyjnych osrodkow ustug wyzszego rzedu i funkcje weztdw krajowego i

regionalnego systemu infrastruktury technicznej oraz specjalizuja si¢ w produkcji
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przemystowej, turystyce, ustugach /jak np. Itawa/,
4 — gesta sie¢ malych miast oraz rozwinigtych demograficznie i ustugowo osiedli wiejskich,
organizujacych obstuge zaplecza rolniczego na szczeblu lokalnym.

Strategia dla Polski XXI w. — strategia cywilizacji informacyjnej, musi sprostaé czterem
megatrendom rozwoju:

1. Globalizacji — determinujacej otwarcie na $wiat,

2. Ekorozwojowi — wyznaczajacemu nowe wartosci w procesie przeksztatcen srodowiska,

3. Demokracji — okreslajacej uwarunkowania strukturalne funkcjonowania spoteczenstwa

obywatelskiego, i
4. Integracji — umozliwiajacej wejscie do jednego z kilku biegunéw wzrostu gospodarki
Swiatowe]j i przyspieszajacej korzysci z konkurencyjnosci, innowacyjnosci i efektywnosci,
w celu zdynamizowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski i przetamania jej
opoznienia cywilizacyjnego.
Potozenie geograficzno-ekonomiczne Polski w nowej przestrzeni europejskiej umozliwi:

1 — przeptyw informacji, dobr i ludzi we wszystkich kierunkach waznych dla integracji,

2 — korzystne warunki lokalizacji przedsigbiorczos$ci kojarzacej kapitat i technologie Europy
Zachodniej /i §wiata/ z zasobami pracy wykwalifikowanej i dobrymi powiazaniami z
chtonnymi rynkami Europy Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej,

3 — tworzenie potencjalnie korzystnych warunkéw wejscia polskiej gospodarki w europejska
przestrzen konkurencyjna, efektywna i innowacyjna,

4 — wkomponowanie wartosci ekologicznych polskiej przestrzeni przyrodniczej o znaczeniu
Swiatowym w system wartosci europejskich z ochrong i wykorzystaniem walorow geo- i
bioréznorodnosci,

5 — otwarcie zasobow przyrodniczych polskiej przestrzeni rekreacyjnej na wzrastajacy popyt
Europy Zachodniej, na uprawianie réznych form ekoturystyki i wypoczynku w
srodowisku przyrodniczym,

6 — wzrost ruchliwosci przestrzennej spoleczenstwa polskiego i spoteczenstw Europy
Wschodniej, ich kulturowa integracje z modelem wysokorozwinigtej cywilizacji
postindustrialnej §wiata zachodniego.

Wobec postepujacej ztozonosci Swiata XXI w. narzedziem $wiadomej, spolecznie pozadanej
regulacji proceséw rozwoju kraju powinna sta¢ si¢ dlugofalowa strategia integrujaca wspoélzalezne
procesy spoleczne, ekonomiczne, techniczne i ekologiczne przebiegajace w zréznicowanej przestrzeni
geograficznej.

Makrootoczenie, czyli otoczenie zewngtrzne /w skali calej Polski/ stwarzaé powinno nast¢pujace
warunki niezbedne dla jej prawidtowego rozwoju:
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1 — ekonomiczne, w postaci przewidywanego wzmocnienia i stabilizacji finans6w publicznych,
mozliwosci transferu budzetu centralnego w ramach polityki regionalnej Panstwa, srodkéw pomocowych UE
/przedakcesyjnych i strukturalnych/, spadku inflacji, wzrostu zamoznosci i sity nabywczej ludnosci,

2 — spoleczno-demograficzne, w formie przyrostu populacji ludzi w wieku poprodukcyjnym i
wydtuzenia zycia, co spowoduje wzrost zapotrzebowania na wypoczynek i rekreacje,

3 — polityczno-prawne, wywotane procesem akcesyjnym do Unii Europejskiej i przyjmowaniem
obowiazujacych standardéw /prowadzacych do harmonizacji prawa/, co powinno sprzyjaé wzrostowi
naptywu turystéw i inwestorow,

4 — Srodowiskowe, oparte na proekologicznej strategii Panstwa i UE, stwarzajace mozliwos¢
uzyskiwania wsparcia finansowego z zewnatrz na ekorozwoj, agroturystyke, produkcje zdrowej zywnosci
/stwarzajace  szansg¢ polskiemu rolnictwu w  obliczu zagrozenia katastrofa intensywnego,
przetechnologizowanego rolnictwa zachodnioeuropejskiego/,

5 — kulturowe, spowodowane zmianami w modelu Zycia, przywiazaniem wigkszej wagi do
aktywnego wypoczynku, rowniez do zycia i pracy w czystym, przyjaznym czlowiekowi $rodowisku
przyrodniczym, i

6 — technologiczne, zwiazane z rozwojem technik telekomunikacyjnych, umozliwiajacych
przebywanie, state zamieszkiwanie i wykorzystywanie zawodu wysokiej klasy specjalistom poza duzymi
aglomeracjami.

Wizje przysztosci wojewodztwa warminsko-mazurskiego okreSlono na podstawie analizy
strategicznej regionu i zweryfikowano spotecznie. W strategii rozwoju tego obszaru do 2015 r. , na bazie
uwarunkowan proekologicznych przewiduje si¢ rozwdj w trzech kierunkach: rolnictwo, gospodarka
turystyczna i przemyst o technologiach przyjaznych srodowisku. Do mocnych stron wojewodztwa, ktore
moga mie¢ wpltyw na strategi¢ rozwoju miasta [fawy m. in. naleza:

- korzystne warunki przyrodnicze do rozwijania turystyki, agroturystyki oraz tzw. ,,czystego”
przemystu,

- wolne, niezagospodarowane tereny pod inwestycje,

- zréznicowany branzowo przemyst,

- warunki dla edukacji ekologicznej,

- rownomierne rozmieszczenie sieci miast o funkcjach ponadlokalnych,

- znaczne zasoby sity robocze;,

- blisko$¢ projektowanych tras A1 i Via Baltica,

- bogactwo kulturowe i etniczne, w tym réznorodno$¢ narodowa i etniczna.
Z kolei do stabych stron naleza:

- polozenie peryferyjne w stosunku do krajowych centréw aktywnosci,

- staba dostepnos¢ komunikacyjna wojewodztwa,

- zly stan drog o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym,

- staba oferta i jako$¢ ustug turystycznych,

- niewystarczajacy stan infrastruktury turystycznej,

- stabo rozwinigta przedsigbiorczos$¢,
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- wysoki poziom bezrobocia,

- nieodpowiedni i nieadekwatny do potrzeb poziom wyksztalcenia mieszkancow,

- brak wysoko wykwalifikowanej kadry,

- bardzo niskie dochody gmin,

- brak Regionalnego Osrodka Telewizji,

- brak centréw obstugi inwestora i centrow informacji gospodarczej, instytucji promocji
eksportu.

W dalszym rozwoju wojewodztwo warminsko-mazurskie moze rozwina¢ m. in. nastgpujace szanse,
ktore posrednio moga wptywaé na rozwoj Itawy:

- ozywienie gospodarcze poprzez wzrost zainwestowania kapitatu zewngtrznego,

- r0zwW0j...przetworstwa rolno-spozywczego,

- wzrost popytu zewngtrznego na oferte turystyczno-wypoczynkowa regionu w ciagu calego
roku,

- naplyw wysoko kwalifikowanej kadry,

- rozw0j edukacji ekologicznej poprzez rozwdj agroturystyki,

- potaczenie projektowanych tras Via Baltica z A1 /droga nr 16/,

- wykorzystanie wspotpracy z zagranicznymi osrodkami partnerskimi dla rozwoju
gospodarczego,

- wzrost mozliwosci eksportowych poprzez upowszechnienie norm jako$ciowych,

- cztonkostwo w Unii Europejskiej.

W rozwoju tym wojewddztwo moze spotkac si¢ z nastepujacymi zagrozeniami:

- brak stabilnej polityki rzadu wspierajacej sektor MSP,

- brak preferencji prawnych oraz ekonomiczno-finansowych dla turystyki,

- brak zainteresowania firm zewngtrznych tworzeniem miejsc pracy w wojewodztwie,

- brak skutecznej promocji waloréw wojewodztwa.

Jako hasto wizji dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego autorzy Strategii rozwoju...przyjeli:
ZASOBNE I GOSPODARNE WARMIA I MAZURY REGIONEM CZYSTEGO POWIETRZA, WOD I
ZYWNOSCI O WYSOKIEJ JAKOSCI, ktéry to stan powinien by¢ osiagniety w 2015 r. Realizacja wizji
bedzie oparta o rozwdj trzech podstawowych dziedzin gospodarczych: 1 — rolnictwa, 2 — gospodarki
turystycznej i 3 — przemyshu o technologiach przyjaznych srodowisku.

Dla rozwoju Itawy istotnymi przestankami beda dwie ostatnie dziedziny. Rozwoj turystyki powinien
by¢ ksztattowany poprzez:

1 — wzrost miejsc noclegowych o zréznicowanym standardzie,

2 — poprawe jakosci ustug turystycznych o wydtuzonym sezonie,

3 — powstanie markowych produktow turystycznych z odpowiednia promocja w kraju i za
granica,

4 — lepsze udostepnienie dla potrzeb turystyki dziedzictwa kulturowego,
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5 — rozpatrzenie mozliwo$ci rozwoju funkcji uzdrowiskowo-sanatoryjne;.
Z kolei dalszy rozwdj przemystu moze by¢ oparty o:
1 — powstanie nowych zaktadow i
2 — rozbudowg istniejacych; zwlaszcza galezi proekologicznych /lub co najmniej z
zastosowaniem technologii o najwyzszych standardach w dziedzinie ochrony srodowiska/
jak: przemyst meblarski, drzewny, elektroniczny, materiatow budowlanych, odziezowy,

skorzany, zwiazany z gospodarka rybna itp.

Wizje t¢ urzeczywistniaC bedzie spoteczenstwo informacyjne, ludzi wyksztatlconych i
przedsigbiorczych, dzialajacych w warunkach sprzyjajacych aktywnosci gospodarczej i obywatelskiej, m. in.
poprzez likwidacje barier infrastrukturalnych i poprawg bezpieczenstwa — tworzonych przez kompetentna
administracj¢ 1 sprawne organizacje pozarzadowe.

Cel glowny strategii wojewoddztwa warminsko-mazurskiego zostat sformutowany jak: ROZWOJ
WARMII I MAZUR NA RZECZ SPOJNOSCI EKONOMICZNEJ, SPOLECZNEJ I PRZESTRZENNE] W
JEDNOCZACE]J SIE EUROPIE. Wojewodztwo to jest regionem o nizszym od $redniego w kraju poziomie
rozwoju, o czym $wiadcza podstawowe wskazniki ekonomiczne. Dysproporcja wobec najlepszych regionow
powigksza si¢ i dlatego niezbedna jest poprawa wojewddztwa spdjnosci ekonomicznej, przestrzennej i
spolecznej.

Cele strategiczne sformulowano w osmiu obszarach rozwoju, przyjetych jako priorytetowe dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego:

1 — wspieranie przedsigbiorczosci,

2 — edukacja,

3 — infrastruktura techniczna,

4 — restrukturyzacja obszaréw wiejskich,
5 — rozwdj turystyki,

6 — atrakcyjnos$¢ zamieszkania,

7 — srodowisko przyrodnicze,

8 — dziedzictwo i kultura.

Kolejnym przyblizeniem problemow strategicznych w zakresie uwarunkowan zewngtrznych jest
strategia rozwoju powiatu itawskiego. Wsrdéd mocnych stron tego powiatu wymienia si¢ migdzy innymi:

- atrakcyjne srodowisko naturalne,

- oferty uzbrojonych terendw pod inwestycje,

- dogodna sie¢ infrastruktury transportowej,

- niewykorzystane zasoby sity roboczej,

- dynamicznie rozwijajaca si¢ branza budowlana, meblarska, migsa drobiowego oraz owocow
1 warzyw,

- dobre otoczenie biznesu.

Do stabych stron zalicza sig:
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- wysokie bezrobocie, szczegdlnie wsrod mtodziezy i kobiet,

- niskie dochody samorzadow lokalnych,

- zty stan techniczny drog,

- spadek dynamiki przedsigbiorczosci,

- malo instytucji wspierajacych przedsigbiorczos¢,

- niewystarczajacy naptyw kapitatu zagranicznego,

- niski poziom wyksztalcenia mieszkancow,

- brak wysoko kwalifikowanej kadry w pozadanych specjalnosciach,

- niezadowalajaca dynamika rozwoju infrastruktury i bazy turystyczne;j,
- skromna skala wspotpracy migdzynarodowe;.

Szanse dalszego rozwoju powiatu itawskiego w kontekscie przede wszystkim miejsca i roli m. [fawy
nalezy widzie¢ przede wszystkim w:

- dostosowaniu kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku,

- zachowaniu naturalnych walorow srodowiska,

- zapewnieniu kadry nauczycielskiej o wysokich kwalifikacjach,

- rozwoju lokalnej infrastruktury i naptywie inwestorow,

- profesjonalnej i aktywnej promocji powiatu w kraju i za granica,

- bliskosci unikalnego w skali Europy Kanatu Ostrodzko-Elblaskiego, Zamku w Malborku
oraz Pol Bitwy Polsko-Krzyzackiej w Grunwaldzie,

- mniejszo$ciach narodowych i ich kontaktach.

Z kolei zagrozenia jakie moga wystapi¢ to przede wszystkim:

- brak preferencji ekonomicznych dla MSP i turystyki,

- skazenie Srodowiska,

- bardzo mate naktady budzetowe na oswiate, nauke 1 opieke medyczna,

- odptyw kapitatu zagranicznego.

Jako hasto wizji rozwoju dla powiatu itawskiego w 10-letnim horyzoncie czasowym /tj. do 2011 r./
przyjeto nastgpujace: ,,Osiagniecie wysokiego poziomu zadowolenia mieszkancow powiatu itawskiego
bedacego rezultatem wzrostu stopy zyciowej, uzyskania warunkéw do trwalego rozwoju opartego na
systemowych rozwigzaniach w ramach zasobnego i gospodarnego Regionu Warmii i Mazur”. Jako
glowny cel strategiczny przyjeto dla powiatu: Spéjny rozwdj wspélnoty samorzadowej poprzez
doskonalenie wykonywania zadan publicznych w dziedzinie: wspoltworzenia warunkéow do rozwoju
gospodarczego, rozwoju osobowosci, bezpieczenstwa publicznego i socjalnego, zdrowia, infrastruktury
dla podniesienia poziomu jakoS$ci Zycia mieszkancéw powiatu. Cel gtowny powinien by¢ realizowany
przy pomocy czterech celow strategicznych:

1. Podniesienie poziomu wiedzy, wyksztalcenia i $wiadomo$ci mieszkancow powiatu
itawskiego dla zwigkszenia stopnia mobilno$ci na rynku pracy i samorozwoju,
2. Poprawa bezpieczenstwa publicznego, stanu zdrowia, bezpieczenstwa socjalnego

mieszkancéw powiatu itawskiego,
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3. Rozwdj infrastruktury, podniesienie jej funkcjonalnosci i korzysci dla mieszkancow
powiatu,
4. Ochrona zasobow naturalnych i wykorzystanie jej dla celow rozwoju spoteczno-

gospodarczego z zachowaniem waloroéw srodowiska i dziedzictwa kulturowego.

3.1.3. ANALIZA UWARUNKOWAN WEWNETRZNYCH

Ocen¢ uwarunkowan wewnetrznych miasta Itawy oparto o wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod
cztonkéw Kolegium ds. Strategii Rozwoju oraz réznych grup zawodowych, w tym czlonkéw Rady Miasta, w
srodowisku szkolnym, przedsigbiorcow itp. Listy uwarunkowan obejmuja propozycje ok. 50 cech
/zmiennych/ zwiazanych z uwarunkowaniami w zakresie sfery spolecznej, ok. 60 cech w zakresie sfery
gospodarczej i ok. 50 cech w zakresie sfery ekologiczno-przestrzennej z turystyka. Wpierw dokonano oceny
mocnych i stabych stron miasta [tawy, ktore wg metody SWOT wskazuja, ze w poszczegdlnych sferach
ksztattuja si¢ one nastgpujaco:

1. SPOLECZENSTWO

1. Mocne strony miasta 2. Slabe strony miasta
1. Dotychczasowy stan zabudowy mieszkaniowej 1. Wysoka stopa bezrobocia
2. Mozliwos¢ ksztalcenia na poziomie wyzszym 2. Bezpieczenstwo na drogach i ulicach
3. Dostepnos¢ do szkot srednich 3. Niedostosowanie systemu ksztatcenia do
3. Bezpieczefistwo w miescie potrzeb
4. Istniejace media lokalne 4. Odptyw mtodych i wyksztatconych z
5. Przedsigbiorczos¢ i aktywnos$¢ mieszkancow miasta
6. Podaz sity roboczej 5. Poziom opieki spoteczne;j
7. Sytuacja na rynku pracy w stosunku do 6. Poziom opieki medycznej
innych miast w wojewodztwie 7. Wielko$¢ dochodu gosp. domowych

8. Mozliwos¢ przekwalifikowania zawodowego 8. Sytuacja na rynku pracy
9. Wspotpraca samorzadu miasta z organiza- 9. Niski poziom wyksztalcenia w szkotach
cjami spolecznymi/politycznymi podstawowych, gimnazjach, srednich

10. Poczucie wigzi mieszkancow z miastem 10. Stan finansowy placowek kulturalnych

2. GOSPODARKA

1. Mocne strony miasta 2. Slabe strony miasta

1. Rozwoj drobnej i §redniej przedsigbiorczo$ci 1. Brak przemystéw nowoczesnych techno.
2. Dobre zaopatrzenie w media komunalne 2. Mate zatrudnienie w przem., turys. i ustg

3. Dobra jako$¢ wody 3. Maly naptyw kapitatu zagranicznego
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4. Znaczenie miasta jako wezta komunikacyjnego 4. Brak obwodnicy

5. Przemyst drzewny

5. Sktadowanie odpadéw statych

6. Mozliwos¢ zwigkszenia zatrudnienia w przem. 6. Problemy komunikacyjne

7. Dobre ustugi bankowe
8. Poziom ustug telekomunikacyjnych
9. Bezpieczenstwo energetyczne miasta

10. Mozliwos$ci nowych lokalizacji

7. Staba informacja o spraw.rynkow,finan.
8. Niski poziom dochodéw budz. miasta
9. Mala wspoélpraca migdzy samorz.a jed.g.

10. Staba obstuga inwestorow

3. EKOLOGIA, TURYSTYKA I ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

1. Mocne strony miasta

2. Slabe strony miasta

. Estetyka miasta

. Potozenie geograficzne i ekologiczne

. Mozliwos¢ rozwoju sportow wodnych
. Wyposazenie szkol w obiekty sportowe

. Baza sportowo-rekreacyjna
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. Ilo$¢ terenow zielonych
10. Konkurencyjnos¢ Itawy w stosunku do

innych miast

. Atrakcyjnos¢ turystyczno-rekreacyjna miasta

. Dostgpno$¢ wolnych terenéw pod inwestycje

. Dobre zagospodarowanie Matego Jezioraka

1. Baza noclegowa i gastron. dla turystow
2. Informacja i promocja miasta

3. Staba wspoétpraca m. z gm. w zakr. tury.
4. Ograniczenia przestrzenne miasta

5. Brak terenéw pod budownictwo

6. Ograniczone mozliwosci wypoczynku
7. Program rozwoju turystyki
8. Staba wspotpraca z zagr.miast. partnersk
9. Srodowisko kulturowe i zabytki

10. Sasiedztwo z Ostroda

W ocenie szans i zagrozen dla dalszego rozwoju miasta do 2015 r. dominuja nastgpujace uwarunkowania:

1. SPOLECZENSTWO

1. Szanse rozwoju

2. Zagrozenia rozwoju

. Poprawa na rynku pracy

. Liczba oddawanych nowych mieszkan

whn AW N -

. Poczucie wiezi mieszk. z miastem

. Dalsza przedsigbiorczo$¢ i aktywnos$¢ spot. 1. Utrzymujace si¢ bezrobocie

. Mozliwosci ksztatcenia na poziomie wyz. 2. Rozwoj patologii spotecznych

3. Odptyw ludnosci
4. Niska dochodowos$¢ gospodarstw domowych

5. Niski poziom opieki zdrowotnej

2. GOSPODARKA

1. Szanse rozwoju

2. Zagrozenia rozwoju

1. Aktywno$¢ gospodarcza ludnosci

2. Rozwdj drobnej i $redniej przedsigbior.

1. Brak inwestoréw zewnetrznych

2. Obcigzenie miasta ruchem tranzytowym
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3. Rozwdj gospodarki komunalne;j 3. Staby budzet po stronie dochodéw
4. Naptyw kapitatu zagranicznego 4. Zbyt staby rozwdj przemystu przetworczego
5. Rozwoju przemystu 5. Brak miejsc do parkowania

3. EKOLOGIA, TURYSTYKA I ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

1. Szanse rozwoju 2. Zagrozenia rozwoju

1. Atrakcyjnosc turyst.-rekreacyjna miasta 1. Staba baza noclegowa dla turystow

2. Dostepnos¢ terenu dla nowych inwestycji 2. Brak kompleksu kulturalno-wypoczynkowego
3. Rozw¢j sportow wodnych 3. Staba promocja miasta w kraju i za granica

4. Baza sportowo-rekreacyjna 4. Brak Przewodnikow po Itawie i okolicy

5. Wspdlpraca z powiatem i wojewodz. 5. Brak planu zag. przestrz z rozwojem przedsig.

Zespot redakeyjny Strategii rozwoju miasta [tawy, po zapoznaniu si¢ z wynikami ankiet oraz w oparciu o
wlasne wieloletnie doswiadczenia stwierdza, ze najwazniejszymi silnymi i stabymi stronami oraz szansami i
zagrozeniami dla dalszego rozwoju ltawy sa:

1. Mocne strony m. Itawy

. Dobra dostepnos¢ do szkot srednich

. Znaczne nadwyzki sity roboczej

. Dobre zaopatrzenie miasta w media komunalne

. Duze znaczenie miasta jako wezta komunikacyjnego

. Korzystne potozenie geograficzne i ekologiczne

. Duza atrakcyjno$¢ turystyczno-wypoczynkowa miasta

. Dostgpno$¢ wolnych terenéw pod inwestycje przemystowe i turystyczno-rekreacyjne

. Pozytywny wizerunek miasta w kraju i za granica
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. Zréznicowany potencjat gospodarczy /przemystowy, turystyczny, komunikacyjny i ustugo.

10. Promocyjna rola mediéw lokalnych.

2. Slabe strony m. Itawy

. Wysoka stopa bezrobocia

. Odptyw mtodej i wyksztalconej ludnos$ci z miasta
. Niski poziom opieki medycznej i spotecznej

. Mata dochodowo$¢ gospodarstw domowych

. Maly naptyw kapitatu krajowego i zagranicznego
. Problemy komunikacyjne w miescie

. Staba wspolpraca z miastami partnerskimi
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. Niski poziom wspolpracy miedzy samorzadem a §rodowisk. gospodar., tworczymi, zawod.
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9. Ograniczenia terytorialne/przestrzenne miasta

10. Skromne zasoby kulturowe.

3. Szanse rozwoju m. Itawy

1. Mozliwo$¢ rozwoju turystyki biznesowej i kongresowej /np. na Wielkiej Zutawie/

2. Wigksze dostosowanie szkolnictwa do turystyczno-rekreacyjnej funkcji miasta

98]

. Pozyskiwanie inwestoréw zewngtrznych, zwlaszcza w zakresie turystyki, hotelarstwa,
przemyshu o ,,czystych technologiach”

. Rozw¢j drobnej i $redniej przedsigbiorczosci

. Mozliwosci rozwoju sportdéw wodnych

. Budowa obwodnicy T-16

N N D A

. Opracowanie nowego planu zagosp. przestrzennego m. Itawy pod katem mozliwosci

rozwoju DSP oraz inwestycji strategicznych.

4. Zagrozenia rozwoju m. Itawy

1.0golna dekoniunktura gospodarcza, prowadzaca do upadku przemyshu, dalszego ubozenia
spoleczenstwa, wzrostu bezrobocia itp.

2. Rozw¢j patologii spotecznych

3. Niski poziom infrastruktury spotecznej /o§wiaty, opieki zdrowotnej, spotecznej/

4. Brak zainteresowania inwestorow zewngtrznych

5. Brak kompleksu kulturalno-sportowo-wypoczynkowego

6. Brak koordynacji dziatan wtadz samorzadowych i administracyjnych

7. Przedtuzajace si¢ obcigzenie miasta ruchem tranzytowym.
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3.2. FORMULOWANIE MISJI, WIZJI ORAZ
KLUCZOWYCH PROBLEMOW ROZWOJOWYCH

3.2.1. MISJA MIASTA

Czesto okreslen ,,misja rozwoju miasta” i ,,wizja rozwoju miasta” uzywa si¢ jako poje¢ zamiennych.
Chociaz oba pojecia sa bliskoznaczne, to jednak migdzy nimi wystgpuje dos¢ istotna réznica. Pod pojeciem
misji nalezy rozumie¢ uzasadnienie sensu istnienia miasta jako jednostki samorzadowej, natomiast
wizja jest to zwigzle okre$lenie pozadanego stanu miasta w perspektywie najblizszych kilku lat.

Poszukiwanie misji miasta to przede wszystkim poszukiwanie podstawowych wartosci, na ktérych
powinny sig¢ opiera¢ sprawy publiczne zwiazane z zyciem lokalnej spotecznosci. Jeszcze bardziej doglgbne
sformulowanie misji dotyka okreslenia kierunkéw dazen jej mieszkancoéw oraz zadan dla przedstawicieli
lokalnej wiladzy samorzadowej. Misja miasta wyptywa z lokalnego klimatu spotecznego, poziomu
swiadomosci mieszkancoéw, obyczajow, historii i tradycji, powszechnie akceptowanych wartosci etycznych i
moralnych. Ale misja miasta wynika tez z oczekiwan wobec lokalnych wtadz i administracji samorzadowe;j
/Domanski 1999, s. 104-105/.

Mozna zatem sformutowaé nastgpujacy model misji miasta [tawy:

Misja miasta Itawy, czyli celem dazen ilawskiej wspolnoty samorzadowej, jest stworzenie Srodowiska
przyjaznego dla swoich mieszkancéw oraz podniesienie poziomu ich Zycia do przeci¢tnego standardu
europejskiego przez zapewnienie stalego zrownowazonego rozwoju opartego na solidnej bazie
turystyczno-rekreacyjnej i przemyshu ,,czystych technologii”.

3.2.2. WIZJA ROZWOJU MIASTA

Wizja rozwoju miasta stanowi projekcje stanu, ktory powinien by¢ osiagnigty do 2015 r., z
uwzglednieniem biezacych 1 przysztych potrzeb oraz panujacych uwarunkowan wewngtrznych i
zewnetrznych. Wizja wskazuje na gléwne cele i zadania strategiczne oraz obszary problemowe, ktore sa
istotne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta i wptywaja na poziom zycia mieszkancow. Wizja
powinna uwzglednia¢ aspekty rozwoju perspektywicznego zarowno gminy Itawa, powiatu itawskiego jak i
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

W okresleniu wizji rozwoju miasta Itawy powinna by¢ uwzgledniona wiara we wilasne sity oraz
mozliwosci, ktore wynikaja z uswiadomienia szans i rozeznania potencjalnych zagrozen, ktére moga i
powinny by¢ przezwycigzone.

Wizja rozwoju stawia przed wladzami miasta i spoteczenstwem lokalnym powazne zadania, ktore
wymagac¢ beda intensywnych dziatan na rzecz sfery spotecznej, gospodarczej, ekologicznej i przestrzennej.
Podniesienie poziomu dochodow, a w konsekwencji poziomu zycia mieszkancOw wymaga stworzenia
warunkow na poprawe jakosci ustug $wiadczonych przez instytucje publiczne oraz jednostki niepubliczne
dziatajace w obrgbie miasta. Konieczne jest tez stworzenie warunkéw do podniesienia aktywnos$ci i
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przedsigbiorczosci spoteczno$ci miasta ltawy. Jednoczes$nie nalezy zapewni¢ warunki szeroko rozumianego
bezpieczenstwa publicznego wszystkich mieszkancow.

Waznym zadaniem na przyszto$¢ jest optymalne wykorzystanie wszystkich warunkow i walorow
srodowiska przyrodniczego i kulturowego dla rozwoju podstawowych /wiodacych/ funkcji miasta, a wigc
turystyki, rekreacji, przemystu ,,czystych technologii”, komunikacji i ushug.

Wdrazana reforma edukacyjna spoleczenstwa naktada koniecznos¢ podjgcia dziatan w kierunku:

1 — jak najwigkszego udziatu ludnosci z wyzszym wyksztalceniem,

2 — upowszechnienia wyksztatcenia Sredniego,

3 —ustawicznego ksztalcenia zawodowego wieloprofilowego,

4 — promowania i wdrazania réoznorodnych form szkolen zawodowych, doszkalania
bezrobotnych, realizacji programow podnoszacych kwalifikacje.

W tym wzgledzie waznym czynnikiem musi by¢ stata troska wladz i spoteczenistwa o modernizacje
bazy szkolnictwa, doposazenie placowek oswiatowych w niezbedne pomoce dydaktyczne /sprzet
komputerowy, audiowizualne pracownie specjalistyczne, zwlaszcza jgzykowe itp./.

Wszystkie dzialania powinny dazy¢ do zmniejszenia jednego z najwigkszych probleméw miasta —
bezrobocia. Rozwdj drobnej i §redniej przedsigbiorczosci, ustlug produkcyjnych i dla ludnosci, rozbudowa i
modernizacja istniejacych zaktadow przemystowych i komunalnych, inwestycje o charakterze turystyczno-
rekreacyjnym 1 sportowym, powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia bezrobocia z jednej strony a
rownoczesnie podniesienia dochodowos$ci mieszkancow z drugie;.

W rozwoju strategicznym bardzo wazne jest tez podejmowanie kompleksowych dziatan doradczych
i informacyjnych, zaro6wno w dziedzinie prawa, finansow, ekonomii jak i w sprawach gospodarki
wolnorynkowej, zagadnien prywatyzacyjnych oraz gospodarki nieruchomo$ciami i wolnymi terenami pod
przyszle inwestycje. Celem jest zbudowanie spoteczenstwa informacyjnego, tzn. dobrze poinformowanego i
zorientowanego w oczekiwaniach produkcyjnych, rynkowych, mozliwosciach finansowych i dochodowych
miasta, ale takze sasiednich jednostek administracyjnych gminy, powiatu, wojewodztwa.

Proponujac zwigzta formulg¢ wizji miasta Itawy oparto si¢ wpierw na jej okresleniu przez powiat
itawski 1 wojewddztwo warminsko-mazurskie. W strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego z lipca 2000 r. wizje przysztosci okreslono na podstawie analizy strategicznej
regionu i zweryfikowano przez udzial partnerow spolecznych w jej precyzowaniu. Wizja dla tego
wojewddztwa brzmi:

ZASOBNE I GOSPODARNE WARMIA I MAZURY REGIONEM CZYSTEGO POWIETRZA,
WOD I ZYWNOSCI O WYSOKIEJ JAKOSCI.

Stan ten powinien by¢ osiagnigty w 2015 r.

Z kolei wizja rozwoju powiatu itawskiego w 10-letnim horyzoncie czasowym, tj. do 2011 r. zostata
okreslona jako:

OSIAGNIECIE WYSOKIEGO POZIOMU ZADOWOLENIA MIESZKANCOW POWIATU
ILAWSKIEGO BEDACEGO REZULTATEM WZROSTU STOPY ZYCIOWEJ, UZYSKANIA
WARUNKOW DO TRWALEGO ROZWOJU OPARTEGO NA SYSTEMOWYCH
ROZWIAZANIACH W RAMACH ZASOBNEGO I GOSPODARNEGO REGIONU WARMII I
MAZUR.

Punktem wyjscia do okre$lenia wizji rozwoju miasta Itawy do 2015 r. byly ,,Kierunki rozwoju
Ilawy na lata 2000-2005”, przyjete do realizacji przez Radg Miasta w 1999 r.:
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1 — inwestycje infrastrukturalne, w tym: inwestycje komunalne z zakresu budowy drég miejskich,
sieci wodociagowej, sieci kanalizacji sanitarnej oraz deszczowej, sieci gazowniczej oraz cieplownictwa;

2 — ochrona S$rodowiska, w =zakresie m. in.: gospodarki odpadami, ochrony powietrza
atmosferycznego, ochrony przyrody i krajobrazu /zieleni miejskiej/, edukacji ekologicznej;

3 — budownictwo mieszkaniowe, m. in. w zakresie: wspierania budownictwa mieszkaniowego
wielorodzinnego oraz jednorodzinnego;

4 — oSwiata, w tym: szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne, opieka przedszkolna;
5 — ochrona zdrowia;

6 — pomoc spoleczna, w zakresie wzrostu ilosci 0s6b objetych §wiadczeniami;

7 — rynek pracy, zwlaszcza pod katem walki z bezrobociem,;

8 — turystyka;

9 — kultura;

10 — sport;

11 — porzadek i bezpieczenstwo publiczne;

12 — wspolpraca zagraniczna.

Wysokiemu Konwentowi ds. Strategii rozwoju m. Itawy oraz ok. 200 przedstawicielom réznych
srodowisk tego miasta, zaproponowano kilka wersji Wizji rozwoju miasta [tawy, jako lokalnego centrum
gospodarczo-administracyjnego i kulturalnego. Wérdd propozycji byty nastgpujace:

1. tawa miastem spoteczno$ci aktywnej, gospodarnej i go§cinnej,

2. ltawa jednym z liderdéw turystyki w Polsce Potnocne;,

3. ltawa os$rodkiem promieniowania kultury i edukacji,

4. Itawa miastem zrOwnowazonego rozwoju,

5. Itfawa miastem otwartym na nowoczesnos¢ i wspotprace zagraniczna,

6. Piekno przyrody, pracowito$¢ i go$cinnos¢ - to atuty miasta ltawy,

7. Itawa to znane w §wiecie miasto turystyczne, w ktérym dobrze si¢ zyje i1 do ktorego chetnie
wraca,

8. [tfawa to miasto nowoczesne, sprawnie zarzadzane, bezpieczne i przyjazne,

9. ltawa miastem o rozwinigtej gospodarce turystycznej,

10. Itawa znaczacym w Polsce miastem historycznym, z rozwinigtym szkolnictwem, kultura i
gospodarka,

11. tawa miastem otwartym,

12. Itawa — jeden z lider6éw turystyki i rekreacji w kraju o migdzynarodowym znaczeniu,

13. Itawa — miasto spolecznej aktywizacji, solidarno$ci i goscinnosci,

14. Itawa — osrodek promieniowania turystyki, edukacji i ekologii,

15. Itawa miastem o wysokiej jakosci zycia i silnej aktywnosci gospodarczej,

16. Itawa dobrym miejscem do zamieszkania, pracy, wypoczynku oraz inwestowania,
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17. Itawa miastem o wysokiej dynamice rozwoju,

18. Zasobna i przyjazna Itawa — centrum Pojezierza Itawskiego,

19. Itawa malowniczo potozone, przyjazne i ekologiczne miasto, z nowoczesna turystyka,
rekreacja i infrastruktura,

20. Itawa to miasto obfitujace w bogactwo przyrody i kultury, ma doskonate warunki do
zamieszkania i wypoczynku.

Wsrod cztonkéw Konwentu ds. Strategii rozwoju przewazajaca wigkszos¢ glosow uzyskaty 3
nastgpujace propozycje:
1. Itawa miastem zréwnowazonego rozwoju,

2. Itawa to miasto spotecznej aktywizacji, solidarnosci i gospodarnosci,

3. Itawa to miasto nowoczesne, sprawnie zarzadzane, bezpieczne i przyjazne.

Biorac pod uwage walory miasta i ich wykorzystanie jako ostateczna wersje Wizji przyjeto
nastepujace hasto:

ILAWA — PROMIENIUJACY REGIONALNY OSRODEK TURYSTYKI, REKREACJI, PRZEMYSLU
»CZYSTYCH TECHNOLOGII”, EDUKACIJI I EKOLOGII - WARMII I MAZUR.

3.2.3. KLUCZOWE PROBLEMY ROZWO0OJU

Kluczowe problemy rozwoju dotycza takich spraw i problemow, ktérych zatatwienie warunkuje
mozliwosci osiagnigcia glownych strategicznych celow rozwoju, zdefiniowanych w tresci wizji rozwoju.
Problemy te powinny dotyczy¢ usuwania najwickszych barier rozwojowych oraz koncentrowaé si¢ na
wykorzystaniu potencjalnych atutdow i szans rozwoju miasta / w tym: zasobow przyrodniczych, kulturowych,
finansowych, czynnika ludzkiego oraz mozliwosci organizacyjnych/. Formutowanie kluczowych problemow
rozwoju ma na celu wytypowanie kilku najwazniejszych zagadnien, na ktoérych powinny koncentrowac sig
strategiczne cele i zadania realizacyjne wtadz samorzadowych i spotecznosci lokalnych miasta Itawy.

Identyfikacji kluczowych probleméw /zagadnien/ rozwojowych dla m. ltawy poddano 3 sfery: I —
spoteczenstwo z infrastruktura spoteczna /22 zagadnienia/, I — gospodarke z infrastruktura techniczna /26/ i
zagospodarowanie przestrzenne z rozwojem turystyczno-ekologicznym /13/. Zgodnie z opinia wyrazona
przez cztonkow Konwentu ds. Strategii rozwoju m. Itawy za najbardziej kluczowe problemy rozwoju
perspektywicznego uznano:

I — Spoteczenstwo z infrastruktura spoleczna:
1. Wysoki poziom bezrobocia i niedostateczna ilo$¢ nowych miejsc pracy,
2. Zubozenie duzej czesci spoteczenstwa,
3. Niewystarczajaca baza opieki zdrowotnej /stomatologiczne;j i lekarskiej/,
4. Mata aktywno$¢ i przedsigbiorczos¢ mieszkancow
5. Z1y stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
6. Duzy odpltyw ludnosci,
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7.

8.
9.

Niski poziom wyksztatcenia, staby rozwoj o§wiaty ponadpodstawowej i szkolnictwa
WYyzszego,
Niewystarczajaca baza materialna i kadrowa do nauczania informatyki i jgzykow obcych,

Brak pelnej informacji ekonomicznej, handlowej, prawnej, planistycznej,

10. Niewlasciwa struktura wydatkoéw budzetowych.
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II. Gospodarka z infrastruktura techniczna:

. Staby rozwoj przemyshu nowoczesnego,

. Staby rozwoj przedsigbiorczosci drobnej 1 sredniej,

. Maty naptyw inwestoréw z zewnatrz,

. Nieuporzadkowany system komunikacji w miescie,

. Zbyt wolny rozwoj budownictwa mieszkaniowego,

. Niska jakos¢ sieci ulic 1 drog, brak miejsc parkingowych,

. Niski poziom marketingu,

. Niewykorzystane obiekty i tereny pod dziatalnos¢ gospodarcza,

. Brak terenow przygotowanych pod inwestycje,

10. Staba promocja miasta dla inwestorow.

LN
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II1. Zagospodarowanie przestrzenne z rozwojem turystyczno-ekologicznym:

. Brak zbiorczych wysypisk i segregacji odpadow statych,

. Nie ekologiczne systemy grzewcze,

. Niski poziom edukacji ekologicznej,

. Staba baza turystyczno-wypoczynkowa i sportowo-rekreacyjna,

. Stabe wyeksponowanie walorow krajobrazowo-turystycznych /m. in. ciagdw turystyki

pieszej i rowerowej/,

. Niski poziom ustug turystycznych /gastronomicznych, hotelarskich, obstugi ruchu turyst./,
. Zbyt mata dbalos¢ o estetyke miasta,
. Brak ofensywnej promocji walorow przyrodniczych i kulturowych miasta,

. Rozwinigcie dziatan w kierunku przyznania pelnego statusu miasta turystycznego,

10. Niski poziom wiedzy o zagospodarowaniu przestrzennym i strategii rozwoju miasta.
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3.3. FORMULOWANIE CELOW STRATEGICZNYCH

Formutowanie Strategii rozwoju miasta Itawy opiera si¢ na okresleniu celéw strategicznych
gltownych i posrednich, nastgpnie opracowaniu strategicznych programoéw operacyjnych z poszczegolnymi
zadaniami realizacyjnymi, harmonogramem czasowym ich realizacji oraz zrodtami finansowania. Waznym
dalszym etapem jest wdrazanie Strategii rozwoju przez wladze samorzadowe, cale spoteczenstwo miasta
oraz tzw. inwestoréw strategicznych. W tym wzgledzie szczegolna aktywnoscia musza wykaza¢ si¢ Witadze
Miasta, Rada Miasta oraz tzw. S$rodowiska twoércze /w sensie organizacyjno-administracyjnym,
ekonomicznym, prawno-finansowym, urbanistyczno-architektonicznym/, czyli tzw. ,Liderzy Miasta”,
najlepiej rozumiejacy ztozone cele strategicznych potrzeb w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Cato$¢ opracowania i dzialan zwiazanych ze ,,Strategia rozwoju miasta Itawy do 2015 r.”, mozna
okresli¢ jako ,.strategiczny plan/program gospodarczy” lub ,biznes plan dla miasta”. Terminologia ta
wystepuje w Ustawie o samorzadzie terytorialnym /Art. 18, ust. 2, pkt. 6, Ustawy o samorzadzie
terytorialnym/ i nawigzuje do klasycznej koncepcji organizacji i zarzadzania. Odniesienie ustawowego
terminu ,,program gospodarczy” do zakresu nauki organizacji i zarzadzania jest szczegblnie uzyteczne ze
wzgledu na brak jakiegokolwiek jednoznacznego doprecyzowania tresci tego terminu na gruncie polskiego
prawa.

Sformutowanie glownego celu strategicznego i celéw operacyjnych dla miasta Itawy wynika ze
szczegblowe] analizy 1 oceny Diagnozy stanu miasta za 2000-2002 r. i jest poprzedzone celami
strategicznymi dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz powiatu itawskiego. Celem gloéwnym w
Strategii wojewddztwa jest:

Rozw6j Warmii i Mazur na rzecz spojnosci ekonomicznej, spolecznej i przestrzennej w
jednoczacej si¢ Europie, w ktorym spojnos¢ ekonomiczna oznacza wzrost gospodarczy na poziomie co
najmniej 3% udzialu w skali kraju, spojno$¢ przestrzenna oznacza wiaczenie si¢ wojewddztwa do glownej
sieci infrastruktury transportowej w Polsce oraz transeuropejskiej sieci korytarzy transportowych, natomiast
spOjnos¢ spoteczna oznacza tworzenie miejsc pracy zmierzajace do zmniejszenia bezrobocia w regionie w
stosunku $redniego bezrobocia w kraju oraz poprawe warunkéw zycia ludnosci, tak pod wzgledem
zamoznosci jak 1 warunkow mieszkaniowych, dostepu do ustug zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalnych,
sportowo-rekreacyjnych, zblizajaca do standardow zycia wystepujacych w krajach U.E.

Cele strategiczne sformulowano w o$miu obszarach rozwoju:
1 — wspieranie przedsigbiorczos$ci,

2 — edukacja,

3 — infrastruktura techniczna,

4 — restrukturyzacja obszarow wiejskich,

5 — rozw0j turystyki,

6 — atrakcyjnos$¢ zamieszkania,

7 — srodowisko przyrodnicze,

8 — dziedzictwo 1 kultura.

Z kolei gtowny cel strategiczny w Strategii powiatu itawskiego brzmi:

Spoéjny rozwo6j wspolnoty samorzadowej poprzez doskonalenie wykonywania zadan publicznych w
dziedzinie: wspoltworzenia warunkéw do rozwoju gospodarczego, rozwoju osobowosci,
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bezpieczenstwa publicznego i socjalnego, zdrowia, infrastruktury, dla podniesienia poziomu jakosci
zycia mieszkancéw powiatu.

Cel gléwny powinien by¢ realizowany przy pomocy czterech celow strategicznych:

1. Podniesienie poziomu wiedzy, wyksztatcenia i §wiadomosci mieszkancow powiatu itawskiego dla
zwigkszenia stopnia mobilno$ci na rynku pracy i samorozwoju,

2. Poprawa bezpieczenstwa publicznego, stanu zdrowia, bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow
powiatu itawskiego,

3. Rozw¢j infrastruktury, podniesienie jej funkcjonalno$ci i korzysci dla mieszkancow powiatu,

4. Ochrona zasobow naturalnych i wykorzystanie jej dla celow rozwoju spoteczno-gospodarczego z
zachowaniem waloréw $rodowiska i dziedzictwa kulturowego.

W opracowaniu ,Kierunki rozwoju Itawy na lata 2000-2005” nie sprecyzowano zadnego celu
gtownego ani tez kierunkoéw priorytetowych. Natomiast do realizacji przyjeto dwanascie kierunkow
dziatania:

1. Inwestycje infrastrukturalne,
2. Ochrona srodowiska,

3. Budownictwo mieszkaniowe,
4

. Oswiata,

9]

. Ochrona zdrowia,
. Pomoc spoteczna,
. Rynek pracy,

. Turystyka,

O o0 3 A

. Kultura,
10. Sport,
11.Porzadek i1 bezpieczenstwo publiczne,

12. Wspolpraca zagraniczna.

3.3.1. SFORMULOWANIE GLOWNEGO CELU STRATEGICZNEGO

Gltowny cel strategiczny dla miasta Itawy zostal zdefiniowany zgodnie z wizja rozwoju i okreslono
go jako:

ZROWNOWAZONY ROZWOJ SPOLECZNY, GOSPODARCZY, INFRASTRUKTURALNY I
PRZESTRZENNY ILAWY - PODSTAWA PODNIESIENIA JAKOSCI ZYCIA, WARUNKOW
PRACY I WYPOCZYNKU.

Cel ten powinien, w warunkach realizacyjnych zasad powszechnego ekorozwoju, przyczyni¢ si¢ do
rozwoju spolecznego opartego o wyzszy poziom wyksztalcenia z zabezpieczeniem wlasciwej opieki
medycznej 1 opieki spotecznej, rozwoju ekonomicznego opartego o drobna i Srednia przedsigbiorczosé,
zwlaszcza w sferze przemystu ,,czystych technologii”, turystyki, sportu i rekreacji, rozwoju nowoczesnej
infrastruktury technicznej, zwlaszcza komunikacyjnej i komunalnej oraz rozwoju przestrzennego z
wykorzystaniem waloréw srodowiska przyrodniczego i kulturowego.
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| ETAP - lata 2004-2008

Plan rozwoju strategicznego miasta ltawy do 2015 r.

Dziat Rozdziat L.p. Nazwa zadania Lata Jednostka Zrédta finansowania
realizacji odpowiedzialna | (orientacyjny koszt)
1 2 3 4 5 6 7
15 1520 1 Budowa zaktadu przemystowego czystej 2004-2008 Rada Miasta Budzet miasta
Przemyst technologii dla okoto 500 zatrudnionych (IKEA Burmistrz Fundusz inwestora
itp.) strategicznego
Inwestor (~100 min zt)
strategiczny
"2 | Dalsza rozbudowa zaktadéw przemystowych | 20032008 | Rada Miasta | | Budzet miasta
czystych technologii Burmistrz Fundusz inwestora
strategicznego
Inwestor (~20 min z})
strategiczny
600 60016 1 [Przebudowa uktadu drogowego ul. Lubawska - 2003-2006 Rada Miasta Fundusz
ul. Sktadowa Inwestycyjny RM
Transport i Drogi gminne (mata obwodnica wschodnia) Burmistrz Fundusz Woj. W-M.
tacznosé
Wojewoda Warm.- Fundusz ARR
Mazurski
PHARE
(~20 min z})
"2 | Modernizacja skrzyzowania ul. Kopernika i | 2003-2008 | Rada Miasta | ¥ Fundusz
Sobieskiego Inwestycyjny RM
Burmistrz (~1,4 min zt)
"3 |Budowa ciagu pieszego — Bulwar J.P. Il wraz z| 2004-2006 | jw. T Fundusz
przebudowg os$wietlenia Inwestycyjny RM
(~0,4 min zt)
"4 |Budowa $ciezki rowerowej i ciagu pieszego od | 2003-2008 | jw. | ¥ Fundusz
wiaduktu ul. Sobieskiego do ul. Wojska Inwestycyjny RM
Polskiego + parking (~0,5 min zt)
5 |~ Budowa malej obwodnicy péinocnej | 20032008 | Rada Miasta | Fundusz
Inwestycyjny RM
Burmistrz Fundusz Wojewody
Wojewoda W-M.
"6 | Budowa drogi wraz z kanalizacja deszczowa | 2004-2006 | Rada Miasta | | Budzet miasta
- ul. Zielona Burmistrz
(~1,2 min z})
"7 | Potaczenie ul. Biskupskiej z droga nr 16 do | 20062012 | Rada Miasta | | Budzet miasta
Grudzigdza
Burmistrz Fundusz wtasny
Starostwa
Powiatowego
Starosta (~4 min zt)
. . | __Powiatowy | ____________
8 Budowa komunikacyjnego wezta 2006-2008 Rada Miasta Budzet miasta
integracyjnego (dworzec PKS i MPK, parking, Burmistrz Fundusz Wojewody
postdj taxi, itp.) -
Wojewoda W-M. Fundusz Agenciji
Rozwoju
Regionalnego
PHARE
(~20 min z})
tacznosc 1 Utworzenie miejskiej sieci informatycznej 2004-2005 Rada Miasta Fundusz
Inwestycyjny RM
Burmistrz Fundusz Wojewody
Inwestorzy Fundusze
instytucjonalni i inwestorow instyt. i
prywatni prywatnych

Wojewoda W-M.

Fundusz inwestora
strategicznego

(~2 min zt)
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1 2 4 5 6 7
630 Potaczenie miasta z wyspa Wielka Zutawa | 2006-2008 Rada Miasta Budzet miasta
Turystyka (Dwa warianty rozwigzania: 1 - potaczenie Burmistrz Fundusz Akcesyjny
trwate lub 2 - potagczenie promowe) UE
Fundusz ARR
(~10 min z})
| Zagospodarowanie turystyczne wyspy Wielka | 2006-2012'| ~ Rada Miasta | Budzet miasta
Zutawa
Burmistrz Fundusz inwestora
strategicznego
Inwestor (~50 min z})
strategiczny
1~ Zagospodarowanie turystyczne rzeki ltawki | 2004-2008 | Rada Miasta | | Budzet miasta
($ciezki rowerowe i piesze)
Burmistrz (~3 min zt)
T~ Turystyczna promocja miasta na pieciu | 2004-2005 | Rada Miasta | | Budzet miasta
kierunkach wylotowych
(Grudzigdz, Elblag, Olsztyn, Lubawa, Gdansk) Burmistrz Fundusz Powiatu
ltawa
(~2 min zt)
T Wiaczenie zegulgi na Jezioraku do systemu | 2005-2006 | Rada Miasta | | Budzet miasta
zeglugowego Kanatu Ostréda-Elblag z Burmistrz PHARE
wykorzystaniem promocyjnym
(~3 min zt)
I Stala aktualizacja atrakcyjnej witryny | 2004-2015 | Burmistrz | | Budzet miasta
internetowe;j
700 70095 Budowa hotelu wysokiej kategorii na ok. 100- | 2004-2006 Rada Miasta Budzet miasta
200 miejsc z parkingiem i ew. lgdowiskiem dla
helikopteréw
Gospodarka Gospodarka Burmistrz PHARE
mieszkaniowa |nieruchomosciami
Inwestor Fundusz inwestora
strategiczny strategicznego
(~100 min zt)
T~ Budowa budynku mieszkainego przy ul. | 2004-2005 | Rada Miasta | | Budzet miasta
Sklodowskiej
Burmistrz inne Srodki
pozabudzetowe
(~5 min zt)
| Czesciowe uporzadkowanie architektoniczno- | 2004-2005 |  Rada Miasta | Budzet miasta
urbanistyczne centrum miasta z okazji 700-
lecia
Burmistrz Fundusz MKiS
(~10 min z})
T~ Modernizacja zabudowy miasta pod katem | 2004-2008 |~ Burmistrz | | Budzet miasta
0s06b niepetnosprawnych (podjazdy, barierki)
PFRON
(~5 min zt)
T~ Zorganizowanie terenw rekreacyjnych na | 2005-2006 |~ Burmistrz | | Budzet miasta
Osiedlu Gajerek
(~0,3 min zt)
710 71035 Budowa nowego cmentarza 2003-2006 Rada Miasta Budzet miasta
Dziatalnos¢ Cmentarze Burmistrz (~1 min zt)
ustugowa
801 Doposazenie szkét w pracownie komputerowe | 2004-2005 Rada Miasta Budzet miasta
i internet
Oswiata i Burmistrz Fundusz MENiS
wychowanie
(~3 min zt)
T 7~ Zorganizowanie liceum z jezykiem | 2006-2007 |~ Starosta | | Budzet miasta
wyktadowym angielskim lub niemieckim o
profilu rekreacyjno-turystyczno-hotelarskim Rada Miasta
Burmistrz Fundusze miast

zagranicznych
wspotpracujacych z
ltawg

(~5 min zt)
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1 2 4 5 6 7
851 Modernizacja Powiatowego Zespotu 2004-2006 Rada Miasta Budzet miasta
Szpitalnego
Ochrona Burmistrz Fundusz wiasny
zdrowia Starostwa
Powiatowego
Starosta Fundusz Wojewody
inne fundusze
strukturalne
(~20 min z})
853 85319 Modernizacja budynku MOPS - rozbudowa o | 2004-2008 Rada Miasta Budzet miasta
Osrodek Wsparcia
Opieka Osrodki Pomocy Centrum Profilaktyki i Rozwigzywania 2002-2004 Burmistrz Fundusz wiasny
spoteczna Spotecznej Problemoéw Uzaleznien Starostwa
Powiatowego
(3 min zt)
900 90001 Budowa kanalizacji deszczowej - ul. 2003-2004 Rada Miasta Budzet miasta
RzemiesInicza i ul. Kwiatowa
Gospodarka Gospodarka Burmistrz (~0,3 min zt)
komunalna Sciekowa i
ochrona waéd
|~ "Budowa kanalizacji sanitarnej - ul. Lipowy | 2004-2006 | Rada Miasta | | Budzet miasta
Dwoér
e _____._ | _Bumistrz | _( (x08minz) __
Sukcesywne wprowadzanie segregaciji 2004-2006 Rada Miasta Budzet miasta
odpadoéw
L. .| _Bumistz | (05minzh __
Likwidacja i rekultywacja wysypiska przy ul. | 2006-2009 Rada Miasta Budzet miasta
Komunalnej
Burmistrz Fundusz wtasny
Starostwa
Powiatowego
e IS S (=15minzh) __
Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej dla| 2006-2008 Rada Miasta Fundusz wtasny RM
kolejnych ulic
Burmistrz Fundusz wtasny
Starostwa
Powiatowego
Starosta WFOS$
Powiatowy
L L. wos | __(5minz)
Kontynuacja segregacji odpadéw na 2006-2008 j-w. jow.
pozostatych osiedlach miasta
(~2 min zt)
90095 Zagospodarowanie kolejnych dziatek w rejonie [ 2004-2008 Rada Miasta Budzet miasta
ulic Ostrédzkiej, Dgbrowskiego i Lubawskiej
oraz placu po tartaku dla aktywizacji
gospodarczej
Pozostata Burmistrz (~5 min zt)
dziatalnos¢
921 92195 Modernizacja kina "X Muza" 2004-2006 Rada Miasta Budzet miasta
Kultura i Burmistrz (~4 min zt)
ochrona
dziedzictwa
narodowego
926 Budowa krytej ptywalni z wykorzystaniem 2004-2008 Rada Miasta Budzet miasta
sportowo-rekreacyjnym
Kultura Budowa boisk przyszkolnych przyszkolnych Burmistrz Fundusz inwestora
fizyczna i dwoch ptyt pitkarskich strategicznego
sport
Inwestor Fundusz MENiS

strategiczny

(~30 min z})
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Il ETAP - lata 2009-2015

Dziat Rozdziat Nazwa zadania Lata Jednostka Zrédta finansowania
realizacji odpowiedzialna
15 Dalsze inwestycje przemystu nieucigzliwego | 2010-2013 Rada Miasta Budzet miasta
oraz drobnej i Sredniej przedsiebiorczosci
Przemyst Burmistrz Fundusz inwestora
strategicznego
Inwestor (~100 min zt)
strategiczny
Zmiana lokalizacji IZNS - do dzielnicy 2010-2012 jw. jw., ~10 min zt
przemystowe;j
Zorganizowanie zakfadu aktywnosci 2009-2010 Rada Miasta Budzet miasta
zawodowej dla oséb niepetnosprawnych
Burmistrz (~3 min zt)
600 Transport Budowa 5-8 parkingéw, np. Stare Miasto, 2009-2012 Rada Miasta Budzet miasta
Os.Jagiellonskie, Ps. Kosciuszki, przy ul.
Sienkiewicza, itp.
Transport i Burmistrz (3-5 min zt)
tacznosé
|~ Pelne zamkniecie obwodnicy zewnetrznej | 20102013 | ~ Rada Miasta | | Budzet miasta
Burmistrz ISPA
] . | _ (5minz)
Budowa obwodnicy zewnetrznej (trasa 2009-2015 | Krajowa Agencja Krajowa Agencja
ekspresowa nr 16) Budowy Drog i Budowy Drég i
Mostow Mostéw
Rada Miasta Fundusze
strukturalne UE
e R S N (z30minzt)
Modernizacja ulic w ltawie, wybudowanie 2012-2014 Rada Miasta Budzet miasta
skrzyzowania dwupoziomowego przy ul.
Grunwaldzkiej (wiadukt drogowy)
Burmistrz Fundusz Wojewody
Wojewoda W-M. Fundusz Krajowe;j
Agencji Budowy
Drég i Mostow
Fundusz ISPA
S I S N (z10minzt)
tacznosc Rozbudowa miejskiej sieci informatycznej 2010-2015 Rada Miasta Fundusz
Inwestycyjny RM
Burmistrz Fundusz Wojewody
Inwestorzy Fundusze
instytucjonalni i inwestorow instyt. i
prywatni prywatnych
Wojewoda W-M. | Fundusz inwestora
strategicznego
(~6 min zt)
630 Zagospodarowanie turystyczne wybrzezy 2010-2013 Rada Miasta Budzet miasta
Jezioraka
Turystyka Burmistrz Fundusz inwestora
strategicznego
Inwestor (~30 min z})
strategiczny
Przystosowanie okolic Jezioraka do sportéw | 2009-2012 Rada Miasta Budzet miasta
zimowych
Burmistrz Fundusz inwestora
strategicznego
Inwestor (~10 min z})
strategiczny
Budowa portu jachtowego 2005-2010 Rada Miasta Budzet miasta
Burmistrz Fundusz inwestora
strategicznego
Inwestor (~50 min z})

strategiczny
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1 2 4 5 6 7
700 Uporzadkowanie architektoniczne istniejgcych | 2009-2015 Rada Miasta Budzet miasta
zespotdw mieszkaniowych, likwidacja obiektéw
substandardowych
Gospodarka Burmistrz (~10 min z})
mieszkaniowa
[~ "Budowa centrum osiedlowego na osiediu | 20042010 | < Rada Miasta | | Budzet miasta
Gajerek przy PIl. Gdanskim
e . | __Bummistz | __(5minz) _
Budowa Osiedla Piastowskiego 2012-2015 Rada Miasta Budzet miasta
Burmistrz Fundusz inwestora
strategicznego
Inwestor (~50 min zt)
strategiczny
710 Uzupetniajgca zabudowa ustugowa osiedli | 2011-2015 Rada Miasta Budzet miasta
mieszkaniowych
Dziatalno$¢ Burmistrz (~4 min zt)
ustugowa
801 Modernizacja szkét podstawowych, gimnazjow | 2009-2010 Rada Miasta Budzet miasta
oraz szkét srednich
Oswiata i Burmistrz, Starosta (~5 min zt)
kultura | I R
Rozbudowa szkolnictwa wyzszego - budowa | 2013-2015 Rada Miasta Budzet miasta
centrum konferencyjno-edukacyjnego
Burmistrz Fundusze
strukturalne UE
Inwestor Fundusz inwestora
strategiczny strategicznego
(~30 min z})
851 Dalsza modernizacja szpitala powiatowego i | 2009-2015 Rada Miasta Budzet miasta
przychodni lekarskich
Ochrona Burmistrz Fundusz wtasny
zdrowia Starostwa
Powiatowego
Starosta NFz
Powiatowy
NFz (~50 min z})
900 90001 Ekologiczna ochrona dawnej rynny 2011-2014 Rada Miasta Budzet miasta
polodowcowej wzdtuz czesci potudn.-
zachodniej granicy miasta
Gospodarka Gospodarka Burmistrz (~2 min zt)
komunalna Sciekowa i
ochrona waéd
|~ Realizacja separatorow na wszystkich | 2004-2015 |~ Rada Miasta | | Budzet miasta
pozostatych doptywach wéd opadowych
Burmistrz WFOS$
L . ..l _ (3minz)
Segregacja odpadéw w dalszych osiedlach | 2009-2015 jw. jow.
miasta
S (10minzh) __
Budowa zakfadu utylizacji odpadéw w obrebie | 2005-2010 Rada Miasta Budzet miasta
powiatu, w ramach Zwigzkéw Gmin
Burmistrz Fundusz wtasny
Starostwa
Powiatowego
Starosta WFOS$
Powiatowy
WIOS (~20 min zt)

191




Strategia rozwoju miasta ltawy

1 2 4 5 6 7
Pozostata Wybudowanie nowego GPZ w pn.-wsch. 2009-2010 Rada Miasta Zaktad Energetyczny
dziatalno$¢ czesci miasta
Burmistrz (~5 min zt)
| Dalsza modernizacja cieplowni miejskiej przy | 2009-2011 | ~ Rada Miasta | Budzet miasta
ul. Ostrodzkiej
Burmistrz (~4 min zt)
Realizacja drugostronnego zasilania miasta | 2009-2012 Rada Miasta Budzet miasta
gazociggiem $redniego cisnienia od strony
wschodniej
Burmistrz PHARE, ASAL
Inwestor Fundusze inwestora
strategiczny strategicznego
(~20 min z})
Zatozenie parku miejskiego (z palmiarnia) 2013-2015 Rada Miasta Budzet miasta
Burmistrz (~10 min z})
921 Ochrona konserwatorska terenéw po bytych | 2010-2012 Rada Miasta Budzet miasta
cmentarzach przy ul. Biskupskiej (zydowski) i
ul. Niepodlegtosci
Kultura i Burmistrz (~3 min zt)
ochrona
dziedzictwa
narodowego
T < Ochrona konserwatorska obiektéw | 2009-2015 | ~ Rada Miasta | Budzet miasta
zabytkowych
Burmistrz Fundusz Ochrony
Dobr Kultury
(~10 min zt)
926 Budowa stadionu lekkoatletycznego 2010-2012 Rada Miasta Budzet miasta
(kompleksu sportowego)
Kultura Burmistrz Fundusze inwestora
fizyczna i strategicznego
sport
Inwestor MENIS
strategiczny
MENIS (~30 min z)
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3.3.2. GLOWNE PRIORYTETY ROZWOJU STRATEGICZNEGO

W wyniku szerokiej dyskusji spolecznej /m. in. z przedstawicielami przedsigbiorcow, szkot, ankiet
obejmujacych ok. 5% dorostych mieszkancéw miasta Itawy/, dyskusji w gronie Konwentu i Rady
Programowej ds. Strategii rozwoju m. Itawy oraz w oparciu o istniejace opracowania perspektyw rozwoju
Itawy, a zwlaszcza ,,Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta [tawy” z
30 wrzesnia 1999 r., przyjeto pig¢ gléwnych celow strategicznych /operacyjnych/ z mnastgpujacymi
programami realizacyjnymi:

Cel strategiczny 1. Przyrost miejsc pracy:

Programy operacyjne:
1. Rozwdéj drobnej i Sredniej przedsigbiorczos$ci
2. Budowa wysoko standardowych obiektow turystyczno-rekreacyjnych
/hotelarsko-gastronomicznych/
3. Rozwdj przemystu ,,czystych technologii” i modernizacja istniejacych
zakladow

Cel strategiczny 2. Zmiany jakosciowe w komunikacji:

Programy operacyjne:

1. Realizacja obwodnicy wewngtrznej

2. Uporzgdkowanie miejskiego ruchu ulicznego

3. Usprawnienie obslugi komunikacji wewnetrznej /budowa
komunikacyjnego wezla integracyjnego - dworce PKS i MPK, parkingi
itp./

4. Polaczenie miasta z wyspa Wielka Zulawa (dwa warianty: 1 — polaczenie
trwale, lub 2 — polaczenie promowe)

Cel strategiczny 3. Wzrost atrakcyjnosci miasta:

Programy operacyjne:
1. Modernizacja architektoniczna istniejacych obiektow kulturotworczych i
zabytkowych
2. Uporzadkowanie architektoniczne i przestrzenne istniejacych zespoltow
mieszkaniowych
3. Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne wyspy Wielka Zulawa oraz
wybrzezy Jezioraka i Malego Jezioraka /w tym budowa portu jachtowego/
4. Kontynuacja budowy $ciezek spacerowych i rowerowych /zwlaszcza
wzdluz rzeki Itawki/
. Rozbudowa obiektéw sportowo-rekreacyjnych i kulturalnych
6. Aktywna promocja miasta

N
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Fot. 13 i 14. Zagospodarowanie Wyspy Wielka Zulawa oraz pobudowanie portu jachtowego to dwa
z ponad 60 przedsigwziec strategicznego rozwoju ltawy.
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Cel strategiczny 4. Poprawa warunkow mieszkaniowych:

Programy operacyjne:
1. Zwig¢kszenie podazy terenow uzbrojonych na cele mieszkaniowe
2. Stala modernizacja istniejacych zasobow mieszkaniowych
3. Rozwdéj budownictwa mieszkaniowego zbiorowego i indywidualnego

Cel strategiczny 5. Poprawa warunkow obslugi i ochrony srodowiska miasta:

Programy operacyjne:

1. Unowoczesnienie bazy edukacyjnej i informatycznej

2. Poprawa warunkow ochrony zdrowia i opieki spolecznej

3. Modernizacja infrastruktury technicznej /zwlaszcza w zakresie:
zaopatrzenia w wode, kanalizacje, odprowadzenie wod opadowych,
gospodarki odpadami, elektroenergetyki, energetyki cieplnej,
zaopatrzenia w gaz itp./

4. Poprawa bezpieczenstwa publicznego miasta.
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3.4. PRIORYTETY - DZIALANIA —
PRZEDSIEWZIECIA/ZADANIA

Kazdy z 5 celow strategicznych sktada si¢ z kilku programéw operacyjnych /tacznie 20 programow/,
a te z kolei rozpisane zostaty na poszczegolne zadania /przedsigwzigcia/ z podzialem na dwa etapy czasowe:
I etap /lata 2004-2008/ 1 11 etap /lata 2009-2015/.

Matryca ,,Planu rozwoju strategicznego m. Itawy do 2015 r.” sklada si¢ z okresleniem dziatu, w
ramach ktorego bedzie realizowane dane zadanie, numeru zadania, lat realizacji, jednostki odpowiedzialnej
oraz zrodet finansowania.
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3.5. ZRODLA FINANSOWANIA

W przedstawionej powyzej ,,Strategii rozwoju miasta Itawy do 2015 r.”, szacunkowe koszty
realizacji inwestycji oraz modernizacji miasta wynosza ok. 1 mld zt /w tym w I etapie tj. w latach 2004-2008
ok. 0,5 mld zt i w Il etapie tj. w latach 2009-2015 takze ok. 0,5 mld zl/. Wktad z budzetu miasta w realizacjg
poszczegblnych zadan wymagajacych interwencji miasta wynosi ok. 10-25% zaktadanych kosztow /tj. ok.
100-250 mln zt w okresie strategicznym 2004-2015, czyli 10-20 mln zt rocznie — w 2000 r. wydano na
inwestycje miejskie 12,7 min zl, ale w 2002 r. zaledwie 5,7 mln zV/. Przyjecie takiego zalozenia wydaje sie
realnym w realizacji biorac pod uwage duze oczekiwania ze strony mieszkancow i jednoczesnie istotne
potrzeby w zakresie uruchomienia nowych miejsc pracy jak i wykorzystania oraz rozwinigcia walorow
turystyczno-rekreacyjnych miasta.

Istotnym zrodlem finansowania musza by¢ fundusze strukturalne panstwa, fundusze akcesyjne Unii
Europejskiej oraz fundusz inwestorow strategicznych. Poszukiwanie nowych zrodet dla sfinansowania
niezbe¢dnych inwestycji i modernizacji miasta musi by¢ stalym procesem dziatan wladz miasta, a zwlaszcza
Rady Miasta i Burmistrza.

Wsrdd mozliwosci finansowania dziatalno$ci gospodarczej wymienia sig:

1 — fundusze przedakcesyjne i akcesyjne UE jak np. PHARE, ASAL I i 11, ISPA itp.,
2 — fundusze strukturalne,

3 — fundusze regionalne,

4 — fundusze branzowe,

5 — fundusze celowe,

6 — stypendia i fundacje,

7 — inne rodzaje i zrodta finansowania.

Celowosci staran o poszczegdlne rodzaje finansow moga stuzy¢ informacje o zrodtach finansowania
r6znych programow i inwestycji. Struktura wydatkéw z funduszu PHARE w Polsce, w latach 1995-1998
wykazuje, ze najwigkszy udzial w tym okresie miaty takie dziedziny jak: infrastruktura — 52%, edukacja —
21%, ochrona $rodowiska — 13% /The Phare Programme Annual Report 1995-1998, Brussels 1995-1998/.
Wedhig tych samych zrédet w Polsce z funduszu PHARE w latach 1990-1996 wydano kwotg 1.400 min
ECU, co oznacza, ze na te sektory /oraz rolnictwo/ wydawano rocznie ok. 200 min ECU.

Na rézne cele i programy osiagalne sa fundusze ISPA /zwlaszcza na inwestycje zwiazane z
transportem i ochrong srodowiska/, ASAL I i Il /inwestycje strukturalne/. W krajach Unii Europejskiej z tzw.
funduszy strukturalnych m. in. 25% s$rodkéw przeznacza si¢ na rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw,
12% na ochrong srodowiska, 12% na agroturystyke oraz 15% na podniesienie warto$ci zasobow ludzkich.

W pozyskiwaniu srodkoéw finansowych na rézne cele /zwlaszcza unijnych/ pojawiaja si¢ okreslone
bariery. W literaturze z tego zakresu wymienia si¢ 4 gtdéwne bariery:

1 — konieczno$¢ wygospodarowania wiasnych srodkéw wspotfinansowania projektéw /od 25
do 75%/,

2 — ograniczone mozliwosci absorpcyjne gospodarki na poziomie miasta/gminy,

3 — konieczno$¢ siegnigcia po odpowiednie instytucje, ktére potrafia poruszaé si¢ sprawnie w
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procedurach unijnych,

4 — odpowiednie przygotowanie wnioskow, a potem ich monitorowanie, zgodnie z potrzebami

prawno-finansowymi UE.

W realizacji programow i poszczeg6lnych zadan strategicznych duze znaczenie majg rézne fundusze
branzowe, zwiazane z finansowaniem przez Agencj¢ Rozwoju Regionalnego /ARReg/, Fundusz Ochrony
Srodowiska /FOS/, Fundusz Ochrony Débr Kultury /FODK/ itp.

Wazniejsze zadania strategiczne moga wykorzystywac tez tansze linie kredytowe, oferowane przez
niektore banki np. Bank Inwestycyjny, Bank Ochrony Srodowiska, Bank Gospodarki Zywnosciowej itp. W
1998 r. zostata uruchomiona nowa linia kredytowa przeznaczona na rozwdj malych przeddsigbiorstw ze
srodkéw UE z doptatami Krajowego Urzedu Pracy™.
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3.6. WDRAZANIE STRATEGII ROZWOJU

Wdrazanie ,,Strategii rozwoju miasta Itawy do 2015 r.” jest zadaniem bedacym kontynuacja
opracowania i realizacji przyjetych zalozen, priorytetéw strategicznych, programoéw i konkretnych zadan.
Dhugotrwaty proces wdrazania rozwoju strategicznego wymaga zrealizowania nastgpujacych etapow i zadan:

1 — okreslenie podstawowych narzedzi wdrazania strategii rozwoju,

2 —uwzglednienie form i metod wspotpracy migdzy gtownymi realizatorami przedsigwzigc i
dziatan strategicznych,

3 — stalego monitorowania realizacji strategii rozwoju,

4 — wprowadzania niezbednych korekt i uzupetnien do zadan strategii rozwoju.

3.6.1. PODSTAWOWE NARZEDZIA WDRAZANIA STRATEGII ROZWOJU

Zapis dziatan i zadan w ,Strategii rozwoju..” jest ich wstgpnym zarysem wymagajacym
szczegblowego opracowania przez struktury zarzadzania odpowiedzialne za ich ostateczne sformutowanie i
realizacje™". Instytucja wdrazajaca strategi¢ rozwoju miasta Itawy bedzie Burmistrz i Urzad Miasta. W
realizacji zadan beda kierowa¢ si¢ uchwalona przez Rade¢ Miasta ,,Strategia rozwoju miasta Itawy do 2015
r.” i wynikajacymi z niej konkretnymi programami i zadaniami branzowymi. Podejmowane dziatania
operacyjne beda koncentrowaly si¢ na ich zwiazku ze ,,Strategia rozwoju powiatu itawskiego”, zatozeniami
»trategii rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego” oraz Narodowsa Strategia Rozwoju. Wynikajace
ze ,,Strategii rozwoju miasta...” programy i zadania stanowi¢ bgda trzon realizacji wizji rozwoju, a zarazem
stana si¢ gldéwnym polem aplikacji niezbednych dla uzyskania finansowego wsparcia ze §rodkow krajowych

i zagranicznych.

Branzowe zadania koordynowane przez wydzialy Urzgdu Miasta powinny by¢ zgodne z celami
statutowymi  instytucji  podleglych wladzom miasta 1 organizacji spoteczno-gospodarczych.
Odpowiedzialno$¢ za ich przygotowanie i wdrozenie spoczywaé bedzie na wilasciwych merytorycznie
komorkach Urzedu Miasta oraz instytucjach podlegtych Miastu. Istniejace i przygotowane w przysztosci
programy branzowe begda stanowi¢ kompatybilny element szeroko rozumianej realizacji ,,Strategii
rozwoju...”. Tre§¢ owych programéw powinna by¢ kazdorazowo weryfikowana i zatwierdzana przez wtadze
miasta.

Realizacja ,,Strategii rozwoju...” jest zwigzana z systemem mechanizméw, instrumentéw i srodkow,
ktoére musza zosta¢ uruchomione /badz wykorzystane/, aby zapisy zadan przewidziane w dlugofalowych
programach operacyjnych zostaly wykonane. Bez opracowania odpowiedniego instrumentarium,
sprowadzajacego si¢ do odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania:

1 — jaki bedzie sposob zarzadzania strategia?
2 —jakie srodki finansowe i z jakich zrodet zloza si¢ na realizacje¢ poszczegdlnych zadan?

b

Hotrategia rozwoju...” moze sta¢ si¢ tylko koncertem zyczen. Zatem podstawowe narzedzia

wdrazania strategii zwigzane sa z:
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1 — zarzadzaniem strategia,

2 — finansowaniem strategii.

Zarzadzanie strategia /czyli jej wdrazanie/ jest powiazane Scisle z rodzajami i typami instytucji
zaangazowanych w poszczegélne stadia jej realizacji /instytucje animujace, finansujace, doradcze,
konsultingowe, koordynujace, monitorujace, kontrolujace, publiczne, niepubliczne itp./. Takimi instytucjami
poza Burmistrzem i Urzedem Miasta sa: ministerstwa, urzedy centralne, wojewddzkie i marszatkowskie /w
zadaniach wymagajacych zaangazowania dwoch lub wiecej wojewodztw/, fundusze, fundacje, agencje,
stowarzyszenia, towarzystwa, osrodki i instytucje doradcze itp.

Zasady zarzadzania strategia powinny opierac sig¢ na $cislej wspotpracy migdzy:

- roznymi szczeblami wladzy administracyjnej i samorzadowej /centralnej, regionalne;j,
powiatowej i lokalnej/,

- r6znymi wydzialami danej jednostki administracyjnej lub samorzadowe;j

- sektorem publicznym i prywatnym,

- dziatami gospodarki narodowe;j,

- spoteczno$ciami regionalnymi i lokalnymi /miasta z powiatem i poszczegdlnymi gminami/.

Realizacja poszczegolnych przedsigwzigc i zadan strategicznych miasta [tawy odbywac bedzie sig za
pomoca réznych instytucji i oséb jak np.:

1 — instytucji animujacych rozwoj regionalny i lokalny /np. inkubatory przedsigbiorczosci,
osrodki wsparcia biznesu, powiatowe forum gospodarcze itp./,

2 — instytucji koordynujacych inicjatywy i czynniki rozwoju /np. Agencje Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego, agencje i instytucje promocji miasta, poszczegdlnych gmin i
powiatu itp./,

3 — instytucji konsultingowych i doradczych /w zakresie prawa, finansow, bankowosci,
informacji gospodarczej, w tym np. informacji rynkowej itp./,

4 — instytucji finansowych /np. bankow, fundacji, funduszy, agencji itp./,

5 — instytucji /lub 0s6b/ monitorujacych realizacj¢ programow i zadan strategicznych,

6 — instytucji /0séb/ koordynujacych realizacje¢ poszczegdlnych przedsigwziec i zadan.

Z punktu widzenia struktur formalno-prawnych w zarzadzaniu strategicznym biora udziat:

- instytucje publiczne szczebla centralnego, regionalnego /wojewoddzkiego, powiatowego/ i
lokalnego /miejskiego, gminnego/, zdolne do absorpcji funduszy strukturalnych,

- instytucje i osoby prywatne.

Pod wzglgdem prawnym, obok stuzb administracji publicznej i samorzadowej w realizacji strategii
rozwoju biora udziat rézne spolki, agencje, fundacje i fundusze, przedsigbiorstwa panstwowe lub
spoldzielcze, stowarzyszenia, towarzystwa itp.

Do podstawowych narzedzi wykonawczych w realizacji ,,Strategii rozwoju...” w rekach Burmistrza i
Urzgdu Miasta [tawy naleza:
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1 — Dokument — Strategia rozwoju miasta Itawy do 2015 r., Torun-Itawa, 2003;

2 — Dokument — Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Ilawy, Elblag 1999;

3 — Dokument — Strategia rozwoju powiatu itawskiego do 2011 r., Itawa 2003;

4 — Dokument — Strategia rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2015 r.,
Olsztyn 2002;

5 — Dokumenty, analizy i inne studia branzowe w zakresie m. in. ochrony Ssrodowiska
miasta, powiatu i wojewodztwa, zagospodarowania turystycznego strefy Kanalu
Ostrodzko-Elblaskiego, strategii rozwoju produktu turystycznego ,,Illawa — Wyspa
Przygod”, rozwigzan docelowych ukladéw komunikacyjnych miasta, powiatu,
wojewodztwa itp.;

6 — Budzet miasta Itawy;

7 — Budzet innych jednostek podleglych miastu.

Finansowanie strategii odbywaé si¢ bedzie przez okreslonych partneréw dokonujacych montazu
finansowego, doktadnych zrédet pochodzenia $rodkow finansowych, wielkosci naktadow, potrzebnych na
zrealizowanie projektu/zadania i instytucji zarzadzajacej finansami.

Obok bankow, funduszy, agencji i fundacji, ktére dysponuja Srodkami pomocowymi lub
zagranicznymi ze zrodel publicznych i prywatnych, instytucja umozliwiajaca skorzystanie ze $rodkow sa
lokalne fundusze porgczen kredytowych /fundusze gwarancji inwestycyjnych/. Celem ich dzialania jest
utatwienie dostgpu podmiotow gospodarczych do zewngtrznych zrodet finansowania, podstawowym
instrumentem za$§ — porgczenia kredytowe wystawione przez fundusz na rzecz banku kredytowego. Fundusze
takie maja charakter lokalny — o niewielkim zakresie dziatania, nakierowanym na mate i $rednie podmioty
gospodarcze.

Zasada wspoélfinansowania, istotna przy realizacji wielu programéw 1 zadan, jesli dodatkowo
wykorzystuje finanse Unii Europejskiej oznacza koniecznos¢:

- kazdorazowego dokonywania montazu finansowego, bowiem $rodki zewnetrzne tylko
uzupelniaja /a nie zastgpuja/ Srodki wiasne,

- istnienia kanatow transferu srodkdw, tj. uzgodnionych z UE instytucji, dysponujacych
funduszami,

- samoorganizacji wokot inicjatyw i zarzadzania §rodkami na tym szczeblu, na jakim beda
wykorzystane,

- monitoringu, koordynacji i kontroli w wydatkowaniu §rodkow /jak np. zasadnos¢, celowosc,
elastyczno$¢, wysoko$¢/.

Jak wczesniej zwrdécono uwage, zachowanie zasady montazu finansowego nastrgcza pewne
trudnos$ci wynikajace z:

1 — koniecznosci posiadania wiasnych srodkow, aby ubiegac sig¢ o wspotfinansowanie
/majczesciej 25-75%/, ktora powoduje, ze miasto nie moze uczestniczy¢ jednoczesnie w
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finansowaniu wielu przedsiewzi¢¢;
2 — braku klarownych informacji i statych Zzrodet finansowania zadan z zakresu rozwoju
miasta /poza programem inwestycyjnym/.

Dla o0s6b i instytucji wdrazajacych ,,Strategi¢ rozwoju miasta ltawy do 2015 r.” /Burmistrz, Urzad
Miasta/, pozyskanie dodatkowych zrdédet wzmacnia pozycje¢ ,,Srodki wlasne”, ktore moga by¢ zatem zasilone
funduszami z prywatnych $rodkow inwestoréw, samorzadow innych podmiotow lokalnych, z pozyczek /z
banku, fundacji itp./ lub z pozyskania /subwencji/ z innych instytucji.

Dotarcie do Zrédel finansowania, pozyskanie Srodkow z zewnatrz i spojny montaz finansowy ze
Srodkami wlasnymi — obok wlasciwego modelu zarzadzania strategia — sa niezbywalnym warunkiem
zrealizowania ,,Strategii rozwoju...” z sukcesem.

3.6.2. KOORDYNACJA WSPOLPRACY

Koordynacja wspoétpracy miedzy instytucjami /osobami/ wchodzacymi do realizacji ,,Strategii
rozwoju...” jest istotnym i znaczacym zadaniem Burmistrza i Urzedu Miasta [tawy. Koordynacja musza by¢
objete przede wszystkim wydzialy Urzedu Miasta, czuwajace nad realizacja poszczegolnych segmentow
dziatlowych i branzowych strategii. W fazie koordynacji wdrazania strategii rozwoju powinny zostac
uwzglednione nastgpujace etapy:

1 — okreslenie uwarunkowan organizacyjnych do realizacji strategicznych zadan
operacyjnych,

2 —identyfikacja przeszkod w realizacji strategicznych zadan operacyjnych oraz sposobow
ich usuwania /przezwycig¢zania/,

3 — okres$lenie miernikdéw i systemow kontroli realizacji strategicznych zadan operacyjnych.

Koordynacja wspolpracy réznych instytucji wdrazajacych strategie rozwoju polega na
sprecyzowaniu zakresu odpowiedzialno$ci merytorycznej roztozonej w odpowiednim czasie. W gre¢ wchodzi
zakres odpowiedzialnosci osobistej /Burmistrza, Przewodniczacego Rady Miasta/ oraz zbiorowej /tj. Rady
Miasta/. Burmistrz ma bezposredni nadzér nad wdrazaniem poszczegdlnych projektéw i zadan oraz nad
koordynacja wspotpracy z wszystkimi instytucjami i osobami, realizujacymi te projekty i zadania. Do
Burmistrza, jako gtownego koordynatora ,Strategii rozwoju...”, nalezy obowiazek sprawnego
przezwycigzania przeszkéd wystgpujacych w rdéznych fazach/etapach realizacji strategii /lub jej
poszczegdlnych zadan/.

Rada Miasta powinna zdecydowac, czy realizacj¢ zadan /ich koordynacj¢ i monitorowanie/
wynikajacych ze ,,Strategii rozwoju...” przejma dotychczas istniejace struktury organizacyjne Urzedu
Miasta, czy tez nalezy utworzy¢ w tym celu nowa jako$¢ — czyli nowa strukture organizacyjna. Wydaje sie
,ze ze wzgledu na wysoki stopien zlozonos$ci i trudnosci przewidywanego rozwoju miasta Itawy,
nalezaloby powola¢ odpowiedni zespd! z koordynatorem calosci realizowanych zadan strategicznych,
posiadajacy silnga pozycje¢ kompetencyjng. Biuro ds. strategii rozwoju m. Itawy pelniloby role nie tylko
instytucji wdrazania strategii ale takze stalych kontaktéw z istniejacymi i potencjalnymi inwestorami
/przedsi¢gbiorcami/.  Ws$rod zadan tego Wydzialu lub Biura byloby dostarczenie
inwestorom/przedsi¢gbiorcom niezbednych informacji i przyspieszenie trybu zalatwiania spraw
zwiazanych z realizacja poszczegdlnych projektow i zadan strategicznych.
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W Urzedzie Miasta Itawy zrealizowanie wyzej przedstawionej koncepcji wydaje si¢ stosunkowo
latwe ze wzgledu na istniejacy tu Wydziat Integracji Europejskiej, ktory moglby zosta¢ poszerzony o Biuro
ds. Strategii Rozwoju /Referat Analiz i Monitoringu Strategii Rozwoju/ i zajmowaé si¢ koordynacja
realizacji zadan strategicznych w $cistym powiazaniu z inwestorami /drobng i $rednia przedsigbiorczos$cia/
oraz integracja europejska. Kierownik Wydziatu jako gltowny koordynator, musialby mie¢ okreslone
mozliwosci organizacyjne /kadrowe/ i finansowe oraz kompetencyjne. Istnienie w/w Wydzialu w strukturach
Urzgdu Miasta Itawy ulatwiloby w sposoéb istotny i konkretny Burmistrzowi odpowiedzialno$¢ za
kierowanie realizacja ,,Strategii rozwoju...”.

3.6.3. MONITOROWANIE REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU

W trakcie realizacji wdrazania ,,Strategii rozwoju...” pojawia si¢ potrzeba pordwnywania zgodnosci i
stopnia realizacji poszczego6lnych zadan z tre§ciami zawartymi w programie strategicznym. Jest to zadanie,
ktore okresla si¢ statym monitoringiem strategii. Skutkiem dokonywanej oceny monitoringowej powinna by¢
aktualizacja zapisOw strategii i w przypadkach uzasadnionych wprowadzanie niezb¢dnych korekt.

Podstawowym zadaniem monitoringu jest dostarczanie biezacych informacji o tym, czy strategiczne
cele i zadania sa osiggane 1 w jakim stopniu. System monitorowania i kontroli realizacji strategii rozwoju
powinien by¢ wielopoziomowy, tzn. musi dostarcza¢ szczegdélowych informacji o stopniu zaawansowania
realizacji poszczegolnych zadan i przedsigwzie¢ operacyjnych, a takze uogélnionych i zobiektywizowanych
informacji o przebiegu calego procesu wdrazania strategii. Informacje te powinny by¢ nastepnie
wykorzystane do weryfikacji i aktualizacji strategicznych planéw rozwoju.

Proces prowadzonego monitoringu strategii rozwoju posiada siedem zasadniczych etapow
postepowania:

1 — zbieranie danych i informacji,

2 — analiza danych i informacji,

3 — przygotowanie raportow,

4 — ocena wynikow pordéwnania z zatozeniami ,,Strategii rozwoju...”,
5 — analiza odchylen,

6 — planowanie korekty,

7 — wdrazanie korekty.

Propozycja powotania w Urzedzie Miasta Itawy Biura ds. Strategii Rozwoju powinna umozliwi¢ nie
tylko staly monitoring strategii ale takze skutecznie weryfikowa¢ poszczegdlne etapy realizacji strategii,
zgodnie z potrzebami i zmieniajaca si¢ sytuacja spoleczno-ekonomiczng i przestrzenng miasta pod wptywem
dzi$ trudno przewidywalnych czynnikoéw w skali kraju i regionu warminsko-mazurskiego.

Wsrod siedmiu wymienionych wyzej etapow postgpowania monitoringowego wszystkie sa istotne i
wazne chociaz ich charakter jest rozny w poszczegélnych etapach. Na poczatku dziatania monitorujace sa
bardziej informacyjno-statystyczny, ale w dalszych etapach musza mie¢ charakter profesjonalnego
projektowania. Pierwszym zadaniem zespotu monitorujacego jest zbieranie danych statystycznych i
informacji od poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych, wlaczonych w proces realizacji strategii rozwoju.
Drugim krokiem postgpowania jest uporzadkowanie, przetwarzanie i analiza danych empirycznych oraz ich
archiwizacja. Trzecim etapem jest zestawienie otrzymanych danych i informacji /w postaci niezbednych
wskaznikéw, wspotczynnikow 1 zmiennych diagnostycznych/ w czytelne raporty zawierajace ich
interpretacje, przygotowane dla poszczegdlnych odbiorcéw, w tym zwlaszcza dla gtownego koordynatora
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strategii oraz dla Burmistrza. Dalsze postgpowanie monitoringu polega na opracowaniu analizy
porownawczej osiagnigtych rezultatow z zatozeniami ,,Strategii rozwoju...” i prezentacja wynikow na forum
Rady Miasta, wspolrealizatorow strategii /czyli przedsigbiorcow, stowarzyszen 1 organizacji/ oraz
mieszkancéw miasta, dla ktorych strategia jest realizowana i przy ich aktywnym udziale byla tworzona,
zgodnie z zasadami partnerstwa. W piatym toku postgpowania powinna nastapi¢ analiza przyczyn
zaistniatych odchylen migdzy zatozeniami a realizacja strategii. Nastgpnym krokiem jest opracowanie
programu niezbgdnych korekt i modyfikacji kolejnych zadan i przedsigwzig¢, zaakceptowanego przez Rade
Miasta. W ostatnim siddmym etapie monitoringu prowadzone sa dziatania korygujace, eliminujace lub
marginalizujace odchylenia w dotychczasowym realizowaniu poszczegolnych zadan i1 przedsigwzigé
»otrategii rozwoju...”.

W procesie monitorowania potrzebna jest Scista wspolpraca Biura ds. Strategii Rozwoju z
bezposrednimi wykonawcami /realizatorami/ zadan strategicznych oraz Burmistrzem Miasta.

3.6.4. PROCES WDRAZANIA NIEZBEDNYCH KOREKT I ZMIAN

Proces wdrazania niezbgdnych korekt i zmian do realizowanej ,,Strategii rozwoju...” jest stalym
zadaniem Biura ds. Strategii Rozwoju. Niezgodnosci 1 odchylenia od programu ,,Strategii rozwoju...” musza
by¢ korygowane na biezaco. Wynikaja one z roznych przyczyn lokalnych, ale takze zewngtrznych
/regionalnych lub krajowych/. Do najczg$ciej obserwowanych naleza przyczyny: finansowe, organizacyjne,
prawno-ekonomiczne itp. Czgsto dotycza zakresu podejmowanych zadan jak i czasokresu ich realizacji.

W przypadku wystepujacych trudnosci przy realizacji niektorych zadan /lub ich czgséci/, zachodzi
koniecznos¢ ujecia niezbgdnych korekt i zmian w formie odpowiedniego ,,Aneksu” do ,,Strategii rozwoju...”.
Aneks taki powinien by¢ przedstawiony, przedyskutowany i uzyskaé akceptacje szerokiego forum
spotecznosci lokalnych, zwtaszcza Rady Miasta.

Mechanizm kontroli /i rewizji/ realizacji strategii jest najczesciej roztozony na trzy okresy /etapy/: 1-
okres obejmuje analize¢ po 2-3 pierwszych latach realizacji strategii, 2-okres dalsze lata realizacji z
podzialem na podokresy ok. 3-letnie, 3-okres to zakonczenie zaplanowanej na ok. 10-15 lat strategii /w
przypadku m. Itawy okres 12-letni/. W praktyce obok statego monitorowania strategii wystepuja okresy
/etapy/ podsumowywania uzyskanych wynikow z prowadzonych analiz migdzy zalozeniami ,Strategii

b

rozwoju...” a wynikami jej realizacji. Dlatego przed przystapieniem do procesu wdrazania zespot
monitorujacy powinien okresli¢ okresy podsumowania i przeprowadzenia niezbednych korekt /zmian/ w
postaci Aneksu do ,,Strategii rozwoju...” Okresy te powinny zbiega¢ si¢ z zakonczeniem realizacji

szczegblnie waznych zadan spoteczno-ekonomicznych dla m. Itawy.

W trakcie realizacji strategii rozwoju moga pojawié si¢ tez sytuacje korzystnie wpltywajace na
przyspieszenie procesu realizacyjnego strategii, takie jak np.: lepsze rozwiazania organizacyjne, techniczne
lub technologiczne /badz prawno-finansowe/. Wowczas korekta planu strategicznego bgdzie wymagata
skrocenia realizacji danych inwestycji lub wrgcz obnizenia zaktadanych kosztow. Dlatego monitorowanie
ma tak gleboki sens i istotne znaczenie w procesie realizacyjnym ,,Strategii rozwoju...”.
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3.7. SZANSE 1 ZAGROZENIA W REALIZACJI
STRATEGII ROZWOJU

3.7.1. UWAGI WSTEPNE

Realizacja ,,Strategii rozwoju miasta Itawy do 2015 r.” powinna przebiega¢ zgodnie z przyjetymi
normami i zasadami obowiazujacymi przy wykonywaniu kazdego zadania, ktére akceptuje Rada Miasta a
nadzoruje Burmistrz miasta. W przypadku Strategii rozwoju zachodzi jeszcze dodatkowa okolicznosé, ze jest
to dokument wspottworzony przez ogéot mieszkancow i jako taki wymaga szczegolnej troski w catym okresie
realizacji. Jednocze$nie dokument ten obok racji spotecznosci lokalnych musiat uwzglednia¢ zalozenia
szerszego planu rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwlaszcza gmin sasiadujacych z Itawa, powiatu
itawskiego oraz wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Nie obojetne dla autorow ,,Strategii rozwoju...” byly

Ixxii

zatozenia wynikajace ze strategii rozwoju Polski do 2020 r.

Autorzy ,,Strategii rozwoju...” wspotpracujac $cisle z powolanym przez Rade Miasta Konwentem ds.
Strategii rozwoju /ok. 70 osob/, wykorzystali wszystkie mozliwe materialy i zrodta bedace w dyspozycji
zainteresowanych, rozszerzone o badania ankietowe oraz dyskusje Srodowiskowe prowadzone wsrod grup

)

zawodowych 1 spotecznych miasta. Z tego powodu dokument ,,Strategii rozwoju...” mozna uzna¢ za

kompleksowo ujmujacy 1 konstruktywnie przedstawiajacy najlepszy z mozliwych wariantow
perspektywicznego rozwoju spolecznego, gospodarczego i przestrzennego miasta ltawy.

3.7.2. ANALIZA SZANS REALIZACYJNYCH

Przedstawione wyzej uwagi dotyczace uwarunkowan opracowania omawianej ,,Strategii rozwoju...”
nie wyczerpuja oceny mozliwosci realizacyjnych. Nawet najlepiej skonstruowane dzieto w toku realizacji
moze podlegaé roznym weryfikacjom, ktore niosa postgp cywilizacyjny oraz zmiany polityczne, prawne i
ekonomiczne w kraju, regionie i mieScie. W toku realizacji ,,Strategii rozwoju...” moga wystapi¢ korzystne
zjawiska, istotnie wzmacniajace szanse realizacji strategii. Moga jednak wystapi¢ takze problemy
utrudniajace prawidtowa realizacje strategii jak np. finansowe, personalne, organizacyjne itp. W kolejnych
dwoch podrozdziatach podjeto probe przedstawienia zardwno mozliwych szans jak i zagrozen w realizacji
»Strategii rozwoju miasta [tawy do 2015 r.”.

Pozytywne uwarunkowania realizacji ,,Strategii rozwoju miasta [tawy do 2015 r.” mozna okresli¢ w
kilku nastgpujacych warstwach i sferach problemowych:

I — Szanse Uwarunkowan Zewnetrznych

II — Sfery Szans i Walorow Uwarunkowan Wewnetrznych :
1 — sfera organizacji i zarzadzania,

2 — sfera uwarunkowan przyrodniczych,

3 — sfera uwarunkowan spolecznych,

4 — sfera uwarunkowan gospodarczych,
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5 — sfera uwarunkowan przestrzennych.

Ad. 1. Do szans korzystnie wplywajacych na warunki zewngtrzne realizacji ,,Strategii rozwoju...”
moze naleze¢ racjonalna polityka panstwa w popieraniu wszelkich inicjatyw regionalnych i lokalnych,
wyrazona odpowiednim systemem prawno-ekonomicznym. Dotad, jak powszechnie wiadomo, brak jest
racjonalnej polityki regionalnej, a tam gdzie ona wystepuje jest raczej wynikiem inicjatywy wladz lokalnych
i regionalnych niz ukierunkowanej i wszechstronnej polityki panstwa w tym zakresie. Dziatania samorzadow
lokalnych i regionalnych z czasem zapewne wymusza odpowiednig reakcje panstwa. Ten fakt spowoduje tez
bardziej precyzyjne i korzystne dla lokalnej aktywnosci i przedsigbiorczosci reguty i normy prawne i
finansowe, ktore dzi§ kuleja. Mozna tez spodziewaé sig¢ dalszego rozwoju roznorodnych bodzcow
rynkowych i prywatyzacyjnych, ktore w rekach zarowno wiadz administracyjnych, samorzadowych jak i
srednich i1 drobnych przedsigbiorcow, skutecznie wspomoze réznorodne i konieczne zadania oraz
przedsigwzigcia wynikajace ze ,,Strategii rozwoju...”. Duze znaczenie w szansach realizacji ,,Strategii
rozwoju...” bedzie mial pozytywny stosunek witadz regionalnych wojewodztwa warminsko-mazurskiego
oraz wtadz starostwa itawskiego. Poniewaz ,,Strategia rozwoju miasta [tawy do 2015” bylta skonstruowana w
oparciu o gldwne zatozenia programéw rozwoju w/w jednostek administracyjnych, nalezy spodziewac
przychylnego stosunku do realizacji rozwoju jednego z bardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ miast i
jednoczesnie przysztej perty turystyczno-rekreacyjnej Warmii i Mazur.

Ad. II. Walory i szanse wewngetrzne wynikaja z uwarunkowan jakie stworzone juz zostaty i tkwia w
samej [tawie i najblizszym otoczeniu.

1. Miasto Itawa jest zarzadzana przez zespotl dobrze wyksztatconych 1 z duzym do$wiadczeniem
cztonkow Rady Miasta oraz pracownikow Urzedu Miasta. Jak wykazala wyzej przedstawiona analiza
/Rozdz. 2.1.5-2.1.6./ zaréwno struktura Komisji Rady Miasta jak i poszczeg6lne wydziaty Urzedu Miasta sa
dostosowane do potrzeb i mozliwosci jakie wymagane sa dla ponad 30-tysigcznego miasta z perspektywami
na dalszy rozwdj spoteczny, ekonomiczny i przestrzenny. Dotychczasowa dziatalno§¢ Burmistrza m. Itawy
jak 1 catego Urzgdu Miasta, oceniana gltéwnie przez pryzmat podejmowanych licznych inicjatyw oraz
realizowanych zadan na terenie miasta Itawy, mimo zaledwie jednorocznego okresu dziatalno$ci w tym
sktadzie, rokuje nadzieje na dobre pokierowanie realizacja strategii dalszego rozwoju ltawy.

Bardzo waznym atutem miasta jest wykorzystanie przez Wtadze miasta 700-letniej rocznicy nadania
miastu praw miejskich w 2005 r., zwlaszcza dla pozyskania nowych i trwatych inwestycji. W 1905 r. z
okazji 600-lecia Itawa uzyskata gwarantowane przez 6wczesne panstwo pruskie obietnice budowy: ratusza,
gimnazjum, hali ludowej itp., ktore wkrotce w wigkszosci zrealizowano.

Szanse w dalszym rozwoju miasta tkwia niewatpliwie w jeszcze bardziej aktywnym wykorzystaniu
przez miasto wspdlpracy z zagranicznymi miastami partnerskimi oraz w silniejszej niz dotad promocji
miasta, zwlaszcza w aspekcie wykorzystania walorow turystyczno-wypoczynkowych. Niezbedne jest tez
stworzenie silnego lobby na rzecz Itawy wsrod bytych mieszkancow Itawy a dzi§ zajmujacych znaczace
stanowiska i pozycje w krajowej lub migdzynarodowej administracji, gospodarce i nauce.

2. Jak wykazata Diagnoza stanu...w zakresie uwarunkowan przyrodniczych /szczegdlnie rozdz.
213, 2223, 241, 242/ - Iawa 1 okolice maja wyjatkowe predyspozycje dla dalszego
zagospodarowania turystycznego i rekreacyjnego. Wyjatkowos¢ uwarunkowan przyrodniczych i
kulturowych polega na korzystnym potozeniu geograficzno-ekonomicznym, dobrej dostepnosci
komunikacyjnej, wyjatkowym uktadzie warunkéw wodno-klimatycznych oraz réznorodnej i pigknej szaty
roslinnej a takze zroznicowanej konfiguracji terenu. Te atuty przyrodnicze miasta sa bardzo dobra podstawa
do rozwinigcia w Itawie funkcji turystycznej i rekreacyjnej, sportow wodnych, przemystu nieuciazliwego dla
srodowiska oraz wszelkiego rodzaju ustug z transportowymi na czele. Sa one niewatpliwie takze szansa w
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realizacji przyjetych kierunkow rozwoju strategicznego Itawy, ktore sa kompatybilne z wyjatkowymi
warunkami przyrodniczymi.

3. Ludnos¢ tawy mimo swego zrdznicowania etnicznego i regionalnego dzi$ stanowi spotecznosé
zwarta, szanujaca swoje miasto i aktywnie dzialajaca na rzecz jego dalszego rozwoju. Wedlug badan
ankietowych z 1997 r. 55,6% doroslych mieszkancow jest zadowolona z mieszkania w ltawie, a tylko 3,4% z
tego zamieszkania jest niezadowolona. Az 86,1% nie chcialoby wyprowadzi¢ si¢ z ltawy. Dane te wskazuja
na wyjatkowo silne wigzi mieszkancéw z miastem i moga stanowié tez szans¢ wspierania wiladz
samorzadowych i administracyjnych oraz inwestoréw we wszelkich inicjatywach zwiazanych z realizacja
»Strategii rozwoju...”.

4. Sfera uwarunkowan ekonomicznych, a zwlaszcza fakt, ze Itawa od lat jest dynamicznie
rozwijajacym si¢ o$rodkiem gospodarczym, moze $wiadczy¢ o szansie na dalszy prawidlowy rozwoj pod
warunkiem, ze bedzie on ksztaltowany przez optymalne wykorzystanie wszystkich sit i sSrodkéw jakie tkwia
we wszystkich podmiotach gospodarczych. Taka szansa na prawidtowy rozwoj Itawy daje zar6wno wiodaca
sfera handlowo-ustugowa /65% ogoélnej liczby podmiotow/ jak 1 przetworstwa przemystowego oraz
budownictwa. Atutem dzialalno$ci handlowo-ustugowej w Itawie jest znaczacy przyrost podmiotéw z tego
zakresu z 686 jednostek w 1993 r. do 1973 jednostek w 2003 r. Wsrdod czynnikow lokalizacyjnych
przemystu, /ktory skupia najwigeej bo blisko 40% ogoétu zatrudnionych/ dalszymi walorami jego przyszlego
rozwoju sa duze zasoby wodne /zwlaszcza dla przemystu spozywczego/, surowcowe /dla przemystu
drzewnego, meblarskiego, budowlanego/, wysokie zasoby sily roboczej oraz korzystne polozenie
transportowe.

Innym atutem rozwoju gospodarczego Itawy jest dominacja w przemysle jednostek matych i
srednich, gdyz tego typu zaktady maja duzo wigksze mozliwosci szybkiego reagowania na zmieniajace si¢
potrzeby rynku jak i potrzeby swobodniejszej lokalizacji przestrzennej oraz mniej degraduja $srodowisko
miejskie. Wazne znaczenie ma tez w miarg rownomierna lokalizacja placéwek handlowo-ustugowych w
obrebie miasta.

Sfere gospodarcza istotnie wspiera infrastruktura spoteczna i techniczna, coraz lepiej dostosowujace
si¢ do potrzeb miasta. Szanse i nadzieje na prawidtowe wykorzystanie i dalszy rozwdj mozna poktadaé w
dzi$ sprawnie dziatajacym systemie sieci wodno-kanalizacyjnej, z duzymi rezerwami oczyszczalni $ciekow
w Dziarnach, w sieci cieptowniczej, gazowniczej i1 energetycznej oraz w wysokiej dostgpnosci
komunikacyjnej /w tym telekomunikacji/.

5. Uktad funkcjonalno-przestrzenny Itawy jest takze waznym atutem w dalszym rozwoju miasta. Jest
on czytelny i w peni respektuje podziat przestrzenny miasta na 5 zréznicowanych stref: A — przestrzeni
przyrodniczych, B — rekreacji i turystyki, C — zabudowy mieszkaniowej, D — strefg¢ $rodmiejska i E —
produkcji 1 sktadow. Zagospodarowanie przestrzenne miasta [fawy jest zgodne z walorami przyrodniczymi i
potrzebami funkcjonalno-przestrzennymi. Prowadzona od lat racjonalna polityka przestrzenna, nie
naruszajaca generalnie zasad ekorozwoju, stwarza mozliwosci dalszego wykorzystania terendw juz
uzbrojonych pod przyszte inwestycje.

3.7.3. LISTA WALOROW I SZANS REALIZACJI ,,STRATEGII
ROZWOJU...”

1. Dobra wspélpraca wladz samorzadowych z przedsi¢biorcami i instytucjami rozwoju miasta.
2. Liczne inicjatywy spoleczno-gospodarcze Burmistrza i Urzedu Miasta wsparte przez Rad¢ Miasta.

3. 700-lecie miasta w 2005 r.

207



Strategia rozwoju miasta ltawy

4. Korzystne polozenie geograficzno-ekonomiczne miasta.

5. Walory krajobrazowe i klimatyczne miasta.

6. Wysokie walory $Srodowiska przyrodniczego dla gospodarki.

7. Atrakcyjno$¢ turystyczno-rekreacyjna miasta.

8. Silne wigzi mieszkancow z miastem.

9. Duze rezerwy wyksztalconej sily roboczej.

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.

Mozliwos$ci wielofunkcyjnego rozwoju miasta /przemysl, transport, handel i ushugi,
turystyka, rekreacja, sport, edukacja, ochrona zdrowia/.

Korzystne warunki dla lokalizacji przemystu spozywczego, drzewnego, meblarskiego
i budowlanego.

Przewaga malych i Srednich przedsi¢biorstw jako szybciej reagujacych na
zmieniajgce si¢ potrzeby rynku i o swobodniejszej lokalizacji.

Znaczenie miasta jako ponadregionalnego wezla transportowego.

Rezerwy w niektorych mediach /np. w sieci wodno-kanalizacyjnej, oczyszczalni
Sciekéw w Dziarnach, energetyce, telefonii/.

Mozliwosci rozwoju sportéw wodnych i zimowych.

Zgodno$¢ zagospodarowania przestrzennego z walorami Srodowiska.

Znaczne rezerwy terenéw uzbrojonych.

3.7.4. ANALIZA ZAGROZEN REALIZACYJNYCH

barier lub progéw jakie moga wystapi¢ w toku realizacji poszczegélnych zadan i przedsigwzigc
strategicznych. Zagrozenia lub co najmniej utrudnienia w realizacji strategii rozwoju moga mieé rézny
charakter 1 wynika¢ z uwarunkowan i przyczyn zaré6wno zewngtrznych /w duzej mierze niezaleznych od
wykonawcow 1 koordynatorow ,,Strategii rozwoju...”/ jak i wewngtrznych /wystepujacych pod wplywem

Obiektywna ocena realizacji ,,Strategii rozwoju...” powinna uwzglednia¢ takze analiz¢ zagrozen,

réznych sytuacji w samym miescie [tawie/.

Przyczyny zewngtrzne zagrozen realizacyjnych /I/ beda podobnie jak i szanse realizacyjne wynikac¢

glownie ze sfery polityki panstwa odnoszacej si¢ do:

1. Wadliwej polityki panstwa w zakresie gospodarki,
2. Niejasnych lub mato precyzyjnych zasad i regut polskiego prawa,
3. Wadliwego dziatania rynku,

4. Trudnosci w pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet finansowych.

Z kolei przyczyny wewngtrzne zagrozen realizacyjnych /I1/ tkwi¢ moga w:

1 — sferze organizacji i zarzadzania,
2 — sferze uwarunkowan ekologicznych,
3 — sferze uwarunkowan spolecznych,
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4 — sferze uwarunkowan gospodarczych,
5 — sferze uwarunkowan przestrzennych.

Ad. L.

1. Wadliwa polityka panstwa w tym zakresie moze wynika¢ ze stopnia przekazania wladzy
poszczegdlnym jednostkom samorzadowym. W praktyce jest to nakladanie duzej ilosci obowiazkow
realizacyjnych bez pokrycia w odpowiednich §rodkach finansowych, organizacyjnych, kadrowych itp. Z
drugiej strony polityka panstwa bywa nie do konca jasna i precyzyjna /mp. w zakresie stuzby zdrowia,
podobnie w sprawie prawnego statusu bezrobotnego itp./. Z pewnoscia w czg$ci dzialania panstwa sa
podyktowane nieprzewidywalnymi reakcjami koniunktury §wiatowej /np. popyt na niektore towary, uktad
cen itp./. W duzej jednak mierze powodzenia realizacyjne dziatan strategicznych na wszystkich szczeblach
wladzy zaleza od stabilnosci, przejrzystosci regut i zasad jakimi postuguje si¢ panstwo.

2. Prawo polskie jest wciaz malo dostosowane do regut i wymagan gospodarki rynkowej oraz
procesOw prywatyzacji lub reprywatyzacji. Sa problemy, ktorych regulacja prawna przeciaga sig lub jest
wciaz niejasna oraz budzi okreslone trudnosci w realizacji spoczywajacej na wiladzy i urzedach /np. w
zakresie bezrobocia, stuzby zdrowia, ubezpieczen spolecznych, opieki spotecznej itp./. Przeprowadzane
reformy w zakresie szkolnictwa i ochrony zdrowia, pod wzgledem prawnym i finansowym sa malo
precyzyjne, i podlegaja istotnym korektom z chwila dojscia do wladzy innej opcji politycznej. W przysztosci
te fakty, przedtuzajacego si¢ nietadu prawniczego, moga powaznie zaciazy¢ na pozytywnych efektach
wdrazania ,,Strategii rozwoju...”.

3. Wprowadzanie w Polsce od 1989 r. zasad gospodarki rynkowej przyniosto obok wyraznych zmian
pozytywnych takze efekty niekorzystne. Zostaly one zauwazone najszybciej w rolnictwie i gospodarce
zywnosciowej. Obnizenie rodzimej produkcji, a jednocze$nie wysoki import zywno$ci z zagranicy,
spowodowal wadliwy uktad cen miedzy produktami pochodzenia rolniczego, przemyslowego oraz za
swiadczone ushugi. Ta sytuacja trwa do dzis, przynoszac wymierne straty nie tylko w rolnictwie, ale przede
wszystkim w wigkszosci gospodarstw domowych /takze w mie$cie/, narazajac je na dlugotrwate ubostwo.
Trudnosci wystepuja tez w rozwoju przetworstwa produktéw rolnych. Ze wzgledu na wysoki import
zywnosci, ta sfera od kilku lat jest mato optacalna. Jest to szczegdlnie niekorzystne dla obszarow, ktore /jak
np. Itawa i okolice/ maja znaczne nadwyzki produkcji rolniczej, ktora moglaby by¢ przetworzona i
uszlachetniona. Z przyczyn wadliwie dziatajacych zasad gospodarki rynkowej nie ma mozliwosci w obecne;j
sytuacji zaplanowania bardziej intensywnego wykorzystania lokalnych warunkow dla stworzenia nowej
jakosci produkowanej zywnosci, ani tez przy tej okazji nowych miejsc pracy.

4. Jednym z najwigkszych utrudnien w realizacji strategii moga by¢ sprawy finansowe.
Pozyskiwanie $rodkéw finansowych na rozne zadania strategiczne, pochodzacych z réznych zrodet
centralnych lub zagranicznych bgdzie wymagato nie tylko specjalistycznej wiedzy prawniczej i bankowe;,
ale tez wielokierunkowych zabiegéw. Do dzi$ kryteria przyznawania tych funduszy, fundacji, stypendiow i
dotacji nie sag w pelni jasne i oczywiste. Przedtuzajacy sie stan w tym wzgledzie moze by¢ najpowazniejsza
bariera prawidlowego rozwoju strategicznego poszczegélnych miast i1 regionéw. Dlatego w skali calego
kraju nalezy czyni¢ wszystko aby zasady i reguty pozyskiwania funduszy strategicznych byly proste, jasne i
czytelne, a procedury przyznawania nie ciagnely si¢ w nieskonczonos$¢. Jest to w interesie wszystkich
zainteresowanych stron, gdyz zyskuja one na obiegu pieniadza, ktorego dobre zainwestowanie przynosi¢
bedzie wymierne korzysci.

Ad. II. Zagrozenia, bariery oraz utrudnienia o charakterze wewngtrznym moga w konsekwencji
stanowi¢ istotny wplyw na ilo$¢ i jako$¢ realizowanych zadan strategicznych. Aby ustrzec si¢ tych
negatywnych konsekwencji trzeba dobrze rozpozna¢ przyczyny pochodzace najczesciej z obszaru miasta i
tutaj tez mogace by¢ zlikwidowane Iub co najmniej stonowane.
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1. W sferze organizacji i zarzadzania takim utrudnieniem moze by¢ staba wspotpraca Urzedu Miasta
z jednostkami realizujacymi program strategicznego rozwoju ltawy /przede wszystkim ze srodowiskami
gospodarczymi, inwestorami itp./. Innym momentem moze by¢ stabe lub tylko czg$ciowe wykorzystanie
mozliwosci jakie daje zwiazek partnerski Iltawy z miastami w kraju i z zagranicy. Tym oczywistym faktom
nalezy nie tylko bacznie si¢ przygladac, ale takze stwarza¢ warunki aby przyczyniaty si¢ do zdynamizowania
tej wspolpracy.

2. Utrudnienia i bariery w sferze uwarunkowan ekologicznych obejmuja w rozwoju strategicznym
przede wszystkim przyczyny wynikajace z degradacji, ochrony i ksztaltowania srodowiska. Dla inwestoréw
strategicznych realizujacych zadania gospodarcze, elementem opdzniajacym pewne decyzje inwestycyjne
moze by¢ pogarszajaca si¢ jako$¢ srodowiska przyrodniczego /zwlaszcza wodnego — Jezioraka i Malego
Jezioraka lub rzeki Itawki/ lub co najmniej przedtuzajace si¢ w realizacji inwestycje zwiazane z asenizacja
srodowiska /brak budowy nowych oczyszczalni i stacji uzdatniania wody, slabe tempo likwidacji
indywidualnych kottowni itp./. Te przyczyny moga wpltywac istotnie na przedluzanie si¢ kategorii III
czystosci Jezioraka i Matego Jezioraka, a w konsekwencji postawi¢ pod znakiem zapytania sensowno$¢
rekreacyjno-turystycznego zagospodarowania wybrzeza obydwu jezior i rzeki Itawki, lub co najmniej
wplynaé na opdznienie jego realizacji.

B

Wydzial Urzedu Miasta monitorujacy ,,Strategi¢ rozwoju...” musi bacznie przygladaé sig¢ i
odpowiednio reagowac na wszelkie przejawy opoznien w sferze asenizacji Srodowiska zwlaszcza w obrgbie
samego wysypiska miejskiego jak i w jego okolicy, w ZPZ, IZNS i PKP na terenie Itawy itp. Opdznienia
inwestycyjne w $rodowisku moga mie¢ znaczace konsekwencje w innych inwestycjach gospodarczych,

infrastrukturalnych, turystycznych, rekreacyjnych itp.

3. Aktywno$¢ i przedsigbiorczo$¢ spotecznosci lokalnych nalezy do jednej z najwigkszych sit

b

motorycznych realizowanej ,,Strategii rozwoju...”. Trudno$ci zwiazane z wprowadzanymi regutami i
zasadami gospodarki wolnorynkowej i jej prywatyzacja oraz z nieudolnym wdrazaniem reform w zakresie
stuzby zdrowia, ubezpieczen spolecznych i oswiaty powoduja, ze spoleczenstwo stracitlo wiele ze swoich
walorow aktywnos$ci zwlaszcza na przetomie lat 80. i 90. Przedluzajace si¢ w Itawie znaczne bezrobocie
dodatkowo wptywa demobilizujaco na aktywno$¢ 1 przedsigbiorczo$¢ jego mieszkancéw. Znaczna bariera
realizacji strategii rozwoju moze by¢ brak perspektyw dla mlodziezy, ktory moze wywota¢ odptyw
najbardziej aktywnej i wyksztalconej jej czgsci do innych miast i regionow kraju. Wyrazny spadek
dochodow obserwowany w wigkszosci rodzin to kolejna przyczyna spotecznego niezadowolenia. Te
wszystkie czynniki powoduja, ze w przeprowadzonych ankietach i sondazach wséréd mieszkancow Itawy
czuje si¢ niemal powszechng wegetacjg, a w postawach obywatelskich roszczenia przeplataja si¢ z inercja
czy wrecz apatig. Zanim nie nastapig istotne pozytywne objawy racjonalnej polityki panstwa w wielu sferach
i ich korzystny wplyw nie obejmie duzej czgsci spoleczenstwa, trudno bedzie liczy¢ na silniejsze
zaangazowanie si¢ mieszkancéw Itawy we wspotrealizacje strategii. Bedzie to widoczne zwlaszcza w
pierwszej fazie realizacji strategii.

4. Utrudnienia i bariery realizacyjne w sferze gospodarki i infrastruktury moga wystapi¢ pod
wplywem zbyt wolnego lub opdéznionego dzialania bodzcow prawno-ekonomicznych i finansowych
aktywizujacych drobnych i $rednich przedsigbiorcow. Obok tego zjawiska znaczacym zagrozeniem w
realizacji ,,Strategii rozwoju...” moga by¢ trudnosci ze znalezieniem tzw. inwestora lub inwestoréw
strategicznych /w tym przypadku zwiazanych z kompleksowym zagospodarowaniem turystyczno-
rekreacyjnym wybrzezy Jezioraka, rzeki Itawki a zwlaszcza wyspy Wielka Zutawa, lub uporzadkowaniem
systemu komunikacyjnego wewnatrz Itawy/. Barier¢ dla inwestycji gospodarczych lub turystyczno-
rekreacyjnych w Itawie moga stanowi¢ nie zrealizowane lub opodznione inwestycje w sferze asenizacji
srodowiska lub infrastruktury technicznej /w sieci wodno-kanalizacyjnej, cieptowniczej, gazowniczej i
energetycznej/.
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5. Uwarunkowania przestrzenne Itawy generalnie sa korzystne, zwtaszcza w aspekcie dos¢
wyjatkowego rozdzialu funkcji mieszkaniowej od produkcyjnej i uciazliwej komunikacji kolejowej. W
dtuzszej sekwencji czasowej 1 wobec wzrastajacych potrzeb terenowych /w obecnych granicach
administracyjnych/ moga zaistnie¢ pewne utrudnienia wynikajace z braku przygotowanych terenéw pod
nowe inwestycje zar6wno przemystowe jak i budowlane. Istotne utrudnienia przestrzenne, zwlaszcza dla
mieszkancéw moga wynikac z faktu opdznionego oddawania do uzytku tzw. obwodnicy wewngtrznej oraz
obwodnicy zewngtrznej dla drogi krajowej nr 16. Moze to wywolywacé przejsciowy paraliz komunikacyjny,
zwlaszcza pod wplywem nasilajacego si¢ ruchu komunikacji zaréwno pasazerskiej jak i1 transportu
cigzarowego /z chwila petnej integracji z krajami UE/.

3.7.5. LISTA MOZLIWYCH BARIER I ZAGROZEN REALIZACJI
»STRATEGII ROZWOJU...”

p—

. Slaba wspélpraca Urzedu Miasta z inwestorami lub przedsi¢biorcami strategicznymi.

. Malo owocna wspolpraca z miastami partnerskimi krajowymi i zagranicznymi.

. Postepujaca degradacja Srodowiska przyrodniczego.

. Opodzniona realizacja inwestycji w sferze asenizacji Srodowiska.

. Zbyt mala aktywno$¢ i przedsigbiorczos$¢ spolecznosci lokalnych.

. Przedluzajace si¢ duze bezrobocie strukturalne.

. Niedostosowanie kierunkow wyksztalcenia do potrzeb gospodarczych i ustugowych miasta.

. Brak perspektyw dla mlodziezy i jej nadmierny odplyw.

o QW N SN A WN

. Utrzymujace si¢ w sposob permanentny zubozenie spoleczne.

o
=4

. Brak inwestora lub inwestoréw strategicznych.

—
o

. Trudnosci w pozyskiwaniu wlasnych srodkow finansowych.

—
[

. Maly naplyw kapitalu zagranicznego.

—
W

. Male tempo modernizacji istniejacych zakladéw przemystowych.

[y
=

. Opdznienia w realizacji inwestycji infrastruktury technicznej.

i
N

. Opé6znienia w realizacji rozwigzan systemu komunikacyjnego w miescie i na zewnatrz.

o
=)

. Slaba baza hotelowo-gastronomiczna.

—
3

. Slaba promocja miasta.

3.7.6. OCENA ZDOLNOSCI MIASTA ILAWY DO WYKORZYSTANIA
SZANS I PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIOM W REALIZACJI
»STRATEGII ROZWOJU...”

Ocena zdolnosci przystosowawczych miasta Itawy do zrealizowania dlugookresowego programu
rozwoju nie jest tatwa ani jednoznaczna. W poprzednich podrozdziatach wskazano na szereg uwarunkowan
stwarzajacych realne szanse ale i mozliwe zagrozenia w realizacji ,,Strategii rozwoju...”. Komentujac
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mozliwe zagrozenia i bariery starano si¢ jednoczesnie zwroci¢ uwage na formy i sposoby ich pokonywania
lub co najmniej pomniejszenia ich negatywnych konsekwencji.

Jakie predyspozycje do pelnego wykorzystania waloré6w i szans ma miasto Itawa? Jakie z kolei
warunki ma miasto do tonowania zagrozen? Autorzy tej ,,Strategii rozwoju...” pragna zwrdci¢ uwage na
niektore najbardziej istotne aspekty umozliwiajace powodzenie jej realizacji. Zaktadamy, ze niejako z goéry
trzeba dokona¢ eliminacji tych czynnikow, ktore zaleza od uwarunkowan zewngtrznych, a na ktore miasto
praktycznie nie ma zadnego wpltywu lub wplyw ten jest w wysokim stopniu ograniczony /np. polityka
fiskalna panstwa, unormowania prawne, utworzenie obszaréw lub stref uprzywilejowania ekonomicznego

itp./.

Pozostaja zatem bardzo wazne uwarunkowania wewngtrzne, bedace w zasiggu oddziatywania
miasta, przy S$cistej wspolpracy z sasiadujacymi gminami /miastami/, powiatem ilawskim oraz
wojewodztwem warminsko-mazurskim. Do tych, ktore stosunkowo mozna najtatwiej realizowad i
zrealizowa¢ beda nalezaly zadania i przedsigwzigcia zwiazane z walorami i predyspozycjami srodowiska
przyrodniczego miasta dla rozwoju roznorodnych form turystyki i rekreacji oraz z ochrong i ksztattowaniem
krajobrazu. W tym zakresie Burmistrz oraz wtadze miasta oraz instytucje realizujace strategie rozwoju maja
istotne wsparcie spoteczne. Mozna rzec, ze w tym wzgledzie jest od lat duze cisnienie spoteczne i
przyzwolenie na konieczne /juz znacznie spoéznione/ inwestycje. Budowa bazy hotelowej 1 gastronomicznej,
zagospodarowanie portowe i rekreacyjne wybrzezy Jezioraka i Matego Jezioraka, zagospodarowanie rzeki
Itawki oraz Wyspy Wielka Zutawa, to priorytety z ktorych realizacja miasto moze mieé tylko formalne
problemy a nie merytoryczne, gdyz nikt nie kwestionuje ich - ani wagi ani tez rangi dla przysztego rozwoju
miasta.

Drugim bardzo waznym priorytetem jest uporzadkowanie komunikacyjne miasta, zwlaszcza w
aspekcie likwidacji  dotychczas kolizyjnych skrzyzowan, budowy dworca autobusowego oraz
zorganizowanie takiego ruchu komunikacji drogowej, ktory utatwiajac ruch tranzytowy nie wylaczytby go
catkowicie z potrzeby korzystania z réznorodnych ustug jakie oferuje miasto dla tego rodzaju transportu. Na
tak postawiony problem jest takze duze przyzwolenie spoteczne i wsparcie realizacyjne przez rozne
jednostki gospodarcze i ustugowe miasta.

Najwigksze potrzeby i zdecydowany priorytet realizacyjny /w stosunkowo krotkim czasie/ maja
wszystkie zadania, ktore w efekcie dadza nowe miejsca pracy. Wysoki wskaznik bezrobocia uzasadnia
inwestycje, zwiazane gldwnie z przemystem pracochtonnym. W tym zakresie kazde rozwiazania, ktore nie
beda tylko degradowaty waloréw turystyczno-rekreacyjnych miasta sa do przyjecia i akceptacja spoteczna
jest tu priorytetowa. Wzgledy natury spolecznej beda przesadzaly o poniesieniu nawet znacznych kosztow na
te cele. Dotychczas brak jest jednak dobrych przyktadow w skali kraju i poszczegélnych regionéow na
szybkie i skuteczne zwalczanie bezrobocia. Dlatego tez zdajac sobie sprawg z trudnosci realizacyjnych, a
jednoczes$nie wyjatkowych potrzeb spolecznych, trzeba pokonaé wszystkie mozliwe bariery natury
organizacyjnej, prawnej, finansowej i spotecznej dla stonowania bezrobocia do poziomu ok. 10% w ciagu
kilku najblizszych lat. Jedynie skuteczna droga ku rozwigzaniu problemu bezrobocia jest wigksza inwestycja
zwiazana z przemystem pracochlonnym, wspomagana przez dalszy rozwoj drobnej i $rednigj
przedsigbiorczosci o charakterze zaréwno produkcyjnym jak i ustugowym. Z dotychczasowych zabiegow
Burmistrza i wladz miasta wynika, ze ten kierunek dzialan jest uznany za priorytetowy, i w dalszej
konsekwencji powinien doprowadzi¢ do ulokowania w Ilawie waznej inwestycji strategicznej™", na co
najmniej kilkaset zatrudnionych.

Najtrudniej miastu bedzie realizowaé programy i zadania wymagajace duzych naktadow
finansowych i1 to w stosunkowo krotkim czasie. Niezbedna w tym przypadku moze si¢ okaza¢ pomoc
programow zagranicznych, ale takze centralnych /m. in. zwigzanych z 700-leciem miasta/. Inna trudno$cia
moze by¢ pozyskanie inwestora strategicznego. W tym wzgledzie jak wydaje si¢ [fawa ma szczeg6lne atuty
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realizacyjne: niezwykle korzystne walory polozenia, walory zwiazane np. z przetworstwem leSnym i
rolniczym, stosunkowo tanig sita robocza, wolnymi i uzbrojonymi terenami pod inwestycje itp.

Pewnym atutem w realizacji ,,Strategii rozwoju...” jest dotychczasowa dobra wspoélpraca z
sasiadami, zwlaszcza z gminami otaczajacymi miasto, dla ktorych Itawa jest nie tylko waznym rynkiem
zaopatrzenia ale takze zbytu artykutow i plodéw rolnych, a takze miejscem edukacji ich mtodego pokolenia i
korzystania z jej waloréow kulturalno-sportowych. Powiat itawski powinien bardziej niz dotad przyczyniaé
si¢ do ukierunkowanego rozwoju swojego najpigkniejszego i najbardziej zasobnego miasta. Podobnie nie do
podwazenia jest rola i znaczenie Itawy w systemie osadniczym wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Potozenie Itawy w systemie miast wojewodztwa mozna okresli¢ jako przygraniczne i peryferyjne w skali
calego wojewodztwa lub samej stolicy Olsztyna. Mozna tez jednak spojrzec¢ bardziej perspektywicznie —
jako na miasto, ktore jest brama wjazdowa do pigknej krainy pojeziernej Warmii i Mazur, i jako taka
powinna by¢ wizytdwka zachecajaca do odwiedzania i1 dluzszego pobytu, pobytu zwiazanego z
wypoczynkiem i zwiedzaniem przyrody i architektury tej Krainy. Jak kazda brama tak i miasto Itawa
powinno przyciaga¢ swoja dekoracyjnoscia, malowniczo$cia krajobrazow i szerokimi horyzontami dalszego
rozwoju. Dla mieszkancow Pomorza i Wielkopolski, Slaska i Mazowsza — nie ma innej drogi dotarcia do
Warmii i Mazur jak poprzez Pojezierze Itawskie. Dlatego miasto Itawa ma ten niezbywalny atut bramy
Warmii i Mazur, atut wzmocniony zblizajacym si¢ 700-leciem istnienia miasta. Atut potozenia stanowi
rowniez jedna z najwazniejszych szans dla miasta [tawy w procesie petnej realizacji ,,Strategii rozwoju...”.

O rozwoju kazdej wsi i miasta zawsze przesadza jednak czlowiek, a wigc mieszkancy danego
siedliska. Nie inaczej bedzie tez w przypadku rozwoju strategicznego miasta ltawy. To mieszkancy na czele
ze swoim burmistrzem i wladzami miasta beda realizowac i ksztaltowa¢ warunki jak najlepszego rozwoju
swojego miasta. Aktywnos¢ i przedsigbiorczo$¢ spotecznosci lokalnych jest jedna z najwazniejszych sit

2

motorycznych realizacji ,,Strategii rozwoju...” 1 jednoczes$nie gwarantem aby miasto Itawa stalo si¢
...”promieniujacym regionalnym osrodkiem turystyki, rekreacji, przemystu ,,czystych technologii”, edukacji i
ekologii — Warmii i Mazur” — jak przyjeto w wizji miasta. Trudnos$ci zwiazane z transformacja systemowa i
przechodzeniem z gospodarki centralnie planowanej do gospodarki wolnorynkowej, problemy z wdrazaniem
kolejnych reform: administracyjnej, shuzby zdrowia, o$§wiaty i ubezpieczen spotecznych, nie zawsze jasna i
konsekwentna polityka panstwa w odniesieniu do wielu zagadnien spotecznych i gospodarczych, wplynela
na obnizenie poziomu zycia wielu rodzin i gospodarstw domowych. Réwniez w Itawie obserwuje si¢ dos¢
powszechne niezadowolenie spoteczne, inercj¢ i apatie mieszkancow. Zahamowanie aktywnosci tutejszej
ludnos$ci wiaze si¢ dodatkowo z utrzymywaniem si¢ przez dtugi czas wysokiego wskaznika bezrobocia,
spadkiem dochodow, przedtuzajacym si¢ okresem bez wyraznego postgpu w poziomie zycia mieszkancow.
Nie sa to korzystne zjawiska z punktu widzenia realizacji strategii. Dlatego nalezy wszelkimi mozliwymi
drogami pobudzac i wspiera¢ lokalna aktywnos¢ i przedsigbiorczo$¢. Pewna nadzieja na jej wzrost moze by¢
kumulacyjne dziatanie pozytywnych efektow realizowanych reform, skuteczniejsza polityka regionalna
panstwa /dajaca obok uprawnien formalno-prawnych samorzadom takze nowe narzgdzia ich realizacji/ oraz
wejscie Polski do Unii Europejskiej, na rownych prawach z krajami o zblizonym statusie spoteczno-
ekonomicznym. Kazdy nawet najmniejszy ale konsekwentny sygnal poprawy statusu zycia bedzie potrzebna
iskra, ktéra pobudzi spotecznos$¢ miasta Itawy do coraz wigkszej aktywnosci 1 przedsigbiorczosci na rzecz
miasta.

Nalezy przewidywac, ze tkwiace od lat dobre poktady madrosci, gospodarnosci i umiejgtnosci
mieszkancow Itawy w stosunkowo krotkim czasie ozyja 1 beda najlepszym gwarantem realizacji strategii
rozwoju miasta.
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4. PODSUMOWANIE
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sotrategia rozwoju miasta Itawy do 2015 r.” oraz ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Itawy”, stanowia dwa podstawowe dokumenty okreslajace
zasady, mozliwosci i kierunki dalszego racjonalnego i zrownowazonego rozwoju miasta. Dokument drugi
jest nowym, samodzielnym aktem planistycznym wytyczajacym kierunki rozwoju przestrzennego i
stanowiacym podstawg uchwalania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Z kolei
»otrategia rozwoju miasta..” jest planem wieloletniego rozwoju okreslonym w perspektywie
kilkunastu lat i obejmujacym wizje rozwoju miasta, opis kluczowych probleméw warunkujacych
rozwo0j miasta oraz strategiczne programy spoleczno-gospodarcze, ktére w fazie wdrazania powinny
przyjmowa¢é postaé realizowanych konkretnych inwestycji, przedsigwzig¢é i zadan. Strategia rozwoju
jest wigc procesem tworczym, ktory okresla dla miasta Ilawy obszary problemowe lokalnej wspolnoty
samorzadowej oraz mobilizuje lokalne wladze do efektywnego wykorzystania wszystkich miejscowych
uwarunkowan, walordow i potencjatow, dla dobra calego spoleczenstwa miasta Itawy.

Mozna wymieni¢ kilka powodow, dla ktorych zostato podjete opracowanie ,,Strategii rozwoju miasta
Itawy do 2015 r.”. W$rdd nich na szczeg6lng uwage zashuguja nastepujace:

1 — potrzeba identyfikacji najwazniejszych problemow miasta oraz okreslenia wspodlnej wizji
jego rozwoju w perspektywie najblizszych 12 lat;

2 — potrzeba uzyskania porozumienia spotecznego co do koniecznosci rozwiazania
kluczowych problemdéw miasta;

3 — potrzeba usprawnienia zarzadzania miastem w celu podniesienia jakos$ci i efektywnosci
gospodarczej §wiadczenia ustug publicznych;

4 — potrzeba zbudowania rzeczywistej ptaszczyzny porozumienia i wspotpracy réznych
srodowisk lokalnych, przy zogniskowaniu rozwoju miasta na kilku najistotniejszych
programach, skonkretyzowanych w formie kilkudziesigciu przedsigwzig¢ i zadan;

5 —potrzeba niezbgdnego dokumentu w staraniach o fundusze Unii Europejskie;.

Opracowane wczesniej ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw...” /w ktérym obecne i przysziosciowe
struktury i powiazania funkcjonalno-przestrzenne oraz zarysowane tam gtowne cele rozwoju miasta zostaty
uwzglednione przy konstruowaniu niniejszej ,,Strategii rozwoju...”/, umozliwito nadanie strategii rozwoju
miasta Itawy ostatecznego charakteru kompleksowego planu wieloletniego, obejmujacego zagadnienia
rozwoju spotecznego, gospodarczego oraz ekologiczno-przestrzennego.

»itrategia rozwoju miasta Itawy do 2015 r.” zostala opracowana w oparciu o metod¢ SWOT,
polegajacej na analizie i ocenie mocnych i slabych stron oraz mozliwosci i zagrozen w procesie
planowania dalszego rozwoju miasta. Punktem wyjScia dla okreSlenia misji, wizji i kluczowych
probleméw rozwoju byla wszechstronna, wielokierunkowa diagnoza stanu /tzw. diagnoza
prospektywna/, uwzgledniajaca aktualne dane statystyczne z lat 1990-2003 r., dost¢pne opracowania
kartograficzne /w tym mapy geologiczne, geomorfologiczne, hydrograficzne, klimatyczne, glebowe,
demograficzne i gospodarcze/™", bogata literature problemows i regionalng oraz liczne materialy

zrodlowe.

Diagnoza stanu, ktora w ,,Strategii rozwoju miasta [tawy do 2015 r.” zwana jest ,,Raportem o stanie
miasta [tawy” /Rozdziat 2./, przedstawia zasadniczo 4 obszary problemowe:

1 — Informacje wstegpne, o historii miasta, potozeniu administracyjnym i geograficzno-

ekonomicznym, mieszkancach, zarzadzaniu i budzecie miasta;
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2 — Spoteczenstwo, z uwzglednieniem struktur demograficzno-spotecznych, walorow miejsca
zamieszkania i infrastruktury spolecznej;

3 — Gospodarke, w tym aktywnos$¢ gospodarcza miasta, przemyst, gospodarke rolna i lesna,
handel, ustugi i rzemiosto oraz infrastrukture techniczna;

4 — Ekorozwoj, turystyke i zagospodarowanie przestrzenne, z ocena stanu srodowiska,
zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego oraz uktadu funkcjonalno-przestrzennego
miasta.

Kaidy z czterech obszar6w problemowych zakonczony jest lista podkre§lajaca w punktach
zjawiska pozytywne /mocne strony/ i negatywne /slabe strony/ w dotychczasowym rozwoju miasta,
ktora w istotny sposob ulatwila formulowanie gléwnych celow strategicznego rozwoju miasta Itawy.

Czgs$¢ opracowania poswigcona samej strategii rozwoju miasta [tawy obejmuje rozdziat 3, w ktérym
zawarto nastgpujace problemy: 1 — analiz¢ SWOT, 2 — analize uwarunkowan zewngtrznych, 3 — analizg
uwarunkowan wewnetrznych, 4 — sformutowanie misji miasta, 5 — sformutowanie wizji rozwoju miasta, 6 —
prezentacj¢ kluczowych probleméw rozwoju miasta, 7 — sformutowanie gtownego celu strategicznego, 8 —
sformulowanie priorytetow rozwoju strategicznego, 9 — konkretyzacja przedsigwzigC i zadan strategicznych
na lata 2004-2015. Ponadto opisano formy i metody wdrazania realizacji strategii oraz szanse i zagrozenia w
realizacji strategii rozwoju.

Analizy uwarunkowan makroekonomicznych, czyli migdzynarodowych, krajowych i regionalnych
dokonano na podstawie dostepnej literatury oraz stanu wiedzy w tym zakresie zespolu opracowujacego
strategi¢. Analizy uwarunkowan wewngetrznych /lokalnych/ dokonano w oparciu o metode SWOT, czyli
poprzez identyfikacje blisko 200 czynnikow rozwoju sfery spolecznej, ekonomicznej i §rodowiskowo-
przestrzennej m. [tawy. Lista tych czynnikow zostala oceniona przez Kolegium ds. Strategii Rozwoju /ok. 70
0soOb/ oraz przedyskutowana w gronie réznych srodowisk zawodowych i spotecznych /np. przedsigbiorcow,
pracownikéw o$wiaty oraz milodziez szkot srednich/. W tej dyskusji, w ktérej wziglo udzial kilkuset
mieszkancow Itawy, dokonano wyr6znienia mocnych i slabych stron miasta oraz mozliwosci /szans/ i
zagrozen w dalszym rozwoju miasta. Wyr6zniono tez kluczowe problemy rozwoju miasta [tawy. Kluczowe
problemy rozwoju miasta i gtowne cele strategiczne staty si¢ tez podstawa do ich sformulowania w postaci
ankiety i przekazania jej poprzez gazete samorzadows ,Itawski Ratusz” mieszkancom miasta. Odpowiedzi
na ankiete udzielito ok. 1000 os6b /w tym ok. 300 mtodziez szkot itawskich i ok. 700 pozostali mieszkancy
miasta/.

Autorzy opracowania ,,Strategii rozwoju...” przy formutowaniu gtownych probleméw rozwojowych
miasta oraz gtownych celéw strategicznych uwzglednili takze wyniki ankiet przeprowadzonych wsrod

Ixxv

mieszkancoéw Itawy w latach 1997 i 1998 oraz w 2000 r.

Jednak punktem wyjscia do sformulowania misji, wizji oraz gtownych celow i probleméw rozwoju
strategicznego byly opracowane strategie rozwoju miasta Itawy, powiatu ilawskiego oraz wojewodztwa
warminsko-mazurskiego i dla kraju, rozne studia i programy branzowe /np. dotyczace programu ochrony
srodowiska m. Itawy na lata 2004-2011, analiza ekonomiczna etapowego dochodzenia do rozwiazan
docelowych uktadu drogowego itp./ oraz ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

sy Ixxvi

przestrzennego m. Itawy”.

Przy wspotpracy z Konwentem ds. Strategii Rozwoju, Zespolem Programowym ds. Strategii oraz w
wyniku dyskusji i ankietyzacji wérod mieszkancow m. Itawy sformutowano Misj¢ miasta [tawy jako sens
istnienia miasta jako jednostki samorzadowe;j:
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MISJA MIASTA IEAWY, CZYLI DAZEN IEAWSKIEJ WSPOLNOTY SAMORZADOWEJ JEST
STWORZENIE SRODOWISKA PRZYJAZNEGO DLA SWOICH MIESZKANCOW ORAZ
PODNIESIENIE POZIOMU ICH ZYCIA DO PRZECIETNEGO STANDARDU EUROPEJSKIEGO
PRZEZ ZAPEWNIENIE STALEGO ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU, OPARTEGO NA
SOLIDNEJ BAZIE TURYSTYCZNO-REKREACYJNEJ I PRZEMYSLU ,CZYSTYCH
TECHNOLOGII”.

Z kolei wizjg — jako zwigzle okreslenie pozadanego stanu miasta w perspektywie do 2015 r.
sformutowano nastepujaco:

IEAWA — MIASTO WYKORZYSTUJACE UNIKALNE POLOZENIE NAD JEZIORAKIEM I Z
WYSPA WIELKA ZULAWA, TO PROMIENIUJACY REGIONALNY OSRODEK TURYSTYKI,
REKREACJI, PRZEMYSLU ,CZYSTYCH TECHNOLOGII”, EDUKACJI I EKOLOGII -
WARMII I MAZUR.

Biorac pod uwage wyniki badan ankietowych, opinie i dyskusje przeprowadzone w gronie r6znych
srodowisk miasta [tawy, a zwlaszcza cztonkow Konwentu ds. Strategii Rozwoju, za najwazniejsze problemy
rozwojowe miasta uznano nastgpujace:

1. Wysokie bezrobocie i niewystarczajaca liczba nowych miejsc pracy oraz
alternatywnych zrodel dochodu,

2. Zubozenie znacznej czeSci spoleczenstwa, przy niewystarczajacej pomocy z opieki
spolecznej,

3. Staby rozwdj przemystu, przy niedostatecznym rozwoju drobnej i $redniej
przedsigbiorczosci,

4. Maly naplyw inwestorow z zewnatrz,

5. Nieuporzadkowany system komunikacji wewnetrznej,

6. Brak zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego Wyspy Wielka Zulawa, wybrzezy
Jezioraka oraz rzeki Ilawki,

7. Niski poziom §wiadczonych ushug turystycznych /hotelarskich, gastronomicznych itp./,

8. Slaby rozwdj infrastruktury spolecznej /edukacji, ochrony zdrowia, kultury itp./,

9. Staby rozwdj infrastruktury technicznej /gospodarka mieszkaniowa, komunalna itp./,

10. Skaba promocja miasta w kraju i zagranica.

Na podstawie diagnozy stanu, misji i wizji rozwoju miasta, kluczowych probleméw rozwoju
zaproponowano 5 priorytetowych celow strategicznych rozwoju miasta [tawy na lata 2004-2015, w tym 20
programow operacyjnych oraz 36 zadan strategicznych do 2008 r. i 30 zadan w latach 2009-2015.
Przewidywana taczna kwota wydatkow na 66 zadan inwestycyjnych, modernizacj¢ istniejacych obiektow
oraz inne zadania pochlonie wedlug szacunkowych danych ok. 1 mld zt /w tym 100-250 mln zt z budzetu
miasta w zaleznoS$ci od skali realizacji zadan strategicznych/.

W skroconej wersji Strategia rozwoju miasta [tawy do 2015 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Cele strategiczne /I-V/, programy operacyjne /1-20/ — gléwne zadania 1 przedsigwzigcia
realizacyjne/1-66/;
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L. Cel strategiczny - PRZYROST MIEJSC PRACY
1. Programy operacyjne: 1. Rozwdj drobnej i Sredniej przedsigbiorczosci
2. Budowa wysoko standardowych obiektow turystyczno-
rekreacyjnych /hotelarsko-gastronomicznych/
3. Rozwdj przemyshu ,,czystych technologii” i modernizacja
istniejacych zakladow

2. Zadania realizacyjne /m. in. budowa zakladéw przemyslowych na ok. 500-1000
zatrudnionych np. IKEA, budowa hotelu o wysokim standardzie na ok. 100 - 200 miejsc oraz
mniejszych pensjonatéw, zagospodarowanie turystyczne wyspy Wielka Zulawa i wybrzezy Jezioraka,
zorganizowanie zakladu aktywnoS$ci zawodowej dla os6b niepelnosprawnych, modernizacja lacznie ze
zmianami lokalizacyjnymi starych zakladéw przemyslowych/.

II. Cel strategiczny: ZMIANY JAKOSCIOWE W KOMUNIKACJI
1. Programy operacyjne: 1. Realizacja obwodnicy wewnetrznej
2. Uporzadkowanie miejskiego ruchu ulicznego
3. Usprawnienie obstugi komunikacji wewne¢trznej /budowa
komunikacyjnego wezla integracyjnego/,
4. Polaczenie miasta z wyspa Wielka Zulawa (dwa warianty:
1 — polaczenie trwale, lub 2 — polgczenie promowe)

2. Zadania realizacyjne /m. in. przebudowa ukladu drogowego ul. Lubawska - ul. Skladowa —
obwodnica wschodnia, budowa malej obwodnicy péinocnej, polaczenie ul. Biskupskiej z droga nr 16
do Grudziadza, modernizacja skrzyzowan, rozwigzanie likwidacji jednopoziomowego skrzyzowania
kolej — ulica Grunwaldzka przez budowe¢ wiaduktu drogowego, budowa komunikacyjnego wezla
integracyjnego z dworcami MPK i PKS, parkingiem, postojem taxi itp.; polaczenie trwale miasta z
wyspa Wielka Zulawa w sytuacji jej zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego gléwnie dla
mieszkancéw miasta lub tylko promowego przy wykorzystaniu dla celéw turystyki biznesowej/.

IIL Cel strategiczny: WZROST ATRAKCYJNOSCI MIASTA
1. Programy operacyjne: 1. Modernizacja architektoniczna istniejacych obiektéw

kulturotwoérczych i zabytkowych

2. Uporzadkowanie architektoniczne i przestrzenne
istniejacych zespolow mieszkaniowych i ushugowych,
m.in. ze wzgledu na wykorzystanie przez osoby
niepelnosprawne

3. Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne wyspy
Wielka Zulawa oraz wybrzezy jezior - Jezioraka i Malego

Jezioraka /w tym budowa portu jachtowego/

218



Strategia rozwoju miasta ltawy

4. Kontynuacja budowy $ciezek spacerowych i rowerowych
/zwlaszcza wzdluz rzeki Itawki/

5. Rozbudowa obiektéw sportowo-rekreacyjnych i
kulturalnych

6. Aktywna promocja miasta

2. Zadania realizacyjne /m. in.: uporzadkowanie architektoniczno-urbanistyczne centrum
miasta z okazji 700-lecia, modernizacja kina ,X Muza” itp., modernizacja ulic i zespolow
mieszkaniowo-ustugowych, w tym m.in. podjazdy i Dbarierki dla niepelnosprawnych,
zagospodarowanie nowych dzialek /uzbrojenie terenu/ pod przyszle inwestycje gospodarcze,
zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne Wyspy Wielka Zulawa, budowa centrum konferencyjno-
edukacyjnego, budowa portu jachtowego, zagospodarowanie rekreacyjne wybrzezy jezior Jezioraka i
Matlego Jezioraka, zaloZenie parku miejskiego z palmiarnia, budowa S$ciezek spacerowych i
rowerowych np. wzdluz rzeki Itawki, w parku miejskim itp., budowa kompleksu sportowego ze
stadionem, kryta plywalnig itp., aktywna wspdlpraca z miastami partnerskimi, ksztaltowanie
pozytywnego wizerunku miasta m.in. poprzez wykorzystanie Kanalu Itawa — Ostréda — Elblag jako
aktywnej formy promocji miasta w kraju i za granicg/.

IV. Cel strategiczny: POPRAWA WARUNKOW MIESZKANIOWYCH
1. Programy operacyjne: 1. Zwigkszenie podazy teren6w uzbrojonych na cele
mieszkaniowe
2. Stala modernizacja istniejacych zasobéw mieszkaniowych
3. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego - zbiorowego i
indywidualnego

2. Zadania realizacyjne: /m.in. budowa budynku mieszkalnego przy ul. Sklodowskiej, budowa
centrum osiedlowego wraz z zorganizowaniem terenéw rekreacyjnych na Osiedlu Gajerek, budowa
Osiedla Piastowskiego, uzbrajanie nowych terenéw dla budownictwa mieszkaniowego -
indywidualnego i zbiorowego/;

V. Cel strategiczny: POPRAWA WARUNKOW OBSLUGI I OCHRONY
SRODOWISKA
1. Programy operacyjne: 1. Unowocze$nienie bazy edukacyjnej i informatycznej
2. Poprawa warunkéw ochrony zdrowia i opieki spolecznej
3. Modernizacja infrastruktury technicznej /zwlaszcza w
zakresie: zaopatrzenia w wode, kanalizacje,
odprowadzenie wod opadowych, gospodarki odpadami,
elektroenergetyki, energetyki cieplnej, zaopatrzenia w gaz itp./
4. Poprawa bezpieczenstwa publicznego miasta
2. Zadania realizacyjne: /m.in. utworzenie i rozbudowa miejskiej sieci informatycznej,

modernizacja szkol wszystkich typow, zwlaszcza pod katem jezykowym i informatycznym,
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zorganizowanie liceum z wykladowym jezykiem angielskim lub niemieckim o profilu turystyczno-
rekreacyjno-hotelarskim, zorganizowanie Uniwersytetu Trzeciego Wieku, modernizacja Powiatowego
Zespolu Szpitalnego i przychodni lekarskich, budowa Centrum Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Uzaleznien, rozbudowa budynku MOPS, poprawa warunkéw zaopatrzenia mieszkancow
w wode, rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej, wprowadzanie sukcesywne segregacji
odpadow, likwidacja wysypiska przy ul. Komunalnej i lokalizacja zakladu utylizacyjnego w obrebie
powiatu, instalacja separatorow na wszystkich doplywach wéd opadowych, staly monitoring i
dzialania na rzecz poprawy jakoSci wod stalych i plynacych, budowa nowego GPZ, rozbudowa
cieplowni miejskiej, realizacja drugostronnego zasilania miasta gazem od strony wschodniej, poprawa
bezpieczenstwa publicznego /oznakowania i o§wietlenia ulic, powolanie miejskiej strazy itp./.

Dhugotrwaly proces wdrazania strategii rozwoju wymaga zrealizowania nastgpujacych zadan:

1 — okreslenie podstawowych narzedzi wdrazania strategii rozwoju,

2 —uwzglednienie form i metod wspotpracy miedzy gtownymi wykonawcami zadan i
przedsigwzigC strategicznych,

3 — stalego monitorowania realizacji strategii rozwoju,

4 — etapowego wprowadzania niezbgdnych korekt i uzupelien /aneksu/ do strategii rozwoju.

Instytucja odpowiedzialng za realizacjg, monitorowanie i wprowadzanie niezbednych korekt w
strategii rozwoju jest Burmistrz wraz z Urzedem Miasta. Podstawowe narzedzia wdrazania strategii sa
zwiazane z zarzadzaniem i finansowaniem strategii. Zasady zarzadzania strategia opieraja si¢ na $cistej
wspotpracy Urzedu Miasta z innymi szczeblami wladzy administracyjnej i samorzadowej /centralnej,
regionalnej 1 lokalnej/, sektorem publicznym 1 prywatnym oraz jednostkami podlegajacymi Urzedowi
Miasta.

Finansowanie strategii rozwoju odbywa si¢ przez okreslonych partneréw dokonujacych montazu
finansowego, doktadnych Zrédet pochodzenia $rodkéw finansowych, wielkosci naktadow potrzebnych na
zrealizowanie zadan i instytucji zarzadzajacej finansami. Obok bankéw, funduszy, agencji 1 fundacji, ktore
dysponuja $rodkami pomocowymi lub zagranicznymi ze zrddet publicznych i prywatnych, instytucja
umozliwiajaca skorzystanie ze srodkow finansowych sg lokalne fundusze porgezen kredytowych /fundusze
gwarancji inwestycyjnych. Dla wielu przedsigwzigé¢ 1 zadan mozna pozyskaé tez finanse Unii Europejskiej.
Dotarcie do zrdédel finansowania, pozyskanie Srodkéw z zewnatrz i spéjny montaz finansowy ze
srodkami wlasnymi — obok wlasciwego modelu zarzadzania — sa niezbywalnymi warunkami
zrealizowania ,,Strategii rozwoju...” z sukcesem.

Ze wzgledu na dhugotrwatos$¢ realizacji strategii, wielo$¢ zadan, wysoki stopien ich ztozonosci
oraz trudna przewidywalno$¢ niektorych zjawisk i procesow rozwoju strategicznego m. Itawy, nalezy
powota¢ odpowiedni zespot z koordynatorem catosci realizowanych przedsigwzigé strategicznych, w tym
takze finansowych. Z tych wzgledéw powolanie Biura ds. strategii rozwoju m. Itawy wydaje si¢ w pelni
uzasadnione. Jednostka ta petnitaby role instytucji wdrazania strategii. Jednoczesnie majac szerokie
kompetencje realizacyjne odpowiadataby za state kontakty z istniejacymi i potencjalnymi inwestorami
/przedsigbiorstwami/. Wprowadzataby takze niezbgdne korekty i aneksy do strategii rozwoju.

W celu statego poréwnywania zgodnosci i stopnia realizacji poszczegolnych zadan z programami
zawartymi w strategii rozwoju niezbgdny jest staly monitoring strategii. System monitorowania i kontroli
realizacji strategii powinien by¢ wielopoziomowy, tzn. musi dostarcza¢ szczegotowych informacji o stopniu
zaawansowania realizacji poszczegolnych zadan i przedsigwzig¢ operacyjnych, a takze uogolnionych i
zobiektywizowanych informacji o przebiegu calego procesu wdrazania strategii. Informacje te powinny by¢
nastegpnie wykorzystane do weryfikacji i aktualizacji strategicznych planéw rozwoju.
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przewidywalnych uwarunkowan zewngtrznych /np. polityki regionalnej panstwa/ oraz uwarunkowan
wewngtrznych, skoncentrowanych w sferze warunkow przyrodniczych, spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych. WSréd waloréw i szans realizacyjnych strategii rozwoju miasta Ilawy najwyzej

Ocena szans realizacyjnych strategii rozwoju m. Ilawy wynika ze szczegotowej analizy trudno

oceniono:

1

A W N

o 0 3 &

. Doswiadczenie w zarzadzaniu miastem Burmistrza i Rady Miasta,
. Atut 700-lecia powstania miasta,
. Wspélprace z miastami partnerskimi krajowymi i zagranicznymi,

. Wyjatkowe predyspozycje Srodowiska przyrodniczego dla rozwoju turystyki,

rekreacji i sportéw wodnych,

. Silne wie¢zi mieszkancéw z miastem /86,1% mieszkancéw nie chcialoby wyprowadzi¢

si¢ z miasta/,

. Duze rezerwy wyksztalconej mlodziezy,
. Korzystne warunki dla lokalizacji przemystu ,,czystych technologii”,
. Ponadregionalne znaczenie Ilawy jako wezla transportowego,

. Rezerwy w niektorych mediach komunalnych,

10. Powigkszanie rezerwy terenéw uzbrojonych.

zewngtrznych /wadliwej polityki regionalnej panstwa, niejasnych i malo precyzyjnych zasad i regut
polskiego prawa oraz gospodarki wolnorynkowej, trudnos$ci w pozyskiwaniu funduszy inwestycyjnych duzej
skali itp./ oraz uwarunkowan wewngtrznych, tkwiacych w sferze ekologii, spotecznej, gospodarczej i

Ocena zagrozen i barier w realizacji strategii rozwoju m. Iltawy wynika takze z uwarunkowan

przestrzenne;.

Lista najwazniejszych mozliwych barier i zagrozen w realizacji strategii rozwoju miasta Ilawy

obejmuje:

1.

o L I3 & U A W N

Stabsza niz dotad wspolprace Urzedu Miasta z inwestorami lub jednostkami

strategicznymi,

. Male efekty wspélpracy partnerskiej z miastami w kraju i zagranicy,

. Postepujaca degradacje sSrodowiska przyrodniczego,

. Zbyt malg aktywnos$¢ i przedsigbiorczos¢ spolecznosci lokalnych,

. Przedluzajace si¢ znaczne bezrobocie strukturalne i zubozenie spoleczne,

. Brak perspektyw dla mlodziezy i jej nadmierny odplyw z miasta,

. Trudnos$ci w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych — krajowych i zagranicznych,
. Brak inwestora/6w strategicznego/ych,

. Opodznienia w realizacji systemu komunikacyjnego miasta,

10. Slaba promocja miasta.
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Oceniajac zdolnosci miasta Itawy do wykorzystania szans i przeciwdzialania mozliwym
zagrozeniom w zwiazku z realizacja ,,Strategii rozwoju...” zwrdécono uwage na nastepujace fakty:

1. Bardzo trudno jest oceni¢ uwarunkowania zewnetrzne, ktére moga wplywa¢ na charakter, tempo i
sposob realizacji strategii rozwoju miasta, wyrazone przez polityke fiskalng panstwa, unormowania
prawne, utworzenie obszarow lub stref uprzywilejowania ekonomicznego itp.,

2. Najwieksze ciSnienie spoleczne, a zarazem najwigksze poparcie jest dla realizacji budowy w Itawie
wysoko standardowej bazy hotelarsko-gastronomicznej, zagospodarowania portowego i rekreacyjno-
sportowego wybrzezy jezior: Jezioraka i Malego Jezioraka oraz turystyczno-rekreacyjnego
zagospodarowania wyspy Wielka Zulawa i doliny rzeki Itawki,

3. Priorytetowym celem najblizszych i konsekwentnych dzialan strategicznych jest zmniejszenie
bezrobocia do Kkilku procent, poprzez inwestycje strategiczne zwigzane z przemyslem ,,czystych
technologii”, rozwojem drobnej i Sredniej przedsigbiorczosci, wykorzystaniem waloréw turystyczno-
rekracyjnych miasta, ponadregionalnymi uslugami transportowymi,

4. Bezwzglednie nalezy wykorzystaé atut zblizajacego si¢ 700-lecia istnienia miasta, dla pozyskania
funduszy zagranicznych, centralnych i regionalnych na najpilniejsze inwestycje przemyslowe,
turystyczno-rekreacyjne i uporzadkowania systemu komunikacyjnego miasta.

5. Wszelkimi dostepnymi Srodkami nalezy wspiera¢ inicjatywno$¢, aktywno$¢ i przedsigbiorczosé
mieszkancow oraz krajowa i zagraniczng promocje¢ miasta, aby za kilkanascie lat miasto Itawa, bedace
brama do pigknego regionu Warmii i Mazur, samo promieniowalo silnie rozwinigta turystyka,
rekreacja, przemyslem ,,czystych technologii” wraz z wysokim poziomem edukacji i zdrowym
Srodowiskiem — jak zapisano w wizji rozwoju strategicznego miasta Ilawy.

222



Strategia rozwoju miasta ltawy

LITERATURA

10.
11.
12.
13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.
24.

25.

26.
27.

Batdowski J., 1980, Vademecum turystyczne — wojewddztwo olsztynskie, KAW, Inowroctaw.

Biuro Planowania Przestrzennego, 1998, Studium zagospodarowania przestrzenneg wojewodztwa
olsztynskiego /wersja IA/, Olsztyn.

CEWOK, Sp. z 0.0. /H. Sokét/, 1997, Koncepcja programowa gazyfikacji miasta [tawy.

Gorzelak G., Jatowiecki B., 1997, Strategia miasta [tawy, wyk. Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. w Olsztynie i Uniwersytet Warszawski, 38 s.

Hoffmann M., Sikorski J., 1971, Itawa i okolice, Wyd. Prasa, Poznan.

Hoffmann M., 1999, Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Itawy, wyk. ,,Atelier Hoffmann”, spétka z o.0., Elblag, 37 s. + dokumentacja kartogr.

Hoffmann M., 1999, Kierunki zagospodarowania przestrzennego /do:/ Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, wyk. ,,Atelier Hoffmann”, Sp. Z o.0., Elblag, 40 s. +
dokum. kartogr.

Jakubowski K., Sikorski J., Wielgus M., 1993, Studium historyczno-urbanistyczne — wytyczne i
postulaty konserwatorskie dla miasta [tawy.

Krolikéwna H., 1999, Monografie miast i wsi wojewddztwa warminsko-mazurskiego, z. nr 4, Olsztyn.
Lossman M. /red./, 1972, ltawa. Z dziejow miasta i powiatu, Wyd. Pojezierze, Olsztyn, 471 s.
Mikulski Z., 1954, Rezerwaty Pojezierza Mazurskiego, Olsztyn.

Niesiobedzki W., 1998, Itawa — przewodnik historyczny, Drukarnia TEJO, Itawa.

Niesiobedzki W., 2003, Zamki, patace, dwory i inne zabytki Powiatu Itawskiego, Wyd. TEKST,
Olsztyn, 100s.

Olszlegier G., 1996, Charakterystyka funkcji turystycznej ltawy i jej relacje do funkcji transportowej i
przemystowej, UMK Torun.

Panfil J., 1978, Pojezierze Mazurskie, Warszawa.

PART S.A. /T. Majka, 1. Majewska, M. Watorska-Dec, A. Engler/, 2000, Strategia rozwoju produktu
turystycznego ,,ltawa — Wyspa Przygod”, Warszawa, 148 s.

Rada Miejska w Itawie, 1999, Kierunki rozwoju ltawy na lata 2000-2005, Itawa, 29 s.

Rada Miejska w Itawie, 1993, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Itawy.
Rakowski G., 1988, Kraina Wielkich jezior Mazurskich, Wyd. PTTK ,,Kraj”, Warszawa.
Sempidt W., 1989, Krajobraz geograficzny Pojezierza Itawskiego, Wyd. WSP, Olsztyn.

Skowronska G., Daszkiewicz 1., 1998, Studium branzowe w zakresie wody, kan. Sanitarnej i
deszczowej, /do:/ Studium uwarunkowan..., PPP /Prywatna Pracownia Projektowa/, Elblag, 24 s.

Skrobot W., Rodziewicz A., 1998, Szymbark-Kamieniec. Historyczno-przyrodniczy szlak turystyczny,
Jerzwald.

Starostwo powiatu Itawa, 2000, Strategia rozwoju powiatu itawskiego /2001-2011/, Itawa, 50 s.

Talaga A., 1999, Wstgpna analiza ekonomiczna etapowego dochodzenia do rozwigzan docelowych
uktadu drogowego dla miasta Itawy, Elblag, 16 s. + dokum. kartogr.

Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2000, Zmiany struktur podmiotéw gospodarki narodowej
zarejestrowanych w systemie Regon w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 1999 r., Rocznik
Statystyczny, Olsztyn.

Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2000, Turystyka i wypoczynek w 1999 roku, Wyd. U.S., Olsztyn.

Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2001, Baza noclegowa w wojewddztwie warminsko-mazurskim w
2000 r., Olsztyn, 92 s.

223



Strategia rozwoju miasta ltawy

28.

29.

30.
31.

32.

33.
34.

Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2001, Rocznik Statystyczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
Wyd. U.S,, cz. 1 i cz. 2, Olsztyn.

Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego, 2001, Strategia rozwoju turystyki w
wojewddztwie warminsko-mazurskim, Olsztyn, 70 s.

WiOS Olsztyn, 2000, Stan $rodowiska w wojewodztwie warminsko-mazurskim, Olsztyn, 156 s.

Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, 2000, Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Olsztyn, 57 s.

Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, 2000, Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie, Plan
Zagospodarowania Przestrzennego, Diagnoza prospektywna, 210 s.

Zaczkiewicz B., Informator turystyczny Zwiazku Gmin Jeziorak, Druk. ,,RAMPI”, [tawa.

Zuchowski T. /red./, Ttawa 1305-1995, 1995, Dzieje przemian w urbanistyce i architekturze miasta,
Itawa.

224



Strategia rozwoju miasta ltawy

S. ANEKS

225



Strategia rozwoju miasta ltawy
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. LISTA CZLONKOW KONWENTU DS. STRATEGII ROZWOJU M. ILAWY

N

. SFERA SPOLECZNA:

. Andrzej Dzieniszewski, Sekretarz m. Itawy — Kierownik Sfery Spolecznej Konwentu
. Dawid Czubek — Mlodziezowa Rada Miasta Itawy

. Dariusz Dyrmo — Uczniowski Klub Sportowy ,,Gracja” w Ilawie

. Jerzy Ewertowski — ,,Solidarno$§¢” Oswiaty, Uczniowski Klub Sportowy ,,Return”
. Zdzistaw Gérski — Zespol Szkél im. Konstytucji 3 Maja

. Pawel Hofman — Miejski Migedzyszkolny Klub Sportowy ,,I}awa”

. Bernadetta Hordejuk — ICKiS w Itawie

. Stawomir Janikowski — Klub Wioslarski ,,WIR”
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11. Marek Kaluza — Stowarzyszenie Ist-art

12. Zbigniew Koleczek — ITBS-ZGL

13. Ks. Zenon Kotodynski — Parafia Kréla Wszech§wiata, ul. Ostrédzka w Itawie
14. ks. Krzysztof Kopacz — Kos$ciol Ewangelicko-Metodystyczny
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2. SFERA GOSPODARCZA

1. Wlodzimierz Ptasznik, kierownik Wydzialu Integracji Europejskiej UM w Ilawie —
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. Piotr Jackowski — Schronisko Mlodziezowe ,,Jazdzowki”

. Wojciech Janusz — Stowarzyszenie Sportéw Wodnych

. Ryszard Kabat — Dyrektor Wydziatlu Urbanistyki w Starostwie Itawa

. Zygmunt Kasprowicz — Prezes ZPZ ,,llawa”

9. ks. Zenon Kolodynski — Parafia Krola WszechS§wiata, ul. Ostrodzka w Itawie
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Grzegorz Swigder — Mloda Lewica

Ryszard Wajzer — Zaklad Energetyczny Olsztyn, Rejon w Ilawie
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Eckhard Sikorski — PSS Spolem
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. Mieczystaw Hoffmann — ,,Atelier Hoffmann” sp. z o.o.

. Renata Jadczak-Torska — Rada Ekologiczna

. Eugeniusz Jaremko — IPB Ilawa

. Jan Kaminski — Ogrody Dzialkowe

. Stanistaw Kastrau — NSZZ ,,Solidarnos¢”
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. Stanislaw Nehring — Pracownia Projektowa ,,DOMBUD”

. Tadeusz Nehring — Pracownia Projektowa ,,DOMBUD”

. Zbigniew Pawlowski — Ilawskie Wodociagi sp. z o.0.

. Stanistaw Piasek — Stowarzyszenie IKS ,,Morena”

. Roman Przybyla — Stowarzyszenie Budowy Basenu Krytego w Ilawie
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3. LAUREACI KONKURSOW POSWIECONYCH STRATEGII ROZWOJU MIASTA

1. Justyna Jankowska — uczennica ZSO w Ilawie, wyrézniona w Ogoélnopolskim Konkursie
organizowanym przez NBP i CDN pod patronatem ,,Gazety Wyborczej” na najlepsza prace pisemna
na temat: ,,Rozwdj gospodarczy twojej miejscowosci w Unii Europejskiej” /mgr Ewa Szulczewska —
opiekun merytoryczny/

2. Badania ankietowe rozwoju miasta Itawy na lata 2004-2015, przeprowadzone w Zespole Szkél im.
Bohater6w Wrzesnia 1939 r. w Ilawie pod kierunkiem mgr Ewy Szulczewskiej. Prezentacja wlasnych
projektow rozwoju strategicznego miasta Ilawy przez reprezentantke tej szkoly uczennice — Anne¢
Zaton.

3. Prezentacja prac pt.: ,,Moje przedsigwzigcie ekonomiczne szansa rozwoju mojego miasta”. Laureaci
konkursu zorganizowanego przez ICKiS w Ilawie, w ramach programu edukacji ekonomicznej NBP
»Wakacje z ekonomia na ty — blizej Europy”, pod patronatem honorowym Starosty powiatu
ilawskiego oraz Burmistrza m. Itawy. Koordynatorem przebiegu programu byla Kinga Groszkowska,
Opiekunem — mgr Stanistaw Kozuchowski z Zespolu Szkét Ogolnoksztalcacych w Hawie.

Laureaci:

1. Magda Dernoga — I miejsce

2. Wioleta Wernecka — II miejsce

3. Agnieszka Nowakowska — I1I miejsce
4. Alicja Kupis — wyrdznienie

5. Dorota Leliwa-Piechowska — wyro6znienie.
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4. SPOTKANIA W SPRAWIE STRATEGII ROZWOJU MIASTA ILAWY

1.
12.
13.
14,
15.
16.

17.

18.

19.

I.p. DATA

18.03.2003

26.03.2003

07.04.2003

17.04.2003

04.06.2003

27.06.2003

06.10.2003

06.10.2003

14.10.2003

04.11.2003

05.11.2003

06.11.2003

06.11.2003

07.11.2003

12.11.2003

12.11.2003

14.11.2003

14.11.2003

MIEJSCE
Urzad Miasta - spotkanie Tony Lhlunda oraz Petera Scholberga z

przedsiebiorcami.

Sala Kina X MUZA - spotkanie z zespotem programowym,
przedstawienie zatozen ,Strategii rozwoju ltawy”

Izba Gospodarcza — spotkanie Nielsa Chrestena Andersena z
przedsigbiorcami

Spotkanie pan Marianne Velthuis i Tineke De Waal ze
Stowarzyszeniem Amazonki

Sala Kina X MUZA - | spotkanie Konsultacyjne z Konwentem ds.
Strategii

Szkota Wyzsza im. Pawta Wtodkowica — Il Spotkanie Konsultacyjne z
Konwentem ds. Strategii

Izba Gospodarcza

Sala Sesyjna w Urzedzie Miasta ltawy

Szkota Wyzsza im. Pawta Wiodkowica — 11l spotkanie Konsultacyjne z
Konwentem ds. Strategii

Dom Dziatkowca ,Grzadka”

Osrodek Profilaktyki i Psychoedukacji

Sala Sesyjna w Urzedzie Miasta z organizacjami pozarzgdowymi
Szkota Wyzsza im. Pawta Wiodkowica

Zespot Szkot Budowlanych

ltawska Izba Gospodarcza, spotkanie z mtodzieza z Technikum
Mechanicznego

Spotkanie w ltawskiej Izbie Gospodarczej z mtodziezg z Technikum
Budowlanego

ltawska Izba Gospodarcza spotkanie z mtodziezg z Liceum
Ogolnoksztatcacego w ltawie

ltawska Izba Gospodarcza spotkanie z mtodziezg z Liceum

Ogolnoksztatcacego z Lubawy, Susza oraz Kisielic

ILOSC 0SOB
21

32

23

19

59

49

30
16

43

19
27
28
48
8

31

45

28

36
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5. ZAPROSZENI DO DYSKUSJI NA TEMAT ,,STRATEGII ROZWOJU MIASTA ILAWY”
06.10.2003 r.

Lista przedsiebiorcow m. Ilawy

. Ryszard Wasniewski — Ekodrob

. Edward Jaremko — IPB

. Zenon Grabowiecki — Kleks

. Zbigniew Lipski — TEJO

. Bogumila Bielawska — EKO

. Zbigniew Baczek — Amex-Baczek

. Urszula Wasniewska — Sklep Atut

. Mariusz Skubij — Salon EXCLUSIVE

O 0 N N N A W N =

. Zbigniew Lis — Firma Vitalis

—
<

. Krzysztof Wilczynski — AGLA —ubezpieczenia

[y
o

. Maciej Marciniak — Aneks I[lawa

. Marek Zablocki — JaMaZa

. Czestaw Sawicki — Firma SAWICKI
. Ekhart Sikorski — PSS Spolem

. Wiestaw Edling — IZNS

. Janusz Paturalski — ATUT BIS

. Jerzy Kalinowski — JAK

e e e e e i
L XN N A WN

. Krzysztof Szalkowski — Ustugi Transportowe

—
o

. Stawomir Pietruszewski — Uslugi Transportowe

[\
(=]

. Elzbieta Lewandowska — Dziesigtka
. Waldemar Kowalski — UNIKO
. Roman Szramka — VITA

NONN
W N -

. Zbigniew Stanistawski — Zi-Bi
24. Jozef Eremus — ,,Spomer”
oraz

25. Zenon Kastrau

26. Gabriela Czarnecka

27. Krzysztof Czuprynski

28. Halina Listkowska

29. Benedykt Czarnecki

30. Zenon Pilanc

31. tawski Klub Amazonki
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5. WZORY ANKIET

ANKIETA 1

Ankieta skierowana do mieszkancow miasta Ilawy w sprawie strategicznych celéw rozwoju miasta
Ilawy na lata 2004-2015

1. Definicja wizji rozwoju Ilawy:
1. Ifawa miastem spotecznosci aktywnej, gospodarnej i goscinnej /odp. w % /
. ltawa jednym z lideréw turystyki w Polsce Potnocnej /
. Itawa o$rodkiem promieniowania kultury i edukacji /
. [fawa miastem zréwnowazonego rozwoju /
. lfawa miastem otwartym na nowoczesnos¢ i wspotprace zagraniczng /

. Pigkno przyrody, pracowito$¢ 1 goscinno$¢ — to atuty miasta [tawy /

N N B~ W

. tawa to znane w $wiecie miasto turystyczne, w ktorym dobrze si¢ zyje i do ktorego chetnie si¢
wraca /

2. Dokonaj wyboru celow strategicznych dla m. Ilawy w perspektywie do 2015 r. wg hierarchii
waznosci:

I. Rozwdj spoleczny Itawy:
1. Wzrost liczby nowych miejsc pracy /odp. w %
. Rozbudowa ochrony zdrowia , zwigkszenie ustug medycznych /

. Zwigkszenie bezpieczenstwa publicznego /

FE RS N

. Rozbudowa szkolnictwa $redniego i wyzszego /
. Wzrost liczby oddawanych mieszkan /

. Poprawa ustug dla ludnosci

. Poprawa estetyki miasta

. Poprawa standardéw mieszkan komunalnych

O o0 9 N W

. Wzmocnienie instytucjonalne kultury

10. Wiasciwa obstuga bankowa, prawna, doradcza

I1. Rozwoj gospodarczy Itawy:

1. Rozwoj drobnej i §redniej przedsigbiorczosci /

. Popieranie dziatan na rzecz pozyskania inwestora strategicznego /

. Przygotowanie przestrzeni do inwestycji

A WD

. Zwigkszenie roli przemyshu
. Wspotpraca gospodarcza z innymi miastami
. Poprawa warunkéw komunikacyjnych

. Wspieranie innowacji i transferu nowych technologii

o 9 N W

. Zwigkszenie roli przemystu spozywczego i przetworstwa drzewnego
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9. Rozbudowa branzy budowlanej

10. Modernizacja infrastruktury komunalne;j

I11. Ekologia, turystyka, zagospodarowanie przestrzenne
1. Rozwdj bazy turystyczno-rekreacyjnej /

2. Budowa obwodnicy §rédmiejskiej do drogi krajowej nr 16 /
3. Zagospodarowanie wyspy Wielka Zutawa

4. Rozwoj szlakow i Sciezek turystycznych, rowerowych /

. Monitoring jakosci wod w jeziorach i rzekach

. Budowa dworcow ZKM i PKS

. Budowa parku lesnego dla mieszkancow i turystow

. Rozbudowa bazy gastronomicznej

O o0 9 N W

. Budowa nowych parkingdéw

10. Rozbudowa ekologicznych systemoéw grzewczych

ANKIETA W SPRAWIE STRATEGICZNYCH CELOW ROZWOJU MIASTA - wyniki

Wizja
Lp. WIZJA % wskazan
1 |llawa miastem spotecznosci aktywnej, gospodarnej i goscinnej 17
2 |ltawa to znane w Swiecie miasto turystyczne, w ktérym dobrze 17
sie zyje i do ktérego chetnie wraca

3 | fawa m. zrbwnowazonego rozwoju 14
4 |llawa m. otwartym na nowoczesnosc¢ i wspoétprace zagraniczng 14
5 |ltawa jednym z lideréw turystyki w Polsce Pétnocnej 12
6 |Piekno przyrody, pracowitos¢ i goscinno$¢ — to atuty m. ltawy 11
7 |ltawa osrodkiem promieniowania kultury i edukac;ji 6
8 |lnne 9

233



Strategia rozwoju miasta ltawy

Glowne cele strategiczne

Lp. Wyszczegdlnienie % wskazan
Rozwdéj spoteczny m. ltawy
1 |Wzrost liczby nowych miejsc pracy 95
2 |Rozbudowa ochrony zdrowia, zwiekszenie ustug med. 65
3 |Zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego 65
4 |Poprawa ustug dla ludnoéci 56
5 |Wzmocnienie instytucjonalne kultury 43
6 JRozbudowa szkolnictwa Sredniego i wyzszego 41
7 |Wzrost liczby oddawanych mieszkan 31
8 |Wiasciwa obstuga bankowa, prawna, doradcza 29
9 |Poprawa estetyki miasta 24
10 |Poprawa standardow mieszkar komunalnych 23
11 JRozbudowa sieci zaopatrzenia /sklepy, magazyny/ 6
Rozwdj gospodarczy m. fawy
1 |Rozwdj lokalnej drobnej i Sredniej przedsiebiorczosci 75
2 |Przygotowanie przestrzeni dla inwestycji 62
3 |Zwiekszenie roli przemystu 55
4 |Poprawa warunkéw komunikacyjnych 51
5 |Popieranie dziatah na rzecz inwestora strategicznego 45
6 |Modernizacja infrastruktury komunalnej 38
7 |Wspieranie innowaciji i transferu technologii 34
8 |JRozbudowa branzy budowlanej 33
9 |Zwiekszenie roli przemystu spozywczego 29
10 |Rozbudowa zakfadow przetworstwa drzewnego 22
11 |Wspdipraca gospodarcza z Ostrodg 16
Ekologia, turystyka, zagospodarowanie przestrzenne m. ltawy
1 |Rozwdéj bazy turystyczno-rekreacyjnej /nocleg., plaz/ 58
2 JRozwdj szlakdw turystycznych, Sciezek tur., rower., itp. 56
3 |zZagospodarowanie Wyspy Wielka Zutawa 48
4 |Monitoring jakosci wod na jeziorach i rzekach 47
5 |Budowa obwodnicy dla drogi krajowej E-16 41
6 |Budowa parku lesnego dla mieszkancéw i turystéw 38
7 |Budowa dworca autobusowego PKS i MPK 30
8 |Zagospodarowanie doliny rzeki ltawki 27
9 |Poprawa zaopatrzenia miasta w wode 26
10 |Rozbudowa ekologicznych systeméw grzewczych 23
11 |Budowa nowych parkingéw 23
12 |Aktywizacja wspoétpracy z miastami partnerskimi 23
13 |Wzrost inwestycji kanalizacyjnych 20
14 |Rozbudowa bazy gastronomicznej 17
15 |Poprawa architektury i zagospodar. centrum miasta 10
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Ankiety skierowane do Konwentu ds. Strategii Rozwoju (ankiety nr 2,3,4)

ANKIETA 2
ANALIZA UWARUNKOWAN ROZWOJOWYCH MIASTA ILAWY /2003/
SWOT
Lp. LISTA UWARUNKOWAN Mocna Staba Szansa w | Zagrozenie w
strona/Atut stro_na dalszy_m dalszy_m
/Bariera rozwoju rozwoju
1 2 3 4 5 6
| |CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO % % % %
1 |Wskaznik urodzen 6 44 0 35
2 |Wskaznik zgonow 12 21 6 21
3 [Tempo przyrostu naturalnego 6 38 0 35
4 |Odptyw ludnosci 6 41 15 41
5 [Naptyw ludnosci 15 21 29 9
6 |Wielkos¢ dochodu gospodarstw domowych 3 41 9 38
7 |Sytuacja gospodarstw domowych na tle wojewddztwa, kraju 9 47 12 26
8 |Liczba nowych mieszkan 21 35 29 15
9 |Dotychczasowy stan zabudowy mieszkaniowej 29 18 32 6
10 |Mozliwosci ksztatcenia na poziomie wyzszym 21 18 50 6
11 |Mozliwosci ksztatcenia na poziomie Srednim 53 0 26 0
12 |Niedostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb 6 50 6 24
13 |Dostepnos¢ do szkot podstawowych 44 3 26 0
14 |Dostepnos¢ do szkot srednich 41 3 26 0
15 |Dostepnos¢ do szkot wyzszych 21 29 26 12
16 |Poziom nauczania w szkotach podstawowych i gimnazjach 26 15 21 15
17 |Poziom nauczania w szkotach $rednich 24 15 24 18
18 |Wyposazenie szkot w obiekty sportowe 50 15 26 3
19 |Wyposazenie szkot w pracownie komputerowe 18 26 21 12
20 \Wyposazenie szkét w pracownie jezykdw obcych oraz pracownie 12 32 15 12
|specjalistyczne (np.: chemiczne, biologiczne)
21 |Dojazd dzieci i mtodziezy do szkot 38 9 24 3
22 |Odptyw mtodych, wyksztatconych oséb z miasta 0 44 0 79
23 |Podaz sity roboczej 29 29 21 9
24 |Popyt na site roboczg 9 50 12 24
25 |Stopa bezrobocia 3 82 0 50
26 |Informacja o lokalnym rynku pracy 3 38 24 18
27 Mozliwosci przekwalifikowania zawodowego 15 44 15 15
29 |Przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢ mieszkancéw 35 29 32 6
30 Syt.uacja na .rynku pracy w stosunku do innych miast w 15 26 21 9
wojewddztwie
31 [|Sytuacja na rynku pracy w stosunku do innych miast w powiecie 21 15 21 9
32 |Poziom opieki spoteczne;j 9 38 12 24
33 |Poziom opieki medycznej 29 26 24 21
34 |Liczba lekarzy specjalistow jest wystarczajgca 12 35 12 21
35 |Wyposazenie szpitala w aparature medyczng 3 35 26 24
36 |Bezpieczenstwo w miescie 32 24 12 18
37 |Bezpieczenstwo na drogach i ulicach 18 29 18 24
38 |Zaangazowanie spoteczenstwa w sprawy publiczne 15 41 12 18
39 |Poczucie wigzi mieszkancow z miastem (tozsamos$c) 38 12 18 18
40 |Stan patologii spotecznej 0 38 12 44
41 |Wspotpraca samorzadu miasta z organizacjami spotecznymi 21 26 35 9
42 JAktywnos¢ kulturowa mieszkancow 24 18 12 15
43 Aktywnos$¢é sp_o’fe_czeﬁstwa na rzecz miasta (fundacje, 26 29 29 18
|stowarzyszenia itp.)
44 JPotrzeba budowy kompleksu kulturalno-wypoczynkowego 15 21 35 15
45 [Stan finansowy placéwek kulturalnych 6 32 12 32
46 |Istniejace media lokalne (prasa, radio itp.) 44 12 32 3
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SWOT
Lp. LISTA UWARUNKOWAN Mocna Staba [Szansa w|Zagrozenie
strona/Atut strqna dalszym w dalszym
/Bariera | rozwoju | rozwoju
1 2 3 4 5 6
Il JANALIZA UWARUNKOWAN GOSPODARCZYCH % % % %
1 |Struktura zatrudnienia w ogole 9 44 12 32
2 | Potrzeba wiekszego zatrudnienia w przemysle 21 21 35 15
3 |Potrzeba wiekszego zatrudnienia w ustugach 15 21 26 9
4 |Potrzeba wigekszego zatrudnienia w rzemiosle 12 15 26 9
5 |JPotrzeba wiekszego zatrudnienia w turystyce 24 18 59 9
6 JAktywno$¢ gospodarcza spoteczenstwa 29 24 26 6
7 JRozwdj inwestycji przemystowych na terenie miasta 3 59 24 29
8 JRozwdj drobnej i Sredniej przedsiebiorczosci 24 44 32 9
9 |Zaklady przetworstwa rolniczego 0 41 6 18
10 |Zaktady przetworstwa lesnego/drzewnego 38 6 29 0
11 |Inne rodzaje przetworstwa (jakie) 3 6 15 3
12 |Wzrost roli przemystéw nowoczesnej technologii 6 32 21 15
13 |Naptyw kapitatu zagranicznego do miasta 3 62 21 18
14 |Ocena zaopatrzenia ludno$ci w gaz, energie, wode (w tym cieptq) 68 6 18 3
15 |Ocena ustug produkcyjnych 12 15 24 6
16 |Ocena ustug bankowych 29 12 24 3
Zbyt niski poziom wspoipracy migdzy samorzadem, a srodowiskiem
17 Igog‘podamgym potpracy migdzy a 9 35 15 41
18 Informacja o zmianach gospodarczych, prawnych, finansowych (ludnosci, 6 53 15 12
osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza)

19 |Wysokie oprocentowanie kredytow 0 50 3 59
20 JZwolnienie tempa prywatyzacji 12 29 6 26
21 |Stan ulic i drég w miescie 9 44 15 35
24 |Stan mostow 18 24 15 15
25 |Problemy komunikacyjne (jednopoziomowe skrzyzowania, brak obwodnicy) 3 53 18 32
27 |Stan zagrozenia zwigzany z ruchem kotowym 0 41 3 35
28 |Potrzeba obwodnicy 18 21 21 18
29 |Liczba miejsc parkingowych 12 38 18 21
30 |Dostepnos¢ stacji paliw 47 18 18 9
31 |Liczba i stan przystankow MZK 44 6 21 3
32 |Ocena sieci energetycznej 50 6 21 3
33 |Stan sanitarny mieszkan 26 18 15 12
34 |Mozliwo$¢ odprowadzania sciekéw komunalnych 59 0 29 0
35 |M02Iiwoéc': sktadowania odpadéw komunalnych 18 38 18 21
36 |M02Iiwos'ci dostarczania czystej wody do gospodarstw domowych 53 0 26 0
37 |Mozliwosci dostarczania ciepta do mieszkan 47 3 21 3
38 |Przestarzatly technologicznie system cieptowniczy miasta 9 26 12 18
39 [Stan gazyfikacji miasta 38 3 21 3
40 |Zaopatrzenie w wode sektora gospodarczego (przemyst, ustugi, rolnictwo) 44 0 26 0
41 |Jakos¢ dostarczanej wody 59 6 29 0
42 |Systemy utylizacji odpadéw statych 0 41 12 41
43 |Mozliwosci segregacji odpadow statych 3 38 9 32
44 |Wysokos$c¢ optat za wywdz Smieci 6 29 9 21
45 |Wysokos$¢ optat komunalnych 3 32 9 26
46 |Poziom wys. wptywdw do budzetu m. z tytutu podatkéw od os. prawnych 9 41 18 35
47 |Struktura budzetu miasta po stronie wydatkow 9 18 15 15
48 |Struktura budzetu miasta po stronie dochoddéw 6 26 18 12
49 |Ustugi przewozowe 26 12 24 6
50 |Poziomu ustug telekomunikacyjnych 50 0 24 0
51 |Potrzeba dalszego rozwoju sieci telekomunikacyjnej 24 12 24 3
52 |Ocena ustug pocztowych 18 24 12 9
53 |Bezpieczenstwo energetyczne miasta 41 6 26 0
54 |Obcigzenie miasta ruchem tranzytowym 3 53 6 26
55 |Problem parkowania samochoddéw w centrum miasta 9 41 12 24
56 JZnaczenie miasta jako wezta komunikacyjnego 56 0 32 0
57 |Instytucja zajmujaca sie obstugg inwestorow 6 44 3 24
58 |Lokalizacja nowych magazyndw, hurtowni oraz zaktadéw przemystowych 29 6 29 9
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SWOT
Lp LISTA UWARUNKOWAN Mocna Staba [Szansa w|Zagrozenie
strona | dalszym | w dalszym
strona/Atut . . h
/Bariera | rozwoju | rozwoju
1 2 3 4 5 6
i ANALIZA UWARUNKOWAN ROZWOJU EKOLOGICZNO- o % % %
TURYSTYCZNEGO | ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
1 JPotozenie geograficzne 71 3 32 3
2 |Warunki klimatyczne 35 15 18 12
3 |Warunki glebowe 12 29 15 9
5 JZasoby wod podziemnych 44 3 26 18
6 [Tereny chronione w miescie 26 15 21 9
7 |Osobliwosci przyrodnicze 26 12 21 9
8 |Degradacja srodowiska przyrodniczego 12 21 6 24
9 |Potozenie w obrebie "Zielonych Ptuc Polski" 74 0 35 0
10 |Srodowisko kulturowe, zabytki 6 35 18 15
11 JAtrakcyjno$c¢ turystyczno-rekreacyjna miasta 59 9 32 3
12 |Programy rozwoju turystyki 6 68 29 12
13 [Mozliwosci wypoczynku w miescie 18 50 32 9
14 |Poziom ustug sportowo-rekreacyjnych 18 26 24 24
15 |Baza sportowo-rekreacyjna 29 15 32 9
16 |Baza noclegowa dla ruchu turystycznego 6 68 26 24
17 |Baza gastronomiczna dla ruchu turystycznego 24 24 21 9
18 |Potrzeba przewodnikéw po ltawie i okolicach 6 38 24 9
19 |Wspdtpraca miasta z gming ltawa w zakresie turystyki i rekreacji 9 53 35 21
20 pJakosc¢ srodowiska przyrodniczego dla turystyki 26 15 26 18
21 |Stan zagospodarowania Matego Jezioraka 32 32 35 6
22 quliwoéci rc_)zwoju sportéw wodnych (np. windsurfing, bojery, zeglarstwo, 41 12 59 3
kajakarstwo itp.)
23 |Zakres przestrzenny (obszar) miasta 35 12 26 18
24 Problemy z rozwojem przestrzennym miasta (ograniczone terytorium, brak 15 29 12 26
programoéw funkcjonalno-inwestycyjnych itp.)
25 |Estetyka miasta 59 0 32 3
26 |Dostepnos¢ wolnych terendw pod inwestycje przemystowe 32 18 24 18
27 |Dostepnos$¢ wolnych terenéw pod budownictwo komunalne 12 18 18 9
28 |Dostepnos¢ wolnych terenéw pod budownictwo 15 24 18 18
29 JAtrakcyjnos$c¢ osiedlencza miasta 35 21 26 3
30 |Wolne tereny dla potencjalnych inwestorow 44 12 35 6
31 Jllosc¢ terendw zielonych 41 3 26 0
32 Wlaéciv_ve _w_ykorzystanie funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych Unii 26 24 35 12
Europejskiej
33 Znajomos¢ przez mieszkancow podstawowych zatozen planu 3 53 3 35
zagospodarowania przestrzennego miasta
34 Plan z_agospod'c_aroyvania pr_zestrzennego miasta w kontekscie tempa 9 29 15 29
rozwoju przedsigbiorczosci
35 |Potrzeba powstania nowego planu zagospodarowania przestrzennego 24 3 29 12
36 |Nieuporzadkowana sie¢ handlowa i targowiska 15 21 12 18
37 |informacja i promocja miasta 18 26 32 18
38 |Promocja miasta za granicq 3 47 15 24
39 |Wizerunek miasta w wojewoddztwie, kraju 29 21 26 15
40 |Kulturotworcza ranga miasta 12 26 15 15
41 |Wykorzystanie tradycji i historii miasta 12 29 18 15
42 |[Konkurencyjnos¢ ltawy w stosunku do miast sgsiednich 38 12 29 26
43 |Powigzania miasta z innymi jednostkami administracyjnymi powiatu 21 9 26 6
44 |Powigzania miasta z innymi jednostkami administracyjnymi wojewddztwa 18 15 18 15
45 |Sasiedztwo Ostrody 24 18 21 24
46 |Wspotpraca samorzadu miasta z samorzgdem powiatowym i wojewddzkim 9 21 21 9
47 |Wspotpraca z miastami partnerskimi w kraju 9 21 24 18
48 |Wspotpraca z miastami zagranicznymi 24 12 41 12
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ANKIETA 3 - Kluczowe problemy rozwoju

Kluczowe problemy rozwoju miasta fawy /2003/

Identyfikacja probleméw (zagadnien) rozwojowych

| SPOLECZENSTWO % Il GOSPODARKA | INFRASTRUKTURA % |1l ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE| %
1 ROZWOJ EKOLOGICZNO-TURYSTYCZNY
Wysoki poziom bezrobocia 76 |Matly naptyw inwestoréw z zewnatrz 52 |Sie¢ wodno-kanalizacyjna nie 3 |Staba baza turystyczno-wypoczynkowa 60
pokrywa potrzeb mieszkancéw

Niedostateczna ilos¢ nowych miejsc pracy | 58 |Staby rozwoj przedsigbiorczosci drobnej | 41 |Niedostateczny poziom gazyfik. 2 |Stabe wyeksponowanie walorow 49
i Sredniej krajobrazowo-turystycznych

Zubozenie duzej czesci spoteczenstwa 43 |Staba promocja miasta dla inwestoréw 34 |Zly stan sieci kanalizacyjnej 1 |Status miasta turystyczno-rekreacyjnego 38
strategicznych

Mata aktywnos¢ i przedsigbiorczos¢ 22 |Staby rozwdj przemystu 27 |Staby poziom ustug 0 [Niewykorzystane walory srodowiska 36

mieszkancéw produkcyjnych przyrodniczego

Proroszczeniowa postawa czesci 20 |Problem segregacji odpadow statych 23 |Niski procent telefonizacji 0 [Niski poziom wiedzy o zagospodarowaniu 33

spoteczenstwa przestrzennym i strategii rozwoju

Wzrost zjawisk patologii spotecznej 18 |Wolny rozwéj budown. mieszkaniowego | 21 Niski poziom edukacji ekologicznej 32

Niewystarczajgca opieka stomatologiczna | 17 [Mata ilos¢ podmiotéw gospodarczych 18 Dbatosc¢ o estetyke miasta 25

i lekarska

Staby rozwoj o$wiaty ponadpodstawowe;j 13 |Zty stan zasobéw komunalnych 15 Ofensywna promocja waloréw turystycznych 24

miasta

Brak wtasciwej informacji ekonomicznej, 10 [Niski poziom marketingu 14 Stabe wyeksponowanie waloréw srodowiska 13

handlowej, prawnej, planistycznej kulturowego

Niewystarczajgca baza szkolna do 7 |Niska jakos$c ulic i drég oraz chodnikéw 14 Silnie zdegradowane $rodowisko 12

nauczania informatyki i jezykéw obcych

Niewystarczajgca baza opieki zdrowotnej 7 |Brak zbiorczych wysypisk odpadow 12 Stabe wyeksponowanie ciggdw turystyki 8
statych pieszej i rowerowej

Duzy odptyw ludno$ci 7 |Brak terenéw przygotowanych pod 10 Renowacja i restauracja substancji zabytkowe;j 4
inwestycje miasta

Zly stan bezpieczenstwa i porzadku 7 |Niewykorzystane obiekty i tereny pod 9 Niezgodnos¢ realizacji inwestycyjnych z 1

publicznego dziatalno$¢ gospodarczg planem zagospodarowania przestrzennego

Niski poziom wyksztatcenia 6 |Nieekologiczne systemy grzewcze 8 Inne (zaproponowane):

Brak nauczycieli j. angielskiego, 5 [Niewfasciwa struktura wydatkow 7 Niski poziom ustug turystycznych

informatyki itp. budzetowych

Niski przyrost naturalny i rzeczywisty 5 |Zbyt mata ilos¢ miejsc parkingowych 5 Wydtuzenie sezonu turystycznego

Poprawa warunkéw mieszkaniowych 5 |Przestarzata sie¢ energetyczna 5 Brak hotelu

Niewystarczajgca liczba obiektow 2 |Niski poziom obstugi instytucjonalnej 4 Wzbogacenie oferty wypoczynkowo-

sportowo-rekreacyjnych ludnosci rekreacyjnej poza sezonem letnim

Niewystarczajgcy rozwoj szkolnictwa 2 |Zly stan oswietlenia miasta (ulice, 3

wyzszego dzielnice)

Wysoki poziom zachorowan na choroby 1 |Staby poziom ustug finansowych 3

spoteczne (bankowych)

Staba baza obiektéw kulturalno- 0 |Zy stan infrastruktury technicznej 3

oswiatowych

Mato efektywny system opieki spotecznej 0
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ANKIETA 4

Misja — Wizja miasta Itawa

Lp. MISJA % wskazan
1 |llawa podnosi poziom zycia mieszkancow do przecietnego standardu europejskiego. 26
2 |lawa miastem, ktére dobrze wykorzystuje swoje walory spoteczno-przyrodniczo- 26

ekonomiczne.
3 [Miasto ltawa — wspétdziatanie — rozwoj — poprawa zycia mieszkancow. 15
4 |ltawa — chroni $rodowisko dla przysztych pokolen. 11
5 [ltawa promuje przedsiebiorczosé i inwestycje 7
6 [|llawa — preferuje Srodowisko przyjazne dla swoich mieszkancow. 4
7 |ltawa miastem, ktére daje szanse wszystkim swoim mieszkancom. 4
8 [Miasto ltawa — racjonalne wykorzystanie potencjatu lokalnego. 4
9 |Miasto ltawa — wspotdziatanie na rzecz rozwoju. 3

WIZJA

1 |llawa miastem zrownowazonego rozwoju. 24
2 |lawa to miasto nowoczesne, sprawnie zarzadzane, bezpieczne i przyjazne. 12
3 [|ltawa jednym z lideréw turystyki Polski Potnocne;j. 10
4 |llawa dobrym miejscem do zamieszkania, pracy, wypoczynku oraz inwestowania. 10
5 [ltawa miastem czystym ekologicznie, bogatym w tradycje, z szansami na przysztos¢. 8
6 |Piekna przyroda — rzetelna gospodarka — goscinne spoteczenstwo — to atuty miasta 7

ltawa.
7 [Miasto ltawa o dynamicznym rozwoju spoteczno-ekonomicznym. 6
8 [ltawa jako miasto o duzym potencjale spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. 4
9 [|llawa miastem otwartym. 4

10 |lawa jako jeden z liderdw turystyki i rekreacji w kraju o miedzynarodowym 3

znaczeniu.

11 Jltawa — o$rodek promieniowania turystyki i rekreac;ji. 3

12 Jltawa — miasto spotecznej aktywizacji, solidarnosci i go$cinnosci. 3

13 Jltawa miastem o wysokiej jako$¢ zycia i silnej aktywnosci gospodarcze;j. 2

14 |ltawa — miasto gospodarne, nowoczesne, dostepne. 2

15 Jltawa miastem o rozwinietej gospodarce turystyczne;j. 1

16 |ltawa jest znaczacym w Polsce miastem historycznym z rozwinigtym szkolnictwem, 1

kulturg i gospodarka.

17 Jltawa — osrodek promieniowania turystyki, edukaciji i ekologii. 0

18 |ltawa miastem o wysokiej dynamice rozwoju. 0

19 |Zasobna i przyjazna ltawa — centrum Pojezierza ltawskiego. 0
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Koncowe wyniki ankiet

Koncowe wyniki ankiet (ok. 1000) uwarunkowan wewnetrznych metoda SWOT — mocne i stabe strony oraz

szanse 1 zagrozenia miasta Itawy — opracowane na podstawie opinii Konwentu ds. ,Strategii...”,

mieszkancéw miasta, srodowisk gospodarczych i spotecznych oraz mtodziezy szkolnej (od czerwca do

pazdziernika 2003 r.)

1. SPOLECZENSTWO

Lp MOCNA STRONA MIASTA % Lp StABA STRONA MIASTA %
1 Dostepnosc¢ i mozliwosci ksztatcenia na 53 1 \lil\{yzok? stopa t?ezrotioma ksztatcenia d 82
poziomie ponadpodstawowym 2 pé?rzzsbosowanle systemu ksztatcenia do 50
2 |Wyposazenie szkdt w obiekty sportowe 50 3 |Maly popyt na site roboczg 50
3 |Istniejace media lokalne (prasa, radio itp.) 44 4 |Trudna sytuacja gospodarstw domowych 47
Poczucie wiezi mieszkancéw z miastem 38 5 Odptyw mtodych, wyksztatconych oséb z 44
(tozsamos¢) miasta
5 Przedsigbiorczos¢ i aktywnosé 35 6 Stabe mozliwosci przekwalifikowania 44
mieszkancow zawodowego
6 |Bezpieczenstwo w miescie 32 7 Zaaqgazowanle spoteczenstwa w sprawy 41
publiczne
7 Dgtychczgsowy stan zabudowy 29 Niski przyrost naturalny 38
mieszkaniowej
9 [Staba informacja o lokalnym rynku pracy 38
Poziom nauczania w szkotach 10 JLiczba nowych mieszkan 35
8 |podstawowych, gimnazjach i srednich 26 Niedostateczne wyposazenie szpitala w
11 |aparature medyczng oraz niewystarczajaca | 35
liczba lekarzy specjalistow
2. GOSPODARKA
Lp MOCNA STRONA MIASTA % Lp | StABA STRONA MIASTA %
1 Dobre zaopatrzenie ludnosci w media 68 1 [Maty naptyw kapitatu zagranicznego do 62
komunalne miasta
2 |Dobra jako$¢ dostarczanej wody 59 Staby rozwoj inwestycji przemystowych na
Znaczenie miasta jako wezla 2 |terenie miasta (nowoczesne technologie, 59
3 komunikacyjnego 56 przetworstwo rolnicze)
I : Problemy komunikacyjne (min. obcigzenie
4 |Pozytywna ocena sieci energetycznej 50 3 |miasta ruchem tranzytowym, problem 53
5 |Dobry poziom ustug telekomunikacyjnych 50 parkowania samochodéw)
6 |Dostepnos¢ stacji paliw 47 4 Staba informacja o zmlanach 53
gospodarczych, prawnych, finansowych
7 |Liczba i stan przystankow MZK 44 5 |Rozwdj drobnej i Sredniej przedsiebiorczosci| 44
8 |Bezpieczenstwo energetyczne miasta 41 6 [Stan ulic i drég w miescie 44
9 |Dobrze rozwiniety przemyst drzewny 38 7 |Instytucja zajmujaca sie obstugg inwestorow | 44
IMozliwos$¢ sktadowania i segregacii
10 |Dobry stan gazyfikacji miasta 38 8 |odpaddéw komunalnych (takze systemy 41
utylizaciji)
s . Poziom wysokosci wptywdw do budzetu
11 JAktywnos¢ gospodarcza spoteczenstwa 29 9 miasta z tytutu podatkéw od oséb prawnych 41
. - Zbyt niski poziom wspotpracy miedzy
12 Dobry poziom $wiadczonych ustug 29 10 |samorzadem, a srodowiskiem 35
bankowych
lgospodarczym
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3. EKOLOGIA, TURYSTYKA I ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

Lp MOCNA STRONA MIASTA % Lp StLABA STRONA MIASTA %
Potozenie geograficzne i ekologiczne
1 (obreb "Zielonych Phuc Polski") 74 1 [Baza noclegowa dla ruchu turystycznego 68
2 ,:qtifskt;yjnosc turystyczno-rekreacyjna 59 2 |Programy rozwoju turystyki 68
3 [Estetyka miasta 59 3 Staba \.Nspolprac_a.mlasta z gming ltawa w 53
zakresie turystyki i rekreaciji
Wolne terenv dia potencialnveh Staba znajomos$¢ przez mieszkancow
4 | reny P jainy 44 4 Jpodstawowych zatozen planu 53
inwestorow . .
zagospodarowania przestrzennego miasta
|Mozliwosci rozwoju sportéw wodnych (np. Oaraniczone mozliwosci oczynku W
5 Jwindsurfing, bojery, zeglarstwo, 41 5 gran wypoczy 50
. ; miescie
kajakarstwo itp.)
6 ankurenpyjnpsc tawy w stosunku do 38 6 [Staba promocja miasta 47
miast sgsiednich
Stabe wykorzystanie Srodowiska
7 |Warunki klimatyczne 35 7 |kulturowego, tradyciji i historii miasta, 35
zabytkéw
8 lAtrakeyjnoS¢ osiedlencza miasta 35 Problemy z rozwojem przestrzennym miasta
9 |Baza sportowo-rekreacyjna 29 8 |(ograniczone terytorium, brak programoéow 29

funkcjonalno-inwestycyjnych itp.)

W ocenie szans i zagrozen dla dalszego rozwoju miast do 2015 r. dominuja nastgpujace

uwarunkowania:

1. SPOLECZENSTWO

Lp| SZANSA ROZWOJU % Lp ZAGROZENIE ROZWOJU %
1 IMozliwosci ksztatcenia na poziomie 50 1 Odptyw mtodych, wyksztatconych oséb z 79
WyZzszym miasta
2 Budowa kompleksu kulturalno- 35 2 |Utrzymujaca sie wysoka stopa bezrobocia 50
[wypoczynkowego Rozwdj patologii spotecznej 44
3 Wspo’.fprag:a s.amorzqdu ml_asta z 35 4 INiska dochodowos$¢ gospodarstw domowych | 38
organizacjami spotecznymi
4 Pr_zedsnglb lorczosc aktywnosé 32 5 |Niski przyrost naturalny 35
mieszkancow
5 Dptychczgsowy stan zabudowy 32 6 [Stan finansowy placéwek kulturalnych 32
mieszkaniowej
6 |Istniejace media lokalne (prasa, radioitp.) | 32 7 Niedostosowanie systemu ksztaicenia do 24
potrzeb
2. GOSPODARKA
Lp SZANSA ROZWOJU % Lp ZAGROZENIE ROZWOJU %
1 |Wzrost zatrudnienia w turystyce 59 1 [Wysokie oprocentowanie kredytéw 59
2 |Wzrost zatrudnienia w przemysle 35 2 $iaba vyspplpraca migdzy samorzadem, a 41
Srodowiskiem gospodarczym
Rozwdj drobnej i $redniej Brak rozwigzan w zakresie segregacji i
3 L o 32 3 - ) 41
przedsiebiorczosci utylizacji odpadéw statych
Znaczenie miasta jako wezta 32 4 |Stan ulic i drég w miescie 35
komunikacyjnego
Przetwérstwo drzewne 29 5 [JProblemy komunikacyjne 32
6 JRozwdj gospodarki komunalnej 29 6 [Staby poziom wysokosci wplywdw do budzetu | 35
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3. EKOLOGIA, TURYSTYKA I ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

Lp SZANSA ROZWOJU % Lp ZAGROZENIE ROZWOJU %
1 |Rozwdj sportéw wodnych 59 1 |Niewtasciwa gospodarka odpadami statymi 41
2 |Wspodipraca z miastami zagranicznymi 41 2 Brak znajomosci _za+ozen planu . 35

zagospodarowania przestrzennego miasta
3 Eg:glfﬁme W obrebie "Zielonych Phic 35 Problemy rozwoju przestrzennego miasta
- - - 3 |(ograniczone terytorium, brak programoéw 26
4 |WVspdipraca miasta z gming tawa w 35 funkcjonalno-inwestycyjnych itp.)
zakresie turystyki i rekreaciji
Dostepnqsc terendw dia potencjalnych 35 4 [Staba baza noclegowa dla turystéw 24
inwestorow
6 |Zagospodarowania Matego Jezioraka 35 5 |Poziom ustug sportowo-rekreacyjnych 24
\Wiasciwe wykorzystanie funduszy
7 |przedakcesyjnych i strukturalnych Unii 35 6 |Degradacja srodowiska przyrodniczego 24
Europejskiej

8 |Potozenie geograficzne 32 7 |Promocja miasta za granica 24

9 IAtrakcyjnosé turystyczno-rekreacyjna 32 8 |Sasiedztwo Ostrédy 24

miasta
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FOTOGRAFIE DO STRATEGII ROZWOJU M. ILAWY

Fot. 1/2. Zabudowa mieszkaniowo-ustugowa historycznej czesci miasta

Fot. 3/4. Itawa jest miastem atrakcyjnym o kazdej porze roku — koloryt jesieni poglebia jej urode
Fot. 5/6. Itawa zawsze stawiala na rozwéj réznych form i typow szkolnictwa

Fot. 7/8. Itawa ma znaczne osiagni¢cia takze w nowoczesnym budownictwie sportowym i kulturowym
Fot. 9/10. Postepuje zagospodarowanie wypoczynkowe nad Malym Jeziorakiem

Fot. 11/12. Wsréd zabytkow miasta Ifawy znaczaca role ma gotycki kosciol Przemienienia Panskiego z
1317 r. oraz neobarokowy ratusz z XIX w.

Fot. 13/14. Zagospodarowanie wyspy Wielka Zulawa oraz pobudowanie portu jachtowego to dwa z
ponad 60 przedsigwzie¢¢ strategicznego rozwoju Itawy
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