BURMISTRZ MIASTA LAWY

Itawa, dn. 14 kwietnia 2021 r.

Znak sprawy: BM1.0003.5.2021

P
ol TE ok 22 an
G Andrzej Rykaczewski
_ {,)/ Radny Rady Miejskiej w Ilawie
Szanowny Panie,

w odpowiedzi na interpelacje z dnia 31 marca 2021 r. o udost¢pnienie z roku 2020
protokolow pokontrolnych otrzymanych z Regionalnej Izby Obrachunkowej, informuje¢ Zze
w/w  dokument zostal zalgczony 1 przestany drogg elektroniczng na adres:

radny.a.rykaczewski@umilawa.pl.

Z powazaniem

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Michat Mtlotek — Przewodniczacy Rady Miejskiej w Itawie
3. ala

ul. Niepodlegtoéci 13, 14-200 lfawa
tel. 89 649 01 01, fax. 89 649 26 31
e-mail: um@umilawa.pl www.ilawa.pl



Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie
10-578 Olsztyn, Al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 32

RIO.I1.600-7/2020 Olsztyn, dnia 8 lipca 2020 r.

Burmistrz

Miasta [tawy

Wystapienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Mie$cie lfawa przez inspektoréw kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, w dniach od 28 stycznia do 15 maja 2020 r., stwierdzo-
no nieprawidtowosci wymienione w protokole podpisanym w dniu 15 maja 2020 r.

W zwiazku z tym, dziatajac na podstawie art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), prosze o podjecie stosownych dziatah
zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz zapobiezenia powstawaniu ich w

przysztosci.

W szczegdlnosci nalezy:

1. Dokonujgc wyptat gotéwki z kasy Urzedu egzekwowaé od oséb odbierajacych gotéwke
wskazywanie na rozchodowych dowodach kasowych daty jej otrzymania oraz kwoty (stownie),
zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 1 Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej i gospodarki
drukami $cistego zarachowania, stanowigcej zalgcznik nr 5 do zarzadzenia Nr 120-23/2018

Burmistrza Miasta [fawy z dnia 31 grudnia 2018 r. — pkt 1.3.4.2. str. 16 protokotu kontroli.

2. Konta ksiag pomocniczych zawierajace zapisy bedace uszczegétowieniem i uzupelnieniem
zapiséw kont ksiegi gtéwnej prowadzi¢ w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system
ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami
na kontach ksiegi gléwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o

rachunkowosci (Dz. U.z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.) - pkt 1.3.2.2. str. 14-15 protokotu kontroli.



Zaprzestaé dzialan polegajacych na zaciaganiu zobowiazafj, tj. kredytéw diugoterminowych, bez
upowaznienia zawartego w uchwale budzetowej, gdyz te czynnosci naleza do wylacznej wiasci-
wosci rady gminy, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-

dzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) - pkt 2.3.2.4. str. 22-23 protokotu kontroli.

Przestrzega¢ zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych, okreSlonych przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), tj. operacje gospodarcze na koncie: 902
,Wydatki budzetu” w ksiegach rachunkowych budzetu ewidencjonowaé zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta, pkreélonych przepisami zalacznikéw nr 2 do ww. ro'zpor_zqdzenira:_pkt

2.3.7. str. 24-25 protokotu kontroli.

Odpisy od uzyskanych wplywéw z tytutu podatku rolnego, stanowiacych dochody Warmirnsko-
Mazurskiej Izby Rolniczej, przekazywac w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin ptat-
noéci danej raty podatku rolnego, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027). Terminy ptatno$ci rat podatku rolnego, tj.
15 marca, 15 maja, 15 wrzeénia i 15 listopada roku podatkowego okre$la art. 6a ust. 6 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) - pkt 1.2.5.1.1. str. 62 pro-

tokotu kontroli.

W przypadku dochodéw pobranych na rzecz Izby Rolniczej, przekazanych Izbie po terminie okre-
Slonym w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, odsetki ustawowe za
opéZnienie nalicza¢ i odprowadzaé¢ na rachunek Izby, stosownie do art. 35 ust. 5 ustawy - pkt

1.2.5.1.1. str. 62 protokotu kontroli.

Postepowanie egzekucyjne wobec diuznikéw podatkowych prowadzi¢ w sposéb okre§lony prze-
pisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z.dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1483), w szczeg6Inoéci poprzez zawiera-
nie w upomnieniach wszystkich informacji okre$lonych w § 8 rozporzadzenia, w tym o wysokosci
odsetek z tytutu niezaptacenia w terminie naleznos$ci pienieznej naliczonych na dzien wystawie-
nia upomnienia, o ile s3 wymagane, odpowiednio do zapiséw § 8 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia,

wyliczonych zgodnie z art. 53 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.



z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 12 § 5 ustawy - pkt 1.2.6. str. 63-67 protokotu

kontroli.

8. W wydawanych przez organ podatkowy decyzjach prawidtowo wskazywaé, czy dotycza one od-
roczenia terminu ptatnosci podatku lub roztozenia zaptaty podatku na raty czy odroczenia lub
rozlozenia na raty zaptaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, stosownie do art.
67a § 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, majac takze na uwadze
koniecznos¢ prawidlowego powolywania w decyzjach podstawy prawnej oraz uzasadnienia
prawnego, stosownie do art. 210 § 1 pkt 4 i art. 210 § 4 ustawy - pkt 1.2.8.2.1. ppkt A) str. 68-71,
pkt 1.2.8.2.1. ppkt C) str. 74-75 protokotu kontroli.

9. Celem zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
umozliwiajacej realizacje wszystkich celéw i zadan wskazanych w art. 68 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z péZn. zm.), w oparciu o
standardy kontroli zarzadczej okre$lone w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.
Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84), zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy nalezy:-

— wzmocni¢ mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych przed i po
realizacji - dziat II lit. C pkt 14 lit. d standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych okreslonych w komunikacie Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych i art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - pkt 2.1.2.2.2. str. 94-97 protokotu kontroli,

— dokumentowa¢ system kontroli zarzadczej, w my$l zapiséw dziatu 1I lit. C pkt 10
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych okreslonych w
komunikacie Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora

finanséw publicznych - pkt 2.3.2.1.2.1.3. str. 132-133 protokotu kontroli.

10. Bezwzglednie przestrzega¢ zasad gospodarki finansowej okre$lonych przepisami art. 44 ust. 1 pkt
3,art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, odpowiednio do ktérych:

a) wydatki publiczne ponosi¢ wyltacznie na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych,

b) wydatki ujete w planie finansowym jednostki budzetowej stanowia nieprzekraczalny limit,

c) wydatkéw dokonywaé w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw,

- pkt 2.1.2.4. str. 102-104 protokotu kontroli.



11.

12.

13.

14.

15.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ bezblednie, poprzez wprowadzanie do nich kompletnie i
poprawnie wszystkich zakwalifikowanych do zaksiegowania w danym miesigcu dowodow
ksiegowych, stosownie do art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci - pkt 2.1.2.4. ppkt 2 lit. b) str.
103 protokotu kontroli.

Sprawozdanie z realizacji programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie za rok poprzedni publikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej nie p6Zniej niz do
dnia 31 maja kazdego roku, stosownie do przepisu art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) - pkt 2.3.2.1.1.
str. 125 protokotu kontroli.

Powotujac <komisje; konkursowa do rozpatrywania ofert o udzielenie dotacji z budzetu Miasta
Itawy na realizacje zadan publicznych, stosowa¢ warunki okre$lone zarzadzeniem Nr
0151/6/2011 Burmistrza Miasta lfawy z dnia 26 stycznia 2011 r. w sprawie powotania statej
komisji konkursowej do rozpatrywania ofert o udzielenie dotacji z budzetu Miasta lfawy - pkt

2.3.2.1.2.1. str. 125-128 protokotu kontroli.

Oceny merytorycznej ofert zlozonych w trybie otwartego konkursu ofert na wykonanie zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie dokonywaé na podstawie kryteriow
stosowanych przy wyborze ofert okre§lonych w ogloszeniu otwartego konkursu, zgodnie z art. 13
ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie - pkt 2.3.2.1.2.1. str. 125-
130 protokotu kontroli.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 o samorzadzie gminnym przedtozy¢ Radzie Miejskiej w Itawie
projekt uchwaty dotyczacy zmiany uchwaty Nr LIII/635/10 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 30
czerwca 2010 r. w sprawie postepowania o udzielenie dotacji z budzetu podmiotom nie
zaliczonym do sektora finanséw publicznych i nie dziatajgcym w celu osiggnigcia zysku, sposobﬁ
jej rozliczenia oraz sposobu kontroli wykonywania zadania zleconego, w celu doprowadzenia do
zgodnosci zapiséw ww. uchwatly do postanowien rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Do
Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 paZzdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania

tych zadan (Dz. U. poz. 2057) - 2.3.2.1.2.1. str. 125-128 protokotu kontroli.

16. W umowie o udzielenie dotacji celowej zawiera¢ wszystkie elementy wymagane art. 250 ustawy o



17.

18.

19

finansach publicznych, w tym m.in. termin rozliczenia udzielonej dotacji, stosownie do art. 250

pkt 3 ustawy - pkt 2.3.2.2.3. str. 134 protokotu kontroli.

Przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z
2014 r. poz. 1773), w szczegdlnosci poprzez: sporzadzanie jednostkowego sprawozdania Rb-Z o
stanie zobowigzan wedtug tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji obejmujacego swym
zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka budzetows, jak i jej organ, stosownie do § 4 ust. 2

rozporzadzenia — pkt 3.1.1. str. 135-136 protokotu kontroli.

Przestrzega¢ zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Miejskiej
lfawy okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490), w tym:

a) ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci prowadzi¢ w sposéb okre$lony w art. 23 ust. 1c pkt
5 ustawy, tj. wskazywac¢ date ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczy-
stego nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Gminy Miejskiej lfawy oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomo-
$ci - pkt 1.1.2. str. 141-142 protokotu kontroli,

b) wykazy nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy lub oddania w dzierzawe zamieszcza¢
prawidlowo na stronach internetowych Urzedu Miasta w ltawie oraz podawa¢ do publicznej
wiadomosci w sposéb okreslony art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami - pkt
1.2.1.1.4. str. 147-148, pkt 1.2.2.5. str. 153-154, 1.3.1.1. str. 155-156, pkt 1.3.1.3. str. 158-159
protokotu kontroli,

c) w protokole z przeprowadzonego przetargu zawierac informacje wskazane w § 10 ust. 1 pkt 3 i
4 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z treécig ktérego, protokét powinien zawieraé
m.in. informacje o obcigZeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest

nieruchomos¢ - pkt 1.2.1.1.11. str. 149, pkt 1.2.1.1.20. str. 150 protokotu kontroli.

. Sporzadzié, na okres 3, lat plan wykorzystania zasobu nieruchomoéci gminy, zgodnie z obowiaz-

kiem wynikajacym z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami, zawierajac w nim w szczegélnosci informacje wymagane art. 25 ust. 2a ustawy - pkt 1.1.4.

str. 142-143 protokotu kontroli.



20.

21.

22.

Sporzadza¢ na okres co najmniej 5 kolejnych lat wieloletnie programy gospodarowania mieszka-
niowym zasobem gminy, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o

zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U.z 2020 r. poz. 611) - pkt 1.1.5. str. 143-145 protokotu kontroli.

Zapewni¢ odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed uszkodzeniem, zniszcze-
niem badz utrata powstajgcej w jednostce lub nadsytanej i sktadanej do niej dokumentacji, w spo-
s6b odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 164) - pkt 1.2.1.1.22. str. 151 protokotu kontroli.

Jezeli dtuznik opéznia sie ze spelnieniem $wiadczenia pienieznego, zZada¢ odsetek za czas opdz-
nienia, chociazby wierzyciel nie poniést zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastgpstwem
okolicznosci, za ktéi'e diuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi. Jezeli stopa odsetek za op6znienie
nie byta oznaczona to nalicza¢ odsetki ustawowe za opéznienie w wysoko$ci réwnej sumie stopy
referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 5,5 punktéw procentowych, jednakze gdy wierzy-
telnoé¢ jest oprocentowana wedtug stopy wyzszej, zadaé odsetek za opo6Zznienie wedtug tej wyz-
szej stopy, stosownie do art. 481 § 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (Dz. U
z 2019 r. poz. 1145 z p6zn. zm.) - pkt 1.3.1.1. str. 155-157 protokotu kontroli.

0 wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa w Olsz-

tynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w

wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzeZen do Kolegium Izby. Zastrzezenia

sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystagpienia

pokontrolnego za po$rednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega ka-

rze grzywny okre$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomo$ci:

1. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w [tawie,



