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UCHWALA NR XL/454/21
RADY MIEJSKIEJ W ILAWIE

z dnia 29 listopada 2021 r.

w sprawie rozstrzygnigcia skargi na Burmistrza Miasta ltawy

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.1372 ze zm.)
w zwigzku art. 229 pkt. 3oraz art. 237 §4 wzw. zart. 36 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.), w zw. z §39a ust.1 pkt.1 oraz 39d ust.4 uchwaty nr XVII/171/11 Rady Miejskiej
w ltawie z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta ltawy zmienionej uchwatg nr XVI1/180/20 Rady Miejskiej
w lfawie z dnia 27 stycznia 2020 r. Rada Miejska w lftawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Powtdrng skarge mieszkancéw Wspdlnoty Mieszkaniowej ,P.B.” z dnia 27 wrzesdnia 2021 r. na dziatalno$¢ Burmistrza
Miasta ltawy w zakresie eksmisji ucigzliwego lokatora lokalu komunalnego, przekazanej za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, uznaje sie jako bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w ltawie izobowigzuje sie do poinformowania
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi i przestania odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
w ltawie

Michat Mtotek
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 08 pazdziernika 2021 r. (data wptywu 14 pazdziernika 2021 r) do Przewodniczacego Rady Miejskiej w ltawie
za posrednictwem Wojewody Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie wplyneta ponowna skarga
wspotwiascicieli nieruchomosci Wspélnoty Mieszkaniowej ,P. B.” z ul. Wyszynskiego 25 - 27 w ltawie dotyczaca braku dziatan
w celu eksmisji ucigzliwego lokatora lokalu komunalnego.

Zgodnie z art. 18b ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), Rada
gminy rozpatruje skargi na dziatania wodjta i gminnych jednostek organizacyjnych, wtym celu powotuje Komisje Skarg,
Whioskow i Petyciji.

Stosownie do art. 229 pkt.3 Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2021r. poz. 735 z p6zn. zm.) jezeli
przepisy szczegodlne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta
i kierownikbw gminnych jednostek organizacyjnych, zwyjgtkiem spraw okreslonych w pkt. 2, organem wtasciwym do
rozpatrzenia skargi jest rada gminy.

Na Sesji w dniu 25 pazdziernika 2021 r. radni uchwatg nr XXXVI111/436/2021 r. przekazali niniejszg sprawe do rozpatrzenia
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktéra otrzymata upowaznienie do przygotowania projektu rozstrzygniecia skargi
i przedtozenia go Radzie Miejskiej.

Wymieniona wyzej uchwata, zawiera zapis dotyczacy niemozliwosci zatatwienia skargi w terminie miesigca, wyznaczajac
jednoczesnie na podstawie art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 735 ze zm.) nowy termin jej zatatwienia na dzien 06 grudnia 2021 r.

Jak wynika z tresci skargi nie wnosi ona w zasadzie nic nowego, co by nie wynikato ze skargi ztozonej w tym samym
przedmiocie w dniu 21 wrzesnia 2020 r., a ktérg uchwatg Rady Miejskiej w ltawie Nr XXVI1/300/20 z dnia 30 listopada 2020 r.
zostata uznana za bezzasadna.

Skarge jednak przekazano do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem zbadania przez komisje, czy od dnia 30 listopada
2020 r. zaistniaty inne okolicznosci uzasadniajgce ponowne zbadanie skargi.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 08 listopada 2021 r., cztonkowie komisji dokonali wnikliwej analizy
skargi, wystuchano wyjasnien Burmistrza Miasta ltawy oraz szczegdtowych wyjasnien Prezesa ltawskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego, kidry przedstawit miedzy innymi obecny stan faktyczny wystepujgcy w powyzszej sprawie.

Lan W. S. zamieszkuje w lokalu przy ul. Wyszynskiego w ltawie co najmniej od 2009 r. Do 2013 roku zajmowat on
przedmiotowy lokal bez umownie, w zwigzku ze $miercig pierwotnego najemcy i niespetnieniu obowigzku oprdznienia lokalu.
W 2013 roku wystgpit z ponownym podaniem o zawarcie umowy najmu. Prodbe swg motywowat checig wykonania remontu,
wymiany okien. W tym czasie mieszkanie bylo optacane regularnie, nie byto skarg sgsiadéw. W dniu 08.04.2013 r. otrzymat
odpowiedz pozytywng, w ktérej powotano sie na wyrok Sgdu Rejonowego w lawie, realizujgc tym samym jego zapisy
0 obowigzku przyznania przez gmine lokalu socjalnego. Oznacza to, ze Pan W. S. wszedt w najem socjalny lokalu miejskiego
z czynszem miesiecznym, przy czym wykazywat, ze swiadczenia z MOPS stanowig jego jedyne zrédio utrzymania. Pan W.S.
skfadat co 2 lata podania o przedtuzenie najmu, w roku 2015, 2017 oraz 2019.

21 czerwca 2018 r. pojawita sie pierwsza petycja Wspodlnoty Mieszkaniowej, bedgcej autorem skargi, w ktérej to opisano
zachowanie najemcy, polegajgce na demolowaniu klatki schodowej, urzadzaniu wielodniowych libacji alkoholowych. Petycja ta
wptyneta 9 lipca 2018 r. do Urzedu Miasta w ltawie i zostata przekierowana do ITBS. Pan W. S. otrzymat oficjalne wezwanie do
przestrzegania regulaminu porzgdku domowego. Ponadto ITBS zwrdcit sie do Komendy Policji w tawie z prosbg o zwrécenie
szczegolnej uwagi ipodjecie dziatan porzgdkowych w stosunku do najemcy lokalu. W odpowiedzi Komenda Policji
poinformowata ITBS, ze w dniu 28.08.2018 r. przeprowadzono rozmowe dyscyplinujgco - ostrzegawczg z Panem W. S.. W dniu
17 grudnia 2018 r. doszto do wybuchu gazu wlokalu, na szczescie nikt nie ucierpiat. 19 grudnia 2018 r. prébowano
przeprowadzi¢ wizje lokalng w lokalu, niestety najemca nie otworzyt drzwi, przez co uniemozliwit wykonanie wizji. Najemca
wpuscit przedstawicieli ITBS do lokalu dopiero w dniu 28.12.2018 r.- wtedy oszacowano zniszczenia i straty. Przystgpiono do
napraw elementéw budowlanych. W dniu 29 stycznia 2019 r. wystano ponownie pismo wzywajgce do wiasciwego zachowania
sie i przestrzegania przepisow porzadkowych, przeciwpozarowych. Ponadto poinformowano najemce, ze w dniu 30.04.2019 r.
konczy sie umowa najmu i prawdopodobnie nie zostanie przedtuzona. W dniu 30 stycznia 2019 r. ponownie wystano pismo do
Komendy Powiatowej Policji w ltawie z prosbg o zwrécenie szczegdlnej uwagi i podjecie dziatan w sprawie najemcy lokalu przy
ulicy Wyszynskiego. W dniu 22 lutego 2019 r. funkcjonariusze policji ponownie przeprowadzili rozmowe z najemcg. W dniu
5 sierpnia 2019 r. podpisano ponownie umowe na najem socjalny lokalu. Umowa obejmowata okres od chwili podpisania do
30 kwietnia 2021 r.

W miesigcu pazdzierniku 2020 r. wptyneto do Urzedu Miasta w ltawie kolejne pismo od Wspdlnoty Mieszkaniowej ,P. B.",
zawierajgce skarge na Pana W. S. Kolejny raz zastosowano dostepne dla zarzadcy s$rodki, tj. wystano pismo upominajace,
sprawe ponownie zgtoszono na Policje. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2020 r. w toku
rozpatrywania wniosku zapoznata sie z trescig skargi, zasiegneta réwniez opinii Kancelarii Prawnej w zakresie odpowiedzi na
ponizsze pytania: 1) Czy podjete przez Prezesa ITBS sp. zo.0. oraz Burmistrza Miasta ltawy dziatania majg charakter
bezczynnoéci? 2) Czy ITBS sp. zo.0. oraz Burmistrz Miasta Itawy powinni w sytuacji opisanej w skardze ziozy¢ pozew
o eksmisje, w jakich warunkach eksmisja bylaby dopuszczalna? 3) Czy skarzagca mogta sama we wtasnych imieniu podjgé
dziatania zmierzajgce do eksmisji lokatora? Po zapoznaniu sie ze wyjasnieniami Burmistrza Miasta ltawy, z przedtozonymi
dokumentami oraz opinig prawng w zakresie wyjasnien ww., Rada Miejska w ltawie podjeta uchwate o bezzasadnosci skargi
wskazujgc, ze w orzecznictwie wypracowany zostat poglad, zgodnie z ktérym z bezczynnoscig organu administracji publicznej
ma do czynienia woéwczas, gdy organ w prawnie ustalonym terminie nie wydat decyzji, postanowienia, wzglednie aktu lub
czynnosci wymienionych wart. 3§ 2pkt1-4a ustawy prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Za
rébwnoznaczne z bezczynnoscig organu uznano zatem czynnosci podejmowane przez organ w toku postepowania, skutkujgce
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przewlekaniem tego postepowania albo majagce na celu uchylenie sie od zatatwienia sprawy zgodnie z przepisami prawa, np.
odmowe wydania decyzji administracyjnej, w sytuacji, gdy przepisy prawa zobowigzywaty organ do zafatwienia sprawy. Dla
dopuszczalnosci skargi na bezczynno$é nie ma znaczenia okolicznosé, z jakich powodow okreslony akt nie zostat podjety,
a czynnos¢ nie zostata dokonana. W szczegodlnosci obojetnym jest, czy bezczynno$¢ organu spowodowana zostata zawiniong
lub niezawiniong opieszatoscia wich podjeciu lub dokonaniu, czy tez wynika z prze$wiadczenia, ze dany akt w ogdle
nie powinien zostac podjety, a czynnos¢ nie powinna zosta¢ dokonana.

W przypadku dziata iczynnosci podjetych przez prezesa ITBS sp. zo.0. zsiedzibg w ltawie nie mozna stwierdzi¢
bezczynnosci organu wobec Pana W. S. W przedmiotowej sprawie nie mozna stwierdzi¢, iz nastgpita bezczynnos$¢ organow.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 13 lipca 2017 r. sygn. akt IV SAB/GI127/17 w sposéb wyrazny
stwierdzit, ze ,Dla uznania bezczynnosci organu konieczne jest ustalenie, ze byt on zobowigzany na podstawie obowigzujgcych
przepiséw prawa do wydania decyzji, aktu lub podjecia okreslonych czynnosci i mimo to nie podejmuje dziatan majacych na
celu uczynienie zado$¢ temu obowigzkowi. Ocena, co do bezczynnosci organu, dokonana by¢ musi na gruncie wtasciwego dla
zatatwienia sprawy prawa materialnego, gdyz ono rozstrzyga o legitymacji organu oraz wynikajacych z przepiséw
uprawnieniach i obowigzkach." tawskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego - Zarzgd Gospodarki Lokalami Sp. z 0.0. jako
zarzadca lokali komunalnych wzywat Pana W. S. do wiasciwego zachowywania sie do przestrzegania przepiséw p. pozarowych
oraz regulaminu porzgdku domowego obowigzujgcego w budynku Wspélnoty Mieszkaniowej ,P. B." przy ul. Wyszynskiego.

Przepisy prawa nie nakfadajg, obowigzku wystosowania powddztwa eksmisyjnego wobec lokatora, ktéry wykracza przeciwko
porzgdkowi domowemu. Art. 13. ust. | ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, przyznaje prawo do wytoczenia powddztwa o rozwigzanie przez sgd stosunku prawnego
uprawniajgcego do uzywania lokalu i nakazanie jego opréznienia. Podkreslic nalezy, iz takie uprawnienie przyznane jest
nie tylko wtascicielowi lokalu, ale réwniez wszystkim lokatorom budynku. Ponownie zatem nalezy stwierdzi¢, iz lokatorzy moga
zatem sami wytoczyé powddztwo eksmisyjne, nie sg w przedmiotowej sprawie uzaleznieni od czynnosci, podejmowanych przez
ITBS. Wobec powyzszego nie mozna stwierdzi¢, iz w przedmiotowej sprawie doszto do bezczynnosci organéw. Zgodnie
z art. 13 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, jezeli lokator
wykracza w sposéb razgcy lub uporczywy przeciwko porzgdkowi domowemu, czynigc ucigzliwym korzystanie z innych lokali
w budynku, inny lokator lub witasciciel innego lokalu w tym budynku moze wytoczy¢é powddztwo o rozwigzanie przez sad
stosunku prawnego uprawniajgcego do uzywania lokalu inakazanie jego oproznienia. Pozbawienie prawa do lokalu
(art. 13 ust. 1) musi znajdowaé podstawe zaréwno w nagannym zachowaniu lokatora (os6b z nim zamieszkatych lub
wywodzacych od niego swoje prawo), jak i w obiektywnej ucigzliwosci dla lokatora lub witasciciela innego lokalu (innych lokali)
w tym budynku. Obie przestanki musza wystgpic tgcznie. Naganne zachowanie musi mie¢ posta¢ kwalifikowang by¢ uporczywe
(czeste, wielokrotne, powtarzajgce sie) lub razgco naganne (o duzym nasileniu ztej woli, szczegdlnie szkodliwe ze wzgledu na
charakter naruszehn norm). To prawnie ispotecznie naganne zachowanie musi tez mie¢ realnie ucigzliwy wptyw na
zamieszkiwanie innych lokatorow lub wiascicieli w lokalach sasiednich. Ucigzliwo$¢ nie musi oznacza¢ niemozliwosci
zamieszkiwania. W wyroku nakazujgcym oprdznienie lokalu sgd orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego
lokalu albo braku takiego uprawnienia wobec oséb, ktoérych nakaz dotyczy, biorgc pod uwage dotychczasowy sposoéb
korzystania przez niego z lokalu oraz ich szczegdlng sytuacje materialng i rodzinng.

Wskazania po raz kolejny wymaga réwniez to, ze Panu W. S. w wyroku z dnia 18 grudnia 2009 roku przyznano prawo do
lokalu socjalnego. Brak eksmisji najemcy nie mozna zatem traktowac jako dowdd na niegospodarnos$¢ ITBS, gdyz zobowigzany
jest on prawomocnym orzeczeniem sadu. Panu W. S. proponowato zamiane lokalu mieszkalnego na inny, jednak nie wyrazit on
na to zgody. Zgodnie z literalnym brzmieniem ustawy legitymacje procesowg czynng do wystgpienia z powédztwem na
podstawie art. 13 ust. 1 majg lokatorzy i wtasciciele lokali innych niz lokal zajmowany przez pozwanego, jezeli lokale te znajdujg
sie wtym samym budynku co lokal uzywany przez pozwanego. Artykut 14 powyzszej ustawy zobowigzuje sad do
obligatoryjnego, orzeczenia o uprawnieniu o0séb eksmitowanych do najmu socjalnego lokalu z uwzglednieniem
dotychczasowego sposobu korzystania z lokalu oraz szczegdlnej sytuacji materialnej i rodzinnej oséb, ktérych takie orzeczenie
dotyczy. Artykut 17 w/w ustawy wskazuje jednak, ze przepisow art. 14 i art. 16 nie stosuje sie, gdy powodem opréznienia lokalu
jest stosowanie przemocy w rodzinie lub wykraczanie w sposéb razgcy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, albo
niewtasciwe zachowanie czynigce ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku albo gdy zajecie lokalu nastgpito bez tytutu
prawnego. Biorgc pod uwage materiat przedstawiony przez Wspdlnote Mieszkaniowg ,P B", mozna stwierdzi¢, iz istniejg
podstawy do wytoczenia powddztwa na podstawie art. 13 ust. 1, badz tez rozwigzania umowy najmu lokalu z najemca.

Aktualnie Pan W. S, bez umownie zajmuje przedmiotowy lokal, a ITBS wezwato go do jego opuszczenia. Ponadto, sytuacja
w mieszkaniu jest ciggle monitorowana ipodejmowane sg wszelkie mozliwe prawem kroki do zdyscyplinowania go
i zmotywowania do przestrzegania porzadku i regulaminu. Z uwagi na okres pandemii oraz niemozno$¢ wykonania orzeczen
sgdu w przedmiocie eksmisji, wytoczenie powddztwa o eksmisje jest bezzasadne. Pan W. S. obcigzany jest opfatg z tytutu
odszkodowania za bezumowne korzystanie z zajmowanego lokalu"

Z uwagi na okres pandemii oraz nie mozno$¢ wykonania orzeczen sgdu w przedmiocie eksmisiji, wytoczenie powodztwa
o eksmisje jest niemozliwe. Radni wchodzgcych w sktad Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji, burmistrz, jak réwniez Prezes ITBS
dalej bedg monitorowaé sytuacje w sprawie Pana W. S. podejmujgc wszelkie mozliwe prawem kroki do zdyscyplinowania go
i zmotywowania do przestrzegania porzgdku i regulaminu.

Czionkowie Komisji po przeanalizowaniu zgromadzonego materiatu uznali, ze skarga jest bezzasadna, gdyz ze strony
skarzacych nie powstaly zadne nowe okolicznosci, okazato sig, ze stale podnoszone sg te same zarzuty wobec burmistrza
i Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje Radzie Miejskiej w ltawie uznanie skargi jako bezzasadne;.

Majac na uwadze powyzsze podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

POUCZENIE: Rada Miejska w ltawie informuje, ze wskutek uznania przedmiotowej skargi za bezzasadng - zgodnie
z dyspozycjg zawartg w art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, jesli Skarzgcy ponowi jg bez wskazania nowych
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okolicznosci - wowczas Rada Miejska moze podirzymaé swoje poprzednie stanowisko nanoszac odpowiednig adnotacjg
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Uchwate przedktada Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w ltawie.
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