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ﬁ M Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2001r., Nr 142, poz. 1591; pézn. zm.), stwierdzam niewaznosé §2pkt3litboraz§?2
pkt 4 uchwaty Nr XXXVI/356/13 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 27 marca 2013r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spehniaé przedsiebiorca ublegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych na terenie Miasta Itawa.
Uzasadnienie

Uchwatg wskazana na wstepie, Rada Miejska w Itawie, powotujac sie na art. 18 ust, 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13
wrzesnia 1998r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 poz. 391) oraz §
1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012r. w sprawie szczegbtowego
sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spemié przedsiebiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych (Dz. U. z 2012r. poz. 299), w tresci § 2 okredlita wymagania jakie
powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych na terenie Miasta [tawa.

W § 2 pkt 3 lit b Rada postanowita, iz przedsigbiorca winien prowadzié¢ dziatalnosé
odbierania nieczystosci ciektych w sposéb niepowodujacy zanieczyszczenia tras przewozu
nieczystosci. Natomiast w § 2 pkt 4 Rada wskazata, iz miejscem unieszkodliwiania
nieczystosei ciektych gromadzonych w zbiomikach bezodptywowych jest punkt zlewny przy
al. Jana Pawla II w Itawie prowadzony przez ltawskie Wodociagi Sp. z 0.0. lub inne stacje
zlewne, potozone w najblizszej odlegtosci od obstugiwanego rejonu.

W ocenie organu nadzoru ww. zapisy zalacznika do uchwaly w Sposob istotny

naruszaja prawo.



Stosownie do art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy okre§la, w drodze uchwatly bedacej aktem prawa miejscowego, wymagania, jakie
powinien speniaé przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.

Zakres kompetencji organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w
przedmiocie okreslenia wymagan doprecyzowany zostat w ww. rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska. W § 1 tego rozporzadzenia okreslono, iz wymagania stawiane przedsiebiorcom
winny obejmowac: opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajacy wymagania dotyczace
pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ushig, bazy transportowej,
zabiegow sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami oraz miejsc
przekazywania nieczystosci ciektych. Przy czym wymagania te winny zosta¢ okreslone w
sposOb precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsigbiorcow s$wiadczacych ushugi w  zakresie
oprozniania zbiornikdéw bezodplywowych 1 transportu nieczystoéci ciektych oraz
Zapewniajacy hale;‘zytq ochrone zdrowia 1 zycia ludzi oraz srodowiska.

Okreslone przez radg wymagania sg jednym z elementow, stanowigcym podstawe do
wydania decyzji w indywidualnej sprawie — zezwolenia. Wymagania, zatem winny byc
sformutowane w sposéb precyzyjny uwzgledniajacy zakres przyznanego przez ustawodawce
upowaznienia. Realizujac kompetencje wynikajace z art. 7 ust. 3a ustawy, organ stanowigcy
obowigzany jest sciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w tym przepisie. Odstapienie od tego
obowiazku stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto uchwaly podejmowane na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy dotycza
przedsiebiorcow, ktérzy ubiegajg si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych. Oznacza to, ze uchwata nie
dotyczy podmiotow, ktore na terenie danej gminy prowadza dziatalno$¢ w tym zakresie, lecz
skierowana powinna by¢ do przedsigbiorcow, ktorzy dzialalno$¢ w tym zakresie zamierzaja
podja¢. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach orzekl, ze: okreSlenie innych
wymagan, a w szczegolnosci tych, ktore dotycza obowiazkdéw przedsiebiorcy w czasie
wykonywania dziatalnosci juz po uzyskaniu zezwolenia, wykracza poza delegacje ustawowg
zawartqg w art. 7 ust. 3a ustawy. Takie wykroczenie $wiadczy o wadliwosci uchwalonych
zapisow uzasadniajacej wyeliminowanie z obrotu prawnego zaskarzone] uchwaty w tej czesci
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 wrze$nia 2010r., sygn. akt I SA/GI 355/10). Tymczasem

zakwestionowane regulacje dotycza obowigzkow zwigzanych z wydanym juz zezwoleniem i



nie mogg stanowi¢ warunkow jakie musi spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o udzielenie
zezwolenia.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 9 ust. 1 aa ustawy o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach stacje zlewne powinno okreslaé zezwolenie na oproznianie
zbiornikoéw bezodpltywowych i transport nieczystosci ciektych, a nie uchwata Rady podjeta w
oparciu o art. 7 ust. 3 a tejze ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody

Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja;
~ Przewodniczacy Rady Miejskiej w Itawie
— Burmistrz Hawy




