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Na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353) - po rozpatrzeniu
wniosku z 10 czerwca 2016 r., znak: nie podano (data wplywu do RDOS w Olsztynie
14.06.2016 r.), przedtozonego przez Panig Joanne Walkowiak, dziatajgcg z upowaznienia
Burmistrza Miasta ltawy, w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych
ocen oddziatywania na $rodowisko - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie,
po przeanalizowaniu projektu dokumentu:

»Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta fawy na lata 2016-2019

Z perspektywa na lata 2020-2023”
opracowany przez zespot autorski Green Key Joanna Masiota — Tomaszewska, ul. Nowy
Swiat 10a/15, 60-583 Poznari wraz z Prognoza oddzialywania na srodowisko, wykonang
w czerwcu 2016 r. przez ww. podmiot (stosownie do uzgodnienia zakresu z 15 marca 2016
r., znak: WO0S.411.38.2016.MT) - przedktada nastepujaca opinie:

Przedstawiony dokument stanowi spetnienie wymagan prawnych w zakresie, okre$lonym w
Dziale Ill art. 13-18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z
2016 r., poz. 672). Zmiana cytowanej ustawy dokonana ustawag z dnia 11 lipca 2014 r. o
zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1101) dokonata zmiany podejécia do definicji polityki ochrony $rodowiska, nadajac jej
nastepujace brzmienie:

Polityka ochrony $rodowiska to zespét dziatan majacych na celu stworzenie warunkéw
niezbednych do realizacji ochrony srodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju. Polityka ochrony $rodowiska jest prowadzona na podstawie strateqii rozwoju,
programoéw i dokumentéw programowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649, z p6Zn. zm.).

Analizujgc strukture oraz merytoryczng zawarto$¢ poszczegélnych rozdziatbw, mozna
uznag, ze przedfozony do zaopiniowania dokument spetnia kryteria formalne, wymagane w
tym zakresie, j.:

- dokument nawigzuje do polityki ekologicznej panstwa,

- szczegotowos¢ dokumentu jest adekwatna do dokumentéw opracowywanych na danym
szczeblu administracyjnym, tj. gminy,

w dokumencie okreslono:

= ramy czasowe obowigzywania,

= wskazano zrédta danych,

= w strukturze dokumentu uwzgledniono zasadnicze elementy wskazane w Wytycznych
Ministra Srodowiska (w Wytycznych struktura zawiera: spis tresci, wykaz skrotow, wstep,
streszczenie, ocena stanu Srodowiska, cele programu ochrony $rodowiska, zadania i ich
finansowanie, system realizacji programu ochrony $rodowiska, spis tabel, map, rycin,
zafgcznikow),
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przedstawiono ogodlng charakterystyke gminy, przeprowadzono analize i ocene aktualnego
stanu $rodowiska (diagnoza stanu), omoéwiono poszczegdlne elementy Srodowiska i
towarzyszace im zagrozenia, uwzgledniajgc aspekty Srodowiskowe (ekosystemy wodne,
le$ne, zasoby geologiczne, gleby, hatas, promieniowanie, formy ochrony przyrody),
przedstawiono techniczng infrastrukture ochrony $rodowiska, stuzgcg zaopatrzeniu w wode,
oczyszczaniu sciekow, zagospodarowaniu odpadow,
okreslono:

= cele, kierunkidziatan, w tym dziatania/zadania podejmowane dla ich osiggniecia,

= $rodki, narzedzia i instrumenty realizacji Programu,

= zasady monitoringu Programu.
Wszystkie dziatania Programu powinny by¢é w sposéb witasciwy monitorowane. Dzieki
przyjetemu systemowi monitoringu, bedzie mozliwa kontrola wykonywania zadan i zgodnosci
z harmonogramem. Sposéb monitorowania i wskazniki oceny realizacji Programu beda
dokonywane z wymagang prawem czestotliwoscia.

Zgodnie z ,Wytycznymi sporzadzania programéw ochrony srodowiska na szczeblu
lokalnym i regionalnym”, program ochrony $rodowiska wojewddztwa jest podstawg do
formutowania celéw i kierunkéw dziatan w programie powiatowym/gminnym, z
uwzglednieniem specyfiki potrzeb na danym szczeblu administracyjnym. Program ten
powinien byé zgodny w swoich celach i treéci z politykg ekologiczng kraju, uwzgledniac cele
ochrony érodowiska przedstawione w krajowych dokumentach o charakterze strategicznym.
Powinien by¢ takze zgodny z dyrektywami Unii Europejskiej, transponowanymi do polskich
ustaw: ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ustawy Prawo wodne, ustawy o ochronie
przyrody, ustawy o odpadach i innych. W Wytycznych (...) okreslono podstawowe zasady
tworzenia Programéw ochrony $rodowiska oraz okreslono terminy: obszar interwencji-cel-
kierunek interwencji-zadanie, ktére powinny byé wykorzystane prze konstrukcji niniejszego
Programu.

Program sktada sie z siedmiu (7) zasadniczych rozdziatéw tematycznych, podzielonych na
poszczegolne podrozdziaty, uzupelniony spisem tabel, rycin i wykresaw.
Zasadniczymi czesciami dokumentu s3:
streszczenie, wstep, zawierajacy przedmiot i zakres opracowania, potrzebe, cel, metode
opracowania Programu, ocene stanu srodowiska,
charakterystyka jednostki,
ocena stanu Srodowiska, w poszczeg6lnych obszarach interwencji:
ochrona klimatu i jako$ci powietrza, zagrozenia hatasem, pola elektromagnetyczne,
gospodarowanie wodami, gospodarka wodno-$ciekowa,
zasoby powierzchni ziemi, zasoby geologiczne, gleby, gospodarka odpadami i zapobieganie
powstawaniu odpadoéw, zasoby przyrodnicze, zagrozenia powaznymi awariami
= zalozenia programowe, harmonogram realizacyjny,
= koncepcja edukacji ekologicznej,
= system realizacji Programu, zarzadzanie i monitorowanie Programu,
= cele, kierunki interwencji i zadania Programu.

W Programie przedstawiono dfugoterminowg polityke gminy w dziedzinie ochrony
Srodowiska, z perspektyws do roku 2023. Dokonano réwniez analizy poréwnawczej celow
przyjetych przez gmine z priorytetami, celami (wizjg i misjg) przyjetymi w dokumentach na
szczeblu krajowym, wojewodzkim i lokalnym, w szczegdlnoéci Strategia Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025, przyjeta Uchwatg
Nr XXVIII/553/13 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego z dnia 25 czerwca 2013
r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025.

Z treéci Programu mozna wywnioskowa¢, ze Miasto fawa posiada wiele probleméw w
dziedzinie zwigzanej bezposrednio lub tez poérednio ze Srodowiskiem, wymagajacych
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rozwigzania, poprzez konkretne dziatania stuzace nie tylko dobru érodowiska, ale rowniez
poprawie warunkow zycia mieszkancéw, np.:

stosunkowo niska $wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow, dotyczgca np. mozliwosci
wykorzystania OZE (mata liczba instalacji OZE), sposobéw postepowania z odpadami itp.
niska emisja, mozliwe wystgpienia przekroczen pozioméw dopuszczalnego PM10 oraz
docelowego benzo(a)pirenu w pyle PM10 w strefie warmirisko-mazurskiej, do ktérej gmina
nalezy,

brak petnego skanalizowania (Miasto ltawa objete jest aglomeracjg kanalizacyjna pod nazwa
Aglomeracja ltawa - uchwatg nr XXXV/709/14 Sejmiku Wojewodztwa); $cieki sanitarne z
miasta przyjmuje oczyszczalnia $ciekéw zlokalizowana w Dziarnach; na obszarach
nieobjetych siecig kanalizacyjng gospodarka $ciekowa oparta jest o gromadzenie $ciekow w
zbiornikach bezodptywowych (szambach); na terenie Miasta funkcjonowato 144 zbiornikow
bezodplywowych oraz 6 przydomowych oczyszczalni $ciekow,

zly stan ekologiczny jednolitych czesci wod powierzchniowych, zty i umiarkowany stan wéd
podziemnych,

hatas kolejowy (brak map akustycznych), hatas komunikacyjny,

niezadowalajgcy stan techniczny drog i czesci infrastruktury komunaine;.

Siabe strony to miedzy innymi:

= zly stan wod powierzchniowych, przekroczenia OWO (ogdlny wegiel organiczny),

ChZTCr, azotu,

= mozliwos¢ zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych przez
zanieczyszczenia pochodzenia komunikacyjnego, ze stacji paliw, obszaréw
magazynowo - ustugowych i obszardéw prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbierania
i magazynowania odpadéw,
brak petnego zwodociggowania i skanalizowania obszaru,
podmioty wytwarzajgce Scieki przemystowe,
sie¢ wodociggowa wykonana z materiatow cementowo-azbestowych,
brak petnej ewidenciji sieci kanalizacji deszczowej.

Przyjete w Programie cele i kierunki powinny byé zatem wytyczone przede wszystkim w
oparciu o analize wystepujgcych na terenie gminy problemoéw i podjecie w tych obszarach
dziatan interwencyjnych. Jak wskazano w dokumencie i prognozie na terenie miasta
funkcjonuje duza liczba zbiornikéw bezodptywowych. W zwigzku z ww. sytuacja, szczegdinej
uwadze nalezy po$wieci¢ zagadnieniu edukacji spoteczeristwa w zakresie prawidtowej
eksploatacji przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz zbiornikéw bezodptywowych, ktére na
wielu terenach wykorzystywane sg jako gtéwny sposéb zagospodarowania S$ciekow
komunalnych. Majgc na uwadze ogromne zagrozenie dla woéd powierzchniowych i
podziemnych, wynikajace z nieprawidtowosci uzytkowania zbiornikéw (nieszczelno$é,
przepetnianie, brak systematycznego wywozu), gmina powinna sprawowac¢ nadzoér nad ww.
czynnosciami (co stanowi obowigzek, wynikajgcy z przepiséw prawa). Stan wod czesto nie
odpowiada normom, dlatego tez nalezy dazy¢ do jak najszybszego kompleksowego
rozwigzania gospodarki $ciekowej oraz sukcesywnej likwidacji szamb. Wzmozony nadzér
powinien dotyczy¢ zwtaszcza obiektow budowlanych (o charakterze infrastruktury
turystycznej), lokalizowanych w otoczeniu jezior. W wyniku nadmiernej presji turystyczne;j,
wywieranej przez inwestoréw, dochodzi czesto do powstawania obiektéw w bezposrednim
otoczeniu linii brzegowej jezior. Nalezy zwréci¢ uwage, na konieczno$é ksztaftowania
odpowiedniej polityki przestrzennej gminy, w tym ochrony jej zasobéw wodnych i
przyrodniczych juz na etapie wczesnego planowania w gminie (a wiec opracowujgc studium i
mpzp). W dokumentach tych nalezy zabezpieczyé $rodowisko przyrodnicze, poprzez
odpowiednie zapisy, np. realizacja zabudowy mozliwa po podtgczeniu do sieci kanalizacji
sanitarnej, bez mozliwosci dopuszczajgcych stosowanie rozwigzan przej$ciowych,
polegajgcych na korzystaniu ze zbiornikéw bezodplywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekéw, zwlaszcza na terenach, gdzie grunty sa przepuszczalne i posiadajg
stabg izolacje oraz na terenach potozonych w otoczeniu zbiornikéw wodnych.
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Program ochrony $rodowiska powinien wskazywac zatem na konieczno$¢ wykorzystywania
narzedzi planistycznych w gminie do realizacji celéw w nim zawartych. Ochrona zasobow
wdd podziemnych, powinna by¢ wzmozona réwniez z powodu konieczno$ci ochrony
gtébwnych zbiornikow wod podziemnych - GZWP oraz licznych naturalnych zbiornikow
wodnych.

Formutujgc kierunki dziatarn w zakresie ochrony zasobow woéd powierzchniowych i
podziemnych nalezatoby tez zwrécic uwage na zagrozenia ryzykiem nieosiggniecia celow
srodowiskowych, o ktorych mowa w art. 4 Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE z dnia
23 pazdziernika ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej,
tj. utrzymania co najmniej dobrego stanu ilosciowego i chemicznego woéd (podziemnych i
powierzchniowych), obejmujgcego réwniez dobry stan ekologiczny tych wéd, wptywajacy na
ekosystemy wodne i od wody zalezne. Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW), ustanawiajgca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, zobowigzuje kraje Unii
Europejskiej do skoordynowanych dziatan w zakresie wod $rddlagdowych, w tym wod
podziemnych. Cele srodowiskowe dla wod powierzchniowych, podziemnych oraz obszaréw
chronionych ustalane sg w planach gospodarowania wodami; najczesciej przyjmuje sie
nastepujace cele:

- dla naturalnych JCWP jest nim dobry stan ekologiczny i chemiczny;

- dla silnie zmienionych i sztucznych JCPW jest nim dobry potencjat ekologiczny i
dobry stan chemiczny;

- dla JCWPd jest nim dobry stan ilosciowy i chemiczny.

Woszystkie dziatania ukierunkowane na ochrone wédd podziemnych i powierzchniowych
musza uwzglednia¢ nie tylko wymagania ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, ale
opracowanych planéw gospodarowania wodami oraz warunkami korzystania z wod
dorzecza, ktére jako dokumenty planistyczne, (jezeli zostaty opracowane) muszg byé
uwzgledniane w innych planach i programach, w tym w planowaniu przestrzennym gminy.

Na podstawie analizy stanu $rodowiska w mieécie ltawa oraz analizy SWOT okreslono cele
przyjete do realizacji, zdefiniowano obszary interwencji, a takze zaproponowano
dzialania i zadania do realizacji. Powyzsze informacje zawarto w rozdziale 4.7 Programu,
w tabeli nr 25 Cele, kierunki interwencji i zadania przewidziane do realizacji w
poszczegolnych obszarach interwencji.

W oparciu o przeprowadzong analize stanu $rodowiska i infrastruktury miasta, wskazano 10
obszaréw interwencji, w ramach ktoérych wyznaczono konkretne cele do realizacii.

Przyjete kierunki dziatan powinny pozwoli¢ na:

poprawe jako$ci powietrza, ograniczenie zuzycia energii i wzrost wykorzystania energii

z odnawialnych zrédet,

— ochrone zasobéw wdéd podziemnych i powierzchniowych, przywrécenie dobrej jakosci
tych wod,

— ochrone réznorodnosci biologicznej i krajobrazu regionu,

— prowadzenie racjonalnej gospodarki lesnej, racjonalne wykorzystanie zasobow
glebowych, prowadzenie zréwnowazonej gospodarki zasobami naturalnymi,

— podniesienie poziomu Swiadomosci wyksztafcenie poczucia odpowiedzialnosci za stan
srodowiska,

— prowadzenie wtasciwej gospodarki odpadami komunalnymi,

— zmniejszenie zagrozenia emisja hatasu dla mieszkacow przede wszystkim
pochodzacych ze zrédet komunikacyjnych, ochrona przed nadmiernym promieniowaniem
elektromagnetycznym,

— integracje problematyki $rodowiskowej z gminnymi planami zagospodarowania
przestrzennego, ktére powinny stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji o lokalizacji
nowych inwestyciji.

Cele powyzsze pozostajg zasadniczo spojne z celami Polityki ekologicznej Panstwa, a takze

Programem ochrony $rodowiska wojewtdztwa warminsko-mazurskiego. Przyjete cele

powinny pozwoli¢ na stopniowg poprawe stanu srodowiska w gminie, umozliwiajac jej
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zréwnowazony rozwdj.

Do projektu niniejszego dokumentu organ opracowujacy, stosownie do wymogéw prawa
sporzadzit i zatgczyt Prognoze oddzialywania na sSrodowisko. Zatgczona prognoza
zasadniczo wypetnia kryteria formalne i w wiekszosci merytoryczne natozone w art. 51 ust. 2
ww. ustawy w zakresie zawarto$ci prognozy oraz wczes$niejszego  uzgodnienia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

W dokumencie dokonano:
identyfikacji  potencjalnych oddzialywarh na $rodowisko w wyniku realizacji zapiséw
Programu Ochrony Srodowiska,
oceniono stopien natezenia tych oddziatywan na poszczegdlne komponenty $rodowiska w
zestawieniu opisowym,
oceniono potencjalne skutki dla srodowiska w przypadku wdrozenia ,Programu...” lub w
przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu (zaniechanie projektu).
uwzgledniono formy ochrony przyrody o ktérych mowa w art. 6 ustawy o ochronie przyrody,
cele i przedmiot ochrony;, w odniesieniu do form ochrony przyrody, wymieniono akty
prawa, ktére je ustanawiaja/wyznaczajg oraz zakazy jakie ustanowiono w stosunku do
tych form; powyzsze informacje majg zasadnicze znaczenie dla projektowanych inwestycji,
potencjalnych inwestoréw, przedsigbiorcow, a przede wszystkich opracowywanych
dokumentéw planistycznych (studium, mpzp), poniewaz wplywajg bezposrednio na
mozliwosci i warunki realizacji wszelkich przedsiewzieé na tych terenach.

Z uwagi na charakter dokumentu, zatgczona prognoza dotyczy potencjalnego
oddziatywania w odniesieniu do celéw i postanowien dokumentu i z tego wzgledu posiada
dos¢ ogolny charakter, ukierunkowany na przyjete cele dokumentu. W przypadku
konkretnych przedsigwzig¢ (wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
9Qlistopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko (Dz. U. 2016, poz.71), dla ktérych przeprowadzenie procedury oceny
oddziatywania na $rodowisko bedzie obowigzkowe lub zostatoby natozone postanowieniem
o obowigzku 00$, a co za tym idzie sporzadzeniem raportu oddziatywania na $rodowisko, o
mozliwosci realizacji inwestycji przesadza w ostatecznosci wyniki dokonanej oceny
oraz ustalone na jej podstawie warunki realizacji, zapisane i skonkretyzowane w
decyzji srodowiskowej, ktéra wydawana jest po uprzednim uzgodnieniu z witasciwymi
organami, wymienionymi w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Nalezy zaznaczy¢, ze oddziatywania na $rodowisko (w tym negatywne) nie beda
bezposrednio wynikiem wdrozenia Programu, lecz skutkiem realizacji przedsiewzieé
podejmowanych przez wladze gminy/miasta lub przedsiebiorcéw/inwestoréw.

Nalezy tez zwroci¢ uwage (co zostato uczynione w dokumentach) na koniecznos$é
powigzania powyzszych zagadnien z procedurami planistycznymi, zwtaszcza z planami
zagospodarowania przestrzennego, stanowigcymi akty prawa miejscowego. W uchwatach w
sprawie planow, w zakresie zagadnien dotyczgcych ochrony $rodowiska oraz zaopatrzenia w
ciepto, nalezatoby kazdorazowo wskazywac¢ na konieczno$é stosowania ekologicznych
zrodet ciepta. Warto bytoby takze uwzgledni¢ sytuacje w przypadku braku mpzp; wéwczas,
wydawane  decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, powinny
uwzglednia¢ dla nowego budownictwa aspekt ekologiczny, polegajgcy na wprowadzaniu
nowoczesnych, nie  zanieczyszczajgcych  Srodowiska  systemow  grzewczych,
wykorzystujgcych paliwo gazowe, olej opatowy, energie elektryczng, energie odnawialna.
Istotne znaczenie posiada problem wykorzystywania odpadéw (gtéwnie przez osoby
fizyczne, mieszkancéw doméw jednorodzinnych) do ogrzewania pomieszczen, co
odczuwalne jest przede wszystkim w sezonie grzewczym. Spalanie odpadéw w najczesciej
niskosprawnych piecach i kottach (szczegdlnie tworzyw sztucznych, gum, opon, odpadéw
drewna impregnowanego niebezpiecznymi substancjami) powoduje emisje pytow, tlenkéw
azotu, dwutlenku siarki, tlenkéw wegla, metali ciezkich.
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W dokumencie wskazano, ze problemem jest halas kolejowy. Warto zatem wskazacé, ze
stosownie do brzmienia art. 4 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w odniesieniu do terenéw zamknietych w migjscowym planie
zagospodarowania przestrzennego ustala sie tylko granice tych terendw oraz granice ich
stref ochronnych. W strefach ochronnych ustala sie ograniczenia w zagospodarowaniu i
korzystaniu z terenow, w tym zakaz zabudowy, ale (zgodnie z ust. 3 cytowanej ustawy)
przepiséw tych nie stosuje sie do terenéw zamknietych ustalanych przez ministra
wilasciwego do spraw transportu. Zatem, od czasu wejécia w Zycie zmiany ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, t. od 21.10.2010 r. mozliwe jest
prowadzenie procedur planistycznych na terenach zamknietych wskazanych przez
ministra wlasciwego ds. transportu (wytaczone pozostajg nadal tereny wojskowe,
pozostajace w gestii Ministra Obrony), co oznacza, ze Burmistrz Miasta ma mozliwosé
uwzgledniania ich w mpzp (lub zmianie planu), wskazujagc na sposob ich
zagospodarowania oraz odpowiednie ograniczenia, w tym zakazy i nakazy.

Analizujac__dokument, tutejszy organ wskazywalby na potrzebe weryfikacji i

uzupetnienia w dokumencie/odpowiednio w prognozie nastepujacych elementéw:
- w Prognozie zabrakto matrycy $rodowiskowych oddziatywan realizacji zadan (w ktorej
analizuje sie i ocenia przewidywane znaczace oddzialtywania, w tym oddziatywania
bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krotkoterminowe, srednioterminowe i
dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na poszczegdine
komponenty $srodowiska,
- projekt dokumentu oraz prognoze uzupetni¢ o zagadnienie ochrony gatunkowej; oprocz
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r,, poz. 1651 ze zm.)
nalezatoby wskazaé rozporzadzenia wykonawcze, w szczegolnosci:
= rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2014 r., poz. 1348),

= rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie
ochrony gatunkowej roslin (Dz. U. z 2014 r., poz. 1409),

= rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie
ochrony gatunkowej grzybow (Dz. U. z 2014 r., poz. 1408),

- cel dolyczgcy gospodarowania odpadami warto bytoby uzupetni¢ o gospodarke w
obiegu zamknietym jako najnowsze wyzwania; 2 grudnia 2015 r. Komisja
Europejska przedstawita pakiet dotyczacy budowania gospodarki o obiegu
zamknietym (tzw. circular economy). Poprzez wdrozenie proponowanych rozwigzan
planuje sie¢ m.in. osiggniecie do 2030 roku poziomu 65% w zakresie recyklingu
odpaddéw komunalnych oraz 75% w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych.
Strumienn odpaddw przeznaczonych do sktadowania ma wyniesé do 2030 roku
maksymalnie 10%. Zostanie réwniez wprowadzony zakaz skftadowania odpadéw
segregowanych;

- wskaza¢ na zmiany w przepisach prawa - nowelizacje ustawy Pos, tzw. ,ustawe
antysmogowa”, ktéra umozliwi m.in. zastosowanie na szczeblu lokalnym prawnych
narzedzi poprawy jakosci powietrza (nie nakazuje, a jedynie daje mozliwosé
wprowadzenia zakazu palenia weglem oraz wyznaczenia standardéw technicznych
kottow);

- W zakresie dziatan edukacyjnych; zostaty one wprawdzie uwzglednione w celach
gminy, jednak w harmonogramie nie zostaty zaplanowane w tym obszarze Zzadne
konkretne zadania do realizacji; nie wskazano konkretnych dziatan i deklaracji, nie
wymieniono z nazwy planowanych do przeprowadzenia np. akcji ekologicznych,
programow, projektéw edukacyjnych, nie podano jakie srodki i formy gmina zamierza
wykorzysta¢ w procesach edukacyjnych; w dziataniach tych nalezatoby réwniez
zwréci¢ uwage na np. edukacje turystéw oraz przedsiebiorcow dziatajacych na terenie
gminy, wdrazanie systemow zarzadzania srodowiskiem (w tym EMAS) oraz koncepciji
spotecznej odpowiedzialno$¢ biznesu (przedsiebiorstw) CSR, wedtug ktorej
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przedsigbiorstwa na etapie budowania strategii swojego rozwoju, dobrowolnie
uwzgledniajg interesy spoteczne i ochrone srodowiska; uwzglednienie w dziataniach
gminy zagadnienia ekoedukacji spoteczenstwa, ktérej pozytywnym efektem moze
by¢ zwigkszenie swiadomosci spotecznej w zakresie koniecznosci oszczedzania
energii zarowno przez osoby prywatne, jak tez spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe
oraz inne podmioty jest tez zgodne z wymogiem art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
energetyczne, ktory nakazuje gminie promocje rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie
energii na obszarze gminy,

- wskaza¢ w dokumencie i Prognozie na Krajowy Program Ochrony Powietrza
(wersja ll-poprawiona) - obowigzuje od 1 pazdziernika 2015 r. oraz na dokument w
fazie projektu, tj. projekt Polityki Energetycznej Polski do 2050 roku, ktéra po
przyjeciu bedzie stanowita kluczowy dtugofalowy dokument strategiczny w tej
dziedzinie),

- omowic udziat spoteczenstwa w opracowaniu programu,

- zasadg jest, aby w dokumentach przywotywa¢ publikatory jednolitych tekstow ustaw —
oraz przywotywac obowigzujgce akty (co zostato uczynione w Prognozie, natomiast
poprawy wymaga w tym zakresie projekt dokumentu, zaréwno w tek$cie, jak i w
wykazie na stronie 122 dokumentu ), np.:

e ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r o lasach (Dz. U. z 2015 r., poz. 2100),

e ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290),

o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2008 r. w sprawie kryteriow i
sposobu oceny stanu wéd podziemnych (uchylone) - obowigzuje rozporzgdzenie
Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie kryteriéw i sposobu oceny
stanu jednolitych czesci wéd podziemnych (Dz. U. z 2016, poz. 85).

Reasumujac:

Wdrozenie dziatan, ktére zostaty zaprojektowane do realizacji w ramach POS bedzie miato

z pewnoscig wptyw pozytywny na stan $érodowiska i jego zasoby, za$§ realizacja
zaplanowanych zadan w zakresie ochrony jego zasobéw przyczyni sie do jego poprawy, co
w przypadku tego rodzaju Programéw, generalnie opracowywanych w celu ochrony zasobéw
srodowiska jako catosci - jest oczywistym skutkiem realizacji Programu.
Analizujgc merytoryczng zawarto§¢ dokumentu, w tym réwniez pod katem wymagan i
zalecen zawartych w Wyfycznych, nalezy wskazaé, ze wiekszos$¢ elementéw i zalecen
zostato wykonanych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze o ksztalcie ostatecznym dokumentu
decyduje gmina; zatem w przypadku, gdy gmina uzna, iz dokument w zaprezentowane;j
wersji pozwoli na realizacje celow Programu nie jest zobowigzana do uwzglednienia sugestii,
Z uwagi na niewigzacy charakter opinii.

Uzasadnienie

Pismem z 10 czerwca 2016 r., znak: nie podano (data wplywu do RDOS w Olsztynie
14.06.2016 r.), przedtozonym przez Panig Joanne Walkowiak, dziatajgca z upowaznienia
Burmistrza Miasta ltawy, zwrécono sig do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Olsztynie w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko dla dokumentu: Projekt ,Aktualizacji Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta ltawy na lata 2016-2019 z perspektywa do roku 2020-2023” wraz
z Prognozg oddziatywania na $rodowisko. Opinia niniejsza wymagana jest z mocy art. 54
ust.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353) na podstawie ktérego organ opracowujgcy projekt
dokumentu wymagajgcy strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko poddaje
projekt, wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko, opiniowaniu przez wtasciwe organy.
Z mocy art. 57 ust. 2 ww. ustawy organem opiniujgcym wtasciwym w przedmiotowej sprawie
jest regionalny dyrektor ochrony Srodowiska.

W zwigzku z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie przedktada
niniejsza opini¢ do ewentualnego wykorzystania zgodnie z art. 55.1. powyzszej ustawy.
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Opinia wydawana w ramach strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko, wyrazana
jest przez organ w formie zwyklego pisma i nie posiada charakteru wigzacego dla organu
opracowujacego projekt dokumentu (wnioskodawcy), jednakze zgodnie z art. 55 ww.
ustawy, wnioskodawca bierze jg pod uwage ustalajgc jego ostateczng wersje.

p.o. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Agata Mozdzierz

Otrzymuija: (za dowodem doreczenia)

Pani Joanna Walkowiak, Green Key Joanna Masiota — Tomaszewska, ul. Nowy Swiat 10a/15, 60-583 Poznan

Burmistrz Miasta ltawy, ul. Niepodlegtosci 13, 14-200 Htawa —przez e-PUAP
aa
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