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W sprawie: podjecia przez Radg Miejskg w Itawie uchwaly dotyczacej przyjecia do realizacji
Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Itawa na lata 2016 — 2018

Uzasadnienie

Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej w Itawie na lata 2016 — 2018 zostat
przygotowany w celu realizacji zadan ustawowych, wprowadzonych ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpezej. Jest on kontynuacja ,,Programu Wspierania Rodziny w
Gminie Miejskiej Hawa na lata 2013 — 2015

Celem Programu jest zdefiniowanie kierunkéw dziatan zmierzajacych do stworzenia
warunkéw wlasciwych dla nalezytego rozwoju rodziny i opieki nad dzieckiem, w
szczegolnosci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji Zzyciowej, przy Scistej wspolpracy
samorzadu, organizacji pozarzadowych 1 innych instytucji zajmujgcych sie rodzina.
Przedmiotowy Program jako dokument analityczny, bedzie wykorzystywany przy ubieganiu
si¢ 0 dodatkowe $rodki finansowe w konkursach ogtaszanych w ramach programéw, ktérych
przedmiotem jest podnoszenie jakosci zycia mieszkafncow ltawy.

W zwiazku z powyzszym podjecie wymienionej na wstepie uchwaly jest uzasadnione.
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UCHWALA NR .............
RADY MIEJSKIEJ W ILAWIE

w sprawie przyjecia Programu wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Itawa na lata 2016 —2018.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
[tekst jednolity: Dz. U. z 2015, poz. 1515, z pdézn. zm.] w zwiazku z art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej [tekst jednolity: Dz. U.
22015 r., poz. 332 z pozn. zm.] uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program wspierania rodziny w Gminie Miejskiej lfawa na lata 2016 — 2018 w brzmieniu
stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Iawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.
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Uzasadnienie

Program wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Ifawa na lata 2016 - 2018 zostal przygotowany
w celu realizacji zadan ustawowych, wprowadzonych ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Jest on kontynuacja ,,Programu wspierania rodziny w Gminie Miejskiej [fawa na lata 2013
—-2015”.

Celem programu jest zdefiniowanie kierunkow dziatan zmierzajacych do stworzenia warunkéw
wlasciwych dla nalezytego rozwoju rodziny i opieki nad dzieckiem, w szczegdlnosci znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej, przy Scistej wspdlpracy samorzadu, organizacji pozarzagdowych i innych
instytucji, zajmujacych si¢ rodzing. Przedmiotowy program jako dokument analityczny, bedzie
wykorzystywany przy ubieganiu si¢ o dodatkowe srodki finansowe w konkursach oglaszanych
w ramach programow, ktérych przedmiotem jest podnoszenie jakosci zycia mieszkancow Itawy.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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Wprowadzenie

Rodzina w ujeciu spotecznym jest najwazniejszg i podstawowg grupg spoleczng, na
ktérej opiera si¢ cale spoteczenstwo. Ma ona zasadniczy wptyw na funkcjonowanie cztowieka
w rolach spolecznych oraz ksztattowanie jego tozsamo$ci i postaw. Prawidlowo
funkcjonujaca rodzina daje jej czlonkom poczucie bezpieczenstwa i wzmacnia ich rozwdj
osobisty. Rodzina jako pierwsze i podstawowe Srodowisko wychowawcze bezposrednio
oddziatuje na osobowos¢ dziecka, przekazujac mu swdj system wartoéci i norm spolecznych,
tradycje, poglady i wzory zachowania, a co za tym idzie ukierunkowuje na cate zycie. Jest to
niezwykle wazne, gdyz zaburzone wiezi rodzinne wpltywaja destrukcyjnie na funkcjonowanie
cztowieka, stanowig podstawowe zrédto jego deficytow.

Wspdtczesna rodzina boryka si¢ z wieloma problemami, zagrozona jest licznymi
czynnikami patologicznymi, ktére czynig ja dysfunkcyjna.

Problemy wystepujgce w rodzinie cz¢sto sg zlozone i wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan. Choroba alkoholowa, narkomania, przemoc w rodzinie, niewydolnos¢
w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, dlugotrwale bezrobocie, ubdstwo, czy
przestgpczo$é, to gléwne problemy, z ktérymi czesto czionkowie rodziny nie potrafig sobie
poradzi¢. Kazdy z tych probleméw wymaga odmiennego podejscia 1 dziatan specjalistow.
Dlatego tez instytucje i sluzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane s3 do
podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan w oparciu o sprecyzowany plan dziatania, juz na
etapie, kiedy pojawiaja si¢ pierwsze problemy. Waznym jest fakt, ze wspieranie rodziny, to
jednoczesnie rozwdj i wzmacnianie spotecznosci lokalnej, poniewaz to wlasnie w rodzinie
dorastaja kolejne pokolenia, ktdre w przysztosci bgda tworzyly spoteczenstwo i wplywaty na
tempo jego rozwoju.

Nalezy zatem podejmowaé dzialania wspierajace rodzing, by w obliczu wielu
czynnikéw zagrazajgcych jej prawidlowemu funkcjonowaniu, nalezycie wypelniala swe
funkcje. Jednak dziatania te winny by¢ polaczone z wlasng aktywnoscig rodziny.

Formy organizowania wparcia na rzecz rodziny, nalezy konsekwentnie realizowac.
Zamiast zastgpowaé¢ rodzing w wypelnianiu podstawowych funkcji, miedzy innymi
opiekuniczo — wychowawczych, nalezy wspiera¢ ja tak i wspomagaé, aby przywréci¢ jej
prawidlowe funkcjonowanie oraz eliminowac sytuacje, kiedy dziecko musi opusci¢ wiasng
rodzing. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie oznacza rozwigzania
problemu rodziny. Z uwagi na wi¢zi emocjonalne dziecka z rodzing i Srodowiskiem,

konieczne jest motywowanie rodzicéw do zmiany oraz praca prowadzaca do stworzenia



prawidtowych warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego powrotu do domu
rodzinnego.

Wszelkie dziatania wiladz panstwowych 1 samorzadowych oraz organizacji
pozarzadowych w zakresie udzielania pomocy rodzinie, okresla ustawa z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]j (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 332 z pdzn.
zm.), ktdéra naktada na gminy obowigzek podejmowania dziatan wspierajacych wobec rodzin
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w tym
opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Przedkladany Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Itawa na lata 2016-
2018 stanowi realizacje wytycznych wymienionej wyzej ustawy i jest spéjny ze Strategig
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Miejskiej Itawa na lata 2016-2025.
Stanowi kontynuacje ,.Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Itawa na lata

2013-2015".



1. Diagnoza Srodowiska lokalnego

1.1. Sytuacja demograficzna

W miescie Itawa w 2015 roku zamieszkiwaty 33.264 osoby (stan na dzien 31 grudnia
2015 r.), w tym 17.488 kobiet, ktére stanowity 53% ogétu mieszkancéw. Por6wnujac dane
zawarte w ponizszej tabeli mozna zauwazy¢, iz na przestrzeni ostatnich trzech lat nastapit

spadek liczby mieszkancéw Hawy.

Tabela nr 1. Stan ludnosci miasta Itawy

Wyszczegdlnienie Liczba oséb
Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Liczba mieszkancéw ogdétem 33.443 33.413 33.264
w tym:
Kobiety 17.596 17.629 17.488
Mezczyzni 15.847 15.784 15.776

Zrédlo: Dane statystyczne Urzedu Miasta Hawy (ewidencja ludnosci)

W gminie miejskiej fawa przewazaja mieszkancy w wieku produkcyjnym — 65,4%
ogétu mieszkancéw, druga pod wzgledem liczebnosci grupg jest ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym — 18,8% wszystkich mieszkaficéw, natomiast nieco mniejsza grupg
stanowi ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym — 15,8% (stan na dzien 31 grudnia 2015 r.)
Na przestrzeni lat 2013-2015 mozna zaobserwowaé spadek liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym o 0,6% oraz w wieku produkcyjnym o 1,3%. Wzrasta natomiast odsetek

ludnoéci w wieku poprodukcyjnym (o 1,9%). Dynamike¢ na tym polu pokazuje tabela nr 2.

Tabela nr 2. Stan ludnoéci w miescie Itawa w latach 2013-2015 z podzialem na wiek

Rok
Wiek 2013 2014 2015
liczba % liczba % liczba %o
przedprodukcyjny 6.496 19,4 6.400 19,2 6.243 18,8
produkcyjny 22.294 66,7 22.034 65,9 21.758 65,4
poprodukcyjny 4.652 13,9 4.979 14,9 5.263 15,8
Ogélem 33.443 100 33.413 100 33.264 100

Zrédto: Dane statystyczne Urzedu Miasta Hawy(ewidencja ludnosci)

W Powiatowym Urze¢dzie Pracy w Itawie na dzien 31 grudnia 2015 roku
zarejestrowanych bylo 736 bezrobotnych mieszkancéw Itawy, wsréd ktorych 426 osob to

kobiety. Tabela ponizej przedstawia liczb¢ bezrobotnych mieszkancéw Itawy wedtug piei.




Analizujac dane zawarte w tabeli mozna zauwazy¢, ze w ostatnich latach nastgpit spadek
liczby 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Itawie. Jednak bezrobocie wsréd kobiet

jest nadal jednym z istotnych probleméw spoteczno-ekonomicznych Itawy.

Tabela nr 3. Liczba bezrobotnych mieszkancéw Itawy wedtug plci

Wyszczegolnienie Liczba o0s6b bezrobotnych
Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Liczba 0séb bezrobotnych ogétem 1.315 950 736
w tym:
Kobiety 738 557 426
MezczyZni 577 393 310

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Ifawie

Na dzien 31 grudnia 2015 roku osoby w wieku 25 - 34 lata stanowily najwyzszy

odsetek wérdd oséb bezrobotnych, podobnie bylo w latach poprzednich. Pokazuje to tabela

nr 4.
Tabela nr 4. Liczba 0s6b bezrobotnych wedlug wieku
Wiek bezrobotnych Liczba o0s6b
Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

od 18 do 24 lat 314 176 127
od 25 do 34 lat 386 307 240

od 35 do 44 lat 247 158 125

od 45 do 54 lat 216 168 128

od 55 do 59 lat 123 103 82

od 60 do 65 lat 29 38 34

Zrédto: Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Hawie

1.2. Sytuacja spoleczna

Itawa jako miasto powiatowe jest lokalnym centrum edukacji, kultury oraz sportu.
Zlokalizowane jest tutaj zar6wno szkolnictwo ponadgimnazjalne, gimnazjalne, podstawowe
oraz filia Wyzszej Szkolty im. Pawla Wlodkowica w Plocku. Funkcjonuja réwniez
przedszkola o charakterze publicznym (5) i niepublicznym (5). Miasto posiada takze preznie
dziatajacy system pomocy spotecznej, w tym instytucje, placowki, organizacje oraz programy
dziatajagce na rzecz oséb wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
starszych, niepelnosprawnych, bezdomnych, rodzin borykajacych si¢ z réznego rodzaju
problemami.

Gléwnym priorytetem umozliwiajacym okreslenie zadan Programu Wspierania

Rodziny jest analiza danych dotyczaca rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka




Pomocy Spotecznej w Itawie. W zwigzku z powyzszym opracowano Karte Diagnostyczng

umieszczong w tabeli nr 5.

Tabela nr 5. Karta Diagnostyczna Programu Wspierania Rodziny

Spis informacji Rok Rok | Rok
. B 2013 2014 2015

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 2.009 2.052 2.125
Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych 2.999 2.849 2.835
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen funduszu 256 262 249
alimentacyjnego
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 579 580 484
w tym dodatku energetycznego (zad. realizowane od 1.01.2014 r.) - 39 53
Liczba rodzin, ktérym wydano Karte Duzej Rodziny (zadanie - 54 98
realizowane od 16.06.2014 r.)
Liczba rodzin, w ktérych udzielono pomocy materialnej - 192 232

o charakterze socjalnym dla uczniéw (stypendia i zasitki szkolne)
— zadanie realizowane od 1.09.2014 r.

Liczba dzieci/mtodziezy zamieszkujacych w Rawie w wieku od 6.496 6.400 6.243
0-18 lat

Liczba dzieci/mtodziezy z terenu Ifawy umieszczonych w pieczy 16 6 5
zastepczej

Liczba dzieci/mtodziezy z terenu Itawy przebywajgcych w pieczy 79 79 66
zastgpczej

Zrddfo: Dane statystyczne Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Hawie, Urzedu Miasta Hawy
(ewidencja ludnosci), Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Itawie

W Itawie w 2015 r. w wieku od 0 dol8 lat zamieszkiwaly 6.243 osoby, co stanowi
18,8 % ogdétu mieszkancéw.

W roku 2015 w réznorodnych formach pieczy zastgpczej przebywato 66 oséb z terenu
miasta tawy, co stanowi 1,06% ogétu dzieci/mtodziezy w wieku od 0 do 18 lat z terenu
gminy miejskiej Itawa, ktére wychowywaly si¢ poza naturalnym $rodowiskiem rodzinnym ze
wzgledu na dysfunkcjonalnos¢ rodzicéw. W rodzinach zastgpczych spokrewnionych
przebywalo 33 dzieci, w rodzinach zast¢pczych niezawodowych - 7 dzieci, w rodzinach
zastgpczych zawodowych — 4 dzieci, w rodzinnych domach dziecka - 7 dzieci, a w
instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej w 2015 roku przebywato 15 dzieci i mtodziezy.
Analizujgc dane z tabeli nr 5 nalezy stwierdzi¢, ze w 2015 r. zmniejszyta sie liczba dzieci
(mieszkancéw Itawy) przebywajacych w pieczy zastgpczej o 13 dzieci, ale nie wynika to
z faktu powrotu dzieci do rodzin biologicznych, lecz jest nastgpstwem osiagnigcia przez

wychowankéw petnoletnioscei, a co si¢ z tym wigze, ich usamodzielnienia sie.



Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, od
1.01.2012 r. gmina ponosi czesciowa odptatnosé za pobyt swoich mieszkancéw w pieczy
zastepczej w zaleznodci od diugosci umieszczenia w pieczy. Koszty te obrazuje tabela

ponizej.

Tabela nr 6. Odptatnosé¢ za pobyt dzieci w pieczy zastgpczej w latach 2013-2015

Rok Kwota odptatnosci
w zlotych
2013 35.388
2014 74.303
2015 104.026
Ogotem 213717

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPS w Ifawie

System pomocy spolecznej w gminie miejskiej Itawa w 2015 roku objal swoim
wsparciem 2.125 rodzin, liczacych 5.255 oséb. Stanowilo to 15,8% ogoétu mieszkancow
miasta (tabela nr 7). Odsetek ten na przestrzeni lat 2013-2015 systematycznie wzrasta.
Spowodowane jest to m.in. zwi¢kszeniem liczby 0s6b i rodzin, ktérym $wiadczona jest przez
pracownikéw socjalnych MOPS pomoc w postaci pracy socjalnej oraz udzielane sg bezplatne

porady przez radcg¢ prawnego i psychologa zatrudnionych w Osrodku.

Tabela nr 7. Liczba rodzin i 0s6b objetych pomoca spoteczng w latach 2013-2015

Liczba rodzin Liczba oséb w Odsetek mieszkancéw
korzystajacych z rodzinach korzystajacych z
pomocy spotecznej pomocy spolecznej
$éwiadczen | §wiadczen | §wiadczen | $wiadczen §wiadczen | §wiadczen
ia razem z ia bez ia razem z ia bez Liczba ia razem z ia bez
Rok wylaczng | pomocy w | wylaczng | pomocy w | mieszkaficow | wylaczng | pomocy w
pracy postaci praca postaci praca postaci
socjalng wylacznej socjalna wylacznej socjalna | wylacznej
pracy pracy pracy
socjalnej socjalnej socjalnej
2013 2.009 1.161 4.893 2.637 33.443 14,4% 7,9%
2014 2.052 1.148 4.993 2.564 33.413 14,9% 7,7%
2015 2:125 1.132 5.255 2.505 33.264 15,8% 7,5%

Zrédto: Dane MOPS w Hawie, opracowanie wiasne




Mieszkancy Itawy moga skorzysta¢ réwniez z poradnictwa specjalistycznego

Swiadczonego przez:

»

Osrodek Psychoedukacji Profilaktyki Uzaleznien i Pomocy Rodzinie — psycholog,
pedagog, terapeuta, radca prawny;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Itawie — psycholog, radca prawny;
Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Ifawie — psycholog, pedagog, logopeda, doradca zawodowy,

Placéwki oswiatowe (szkoty, przedszkola) — psycholog, pedagog, logopeda,

rehabilitant, terapeuta zajeciowy, fizjoterapeuta, oligofrenopedagog.

Z analizy danych sprawozdawczych prowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej w Itawie wynika, ze niezbedna jest praca w zakresie wsparcia rodzin na réznych

ptaszczyznach. PoniZzsza tabela przedstawia liczbe rodzin z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy

spolecznej w latach 2013-2015 z wyszczegdlnieniem liczby posiadanych przez nich dzieci.

Uwzgledniajac typologie rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w 2015 roku, to

rodziny z dzie¢mi stanowily 22% ogétu rodzin korzystajacych z pomocy MOPS w Itawie,

wsrod ktérych 9,9% stanowity rodziny niepetne (tabela nr 8).

Tabela nr 8. Typy rodzin z dzieémi korzystajace z pomocy spotecznej w latach 2013 — 2015

Liczba rodzin
Wyszczegélnienie Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

Rodziny z dzieémi ogdlem 473 463 467
w tym: z 1 dzieckiem 191 179 173
2 dzieci 191 186 195

3 dzieci 64 69 67

4 dzieci 20 21 24

5 dzieci 5 ] 5

6 dzieci 1 2 2

7 i wigcej dzieci 1 1 1
Rodziny niepelne ogétem 206 201 211
w tym: z 1 dzieckiem 101 99 100

z 2 dzieci 68 68 79

z 3 dzieci 25 24 22

z 4 1 wiecej dzieci 12 10 10

Zrédto: Dane wtasne MOPS w Itawie, opracowanie wiasne
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Najczgstsze przyczyny przyznawania wsparcia zgodnie z ustawa o pomocy spoteczne;j

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 9. Powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2013 - 2015

Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

POWODY TRUDNE]J SYTUACJI

ZYCIOWE] Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

rodzin 0s6b w rodzin 0séb w rodzin os6b w
rodzinach rodzinach rodzinach

Ubéstwo 640 1.558 689 1.684 685 1.668
Sieroctwo 3 11 4 12 4 10
Bezdomnosé 39 42 49 53 52 56
Potrzeba ochrony macierzynstwa 106 444 124 530 150 605
w tym: 18 111 41 231 54 295
- wielodzietnosé
Bezrobocie 563 1.541 548 1.445 475 1.275
Niepetnosprawnosé 610 1.229 600 1.206 586 1.145
Dtugotrwata lub cigzka choroba 767 1.566 756 1.498 754 1.474
Bezradnoé¢ w sprawach opiekunczo 286 1.015 286 987 313 1.036
— wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — ogoétem,
W tym:
- rodziny niepeine 206 653 201 599 242 707
- rodziny wielodzietne 91 490 98 527 99 534
Przemoc w rodzinie 2 7 9 30 10 20
Uzaleznienie od alkoholu 49 88 56 101 55 99
Narkomania 2 3 0 0 3 4
Trudnosci w przystosowaniu do 28 39 15 17 19 21
zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego
Zdarzenie losowe 0 0 3 6 2 2

Zrédto: Dane wlasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w ltawie

Jak wynika z powyzszych danych najczestszymi powodami przyznawania pomocy

w réznej formie byly: dlugotrwata lub cigzka choroba, ubdstwo, niepelnosprawnose,

1 bezrobocie.

W znacznej grupie klientéw pomocy spolecznej przyczyng kryzysu byla potrzeba

ochrony macierzynstwa, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego (szczegblnie w rodzinach niepelnych 1 wielodzietnych) oraz

problem uzaleznienia od alkoholu i bardzo czesto zwiazana z nim przemoc w rodzinie.
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Pomimo, ze problemy te dotykaja niewielkiego odsetka rodzin, to traktowane sg przez stuzby

spoleczne priorytetowo, gdyz dotyczg najstabszej grupy jakg sg dzieci.

Przemoc jest jedng z waznych dysfunkcji rodziny. Stosowanie przemocy przez
jednego z cztonkéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego systemu rodzinnego. Jego
skutkiem mogg by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia fizycznego
i psychicznego, ale takze dtugotrwate negatywne konsekwencje dla rozwoju dzieci.

W zwigzku z tym zmiany do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie nalozyly na gming obowiazek tworzenia gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym tworzenia zespotdw interdyscyplinarnych.
Osoby wchodzgce w sktad Zespotu to grupa specjalistow z réznych grup zawodowych
i $rodowisk wspéipracujacych ze sobg w celu zapewnienia skutecznego reagowania na
problem przemocy w rodzinie. Taki Zesp6t powotat réwniez swoim zarzadzeniem Burmistrz
Miasta Itawy.

Ponizsza tabela obrazuje zjawisko przemocy w rodzinie na terenie miasta Itawa na

przestrzeni lat 2013-2015.

Tabela nr 10. Zjawisko przemocy w rodzinie w latach 2013-2015

Rok
Wyszczegolnienie 2013 2014 2015

Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 74 116 127
Liczba posiedzen ZI 4 4 4
Liczba powotanych grup roboczych 72 118 127

na dzien

30.11.15r.
Liczba odbytych przez grupy robocze 206 325 393
posiedzen

Zrodto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Od 1 wrzesnia 2014 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Itawie realizuje
program pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw. Pomoc ta przystuguje
w formie: stypendium szkolnego i zasitku szkolnego. Stypendium szkolne moze otrzymac
uczen znajdujgcy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe
w rodzinie w szczegblnosci, gdy w rodzinie wystgpuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé,

cigzka lub diugotrwata choroba, wielodzietnos¢, alkoholizm lub narkomania, przemoc
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w rodzinie, potrzeba ochrony macierzynstwa, brak umiejetnosci w wypelnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych, gdy rodzina jest niepelna. Natomiast zasitek szkolny moze by¢

przyznany uczniowi znajdujacemu si¢ przejéciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu

zdarzenia losowego, a przyznanie tego Swiadczenia nie jest uzaleZnione od posiadanego

dochodu.

Tabela nr 11. Pomoc materialna o charakterze socjalnym dla uczniéw

Stypendia szkolne Zasilki szkolne
liczba rodzin liczba wartosé liczba rodzin liczba warto$é
Okres z wyplaconych | wyplaconych z wyplaconych | wyplaconyc
realizacji przyznanym stypendiéw $wiadczen Przyznanym zasitkow h swiadczen
stypendium w zk zasitkiem w zi
IX - XII 2014 192 317 214.392 4 4 2.030
I-VI2015 192 316 302.888 0 0 0
IX - XII 2015 152 260 224,750 0 0 0

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS w Ilawie

Od dnia 16 czerwca 2014 roku Gmina Miejska Itawa realizuje program rzadowy dla

rodzin wielodzietnych — Karta Duzej Rodziny. Zadanie to zostalo przekazane do realizacji

Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Ifawie.

Tabela nr 12. Rzagdowa Karta Duzej Rodziny

Wyszczegodlnienie Rok
VI - XII 2014 2015
Liczba wydanych Kart 294 448
Liczba rodzin, ktérym wydano Karte 54 98
Liczba rodzicéw/opiekunéw, ktérym 104 162
wydano Kartg
Liczba dzieci, ktérym wydano Karte 190 281

Zrédto: Dane MOPS w Ilawie, opracowanie wiasne

Z informacji posiadanych przez MOPS wynika, ze zainteresowanie tg formg wsparcia

dla rodzin wielodzietnych wsréd mieszkancéw Itawy jest duze. Mieszkancy sg rowniez

zainteresowani lokalng Kartg Duzej Rodziny.
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Dodatkowg formg wsparcia proponowana przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Itawie rodzinom przezywajagcym trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych jest objecie ich pomocg Asystenta rodziny.

Tabela nr 13. Liczba zatrudnionych Asystentéw rodziny w latach 2013-2015

Rok Zatrudnienie asystentow rodziny
w ramach realizowanych ze §rodkéw wlasnych gminy
projektow
2013 6 0
2014 7 0
2015 4 1

Zrédto: Opracowanie wltasne MOPS w Itawie

Liczbg rodzin, ktére uzyskaty tego typu wsparcie w latach 2013-2015 przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela nr 14. Liczba rodzin objetych wsparciem Asystenta rodziny w latach 2013-2015

Liczba rodzin Liczba os6b w Liczba dzieci w
Rok objetych wsparciem | rodzinach objetych | rodzinach objetych
wsparciem wsparciem
asystenta rodziny asystenta rodziny
(ogétem)
2013 41 167 102
2014 46 200 119
2015 54 226 134

Zrddto: Opracowanie wtasne MOPS w Hawie

W sytuacjach wyjatkowych po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzinie oraz
z uwagi na dobro dziecka i konieczno$¢ zapewnienia mu niezwlocznej opieki, umieszcza si¢
dzieci zamieszkujace teren Gminy Miejskiej Hawa w pieczy zastgpczej, a gmina

wspétfinansuje ich pobyt.
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2. Cele Programu

Cel gléwny Programu:

Stworzenie spojnego systemu rozwigzan sprzyjajacych prawidlowemu

realizowaniu funkcji rodziny

Cele szczegdlowe:
1. Wspieranie rodziny w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.
2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych oraz rozwigzywanie juz
istniejgcych.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.

3. Planowane dzialania na lata 2016 - 2018

Cel szczegétowy 1

Wspieranie rodziny w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej

Nazwa dzialania Wskaznik realizacji dzialan Jednostka
realizujgca
1.Zapewnienie rodzinom przezywajacym Liczba wspieranych rodzin
trudnosci w wykonywaniu funkcji opiekunczo- (szt.) MOPS Itawa
wychowawczych wsparcia asystenta rodziny Liczba zatrudnionych
asystentéw (0s.)
2. Tworzenie mozliwosci podnoszenia Liczba przeszkolonych MOPS awa
kwalifikacji przez asystentéw rodziny asystentéw rodziny (0s.)
3.Prowadzenie klubdw i §wietlic dzialajacych na Liczba placéwek (szt.) MOPS Itawa,
rzecz dzieci 1 mtodziezy Liczba uczestnikéw (0s.) OPPUIPR,
placéwki
oswiatowe,
Spétdzielnia
Mieszkaniowa
.Praca”
4. Realizowanie programdw profilaktycznych Liczba realizowanych OPPUIPR,
z zakresu dysfunkcji rodzin programéw (Szt.) placéwki
Liczba dzieci objetych oswiatowe,
programami (0s.)
Liczba rodzin objetych
profilaktyka (szt.)
5.Kursy, szkolenia, warsztaty dla pracownikéw Liczba przeszkolonych MOPS Ttawa,
instytucji wspierajgcych rodzine specjalistéw (o0s.) OPPUIPR,
Liczba zorganizowanych

14




szkolen, kurséw, warsztatéw
(szt.)

6.Promowanie rodzinnej integracji

Liczba imprez i spotkan
integracyjnych (szt.)

ICK,
ICSTiR,
MOPS Itawa,
Stowarzyszenie
Na Rzecz
Pomocy
Spotecznej,
placéwki
o$wiatowe

Cel szczegotowy 2
Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych oraz rozwigzywanie juz istniejacych
Nazwa dziatania Wskainik realizacji dziatan Jednostka
realizujaca
1. Wspélpraca z instytucjami dziatajacymi na Liczba dziatan (szt.) MOPS Hawa,
rzecz dziecka i rodziny w celu rozwigzywania Rodzaj dziatan (jakie?)
sytuacji kryzysowych i zapobiegania ich Liczba rodzin objetych
powstawaniu (kuratorzy sgdowi, policja, dziataniami (szt.)
placéwki oswiatowe, OPPUiPR)
2. Kontynuacja systemowego - Liczba Niebieskich Kart Zespot
interdyscyplinarnego wsparcia rodzin (szt.) Interdyscyplinarny
z problemem przemocy domowej Liczba posiedzen Zespotu ds.
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania

Przeciwdziatania Przemocy

Przemocy w

w Rodzinie (szt.) Rodzinie,
Liczba posiedzen grup
roboczych (szt.)
Liczba rodzin i dzieci
objetych wsparciem w
ramach procedury
Niebieskiej Karty (0s.)
3. Monitorowanie sytuacji dzieci w rodzinach Liczba monitorowanych MOPS tawa,
zagrozonych kryzysem rodzin (szt.) Placéwki
Liczba monitorowanych ofwiatowe
dzieci (0s.)
4. Umozliwienie dostgpu do poradnictwa Liczba udzielonych porad MOPS,
specjalistycznego (w tym: psychologicznego, (szt.) OPPUIPR,
pedagogicznego, terapeutycznego, prawnego) Liczba 0s6b i rodzin Placowki
korzystajgcych z o$wiatowe,
poradnictwa (szt.) PCRE,
Liczba podmiotéw PCPR

udzielajacych wsparcia (szt.)
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5. Organizowanie spotkan dla rodzin bgdacych
w sytuacji kryzysowej w formie grup wsparcia
(w razie potrzeb)

Liczba spotkan (szt.)
Liczba grup wsparcia (szt.)
Liczba os6b bioracych udziat
w spotkaniu (0s.)

OPPUIPR,

6. Praca z rodzinami, ktérych dzieci zostaty Liczba rodzin (szt.) MOPS
umieszczone w pieczy zastepczej oraz Dziatania podejmowane
monitorowanie sytuacji tych rodzin przez rodzing biologiczng
w celu powrotu dziecka
z pieczy zastgpczej (jakie?)
Liczba dzieci, ktore
powrdcity do rodzinnego
domu (0s.)
7. Tworzenie i realizacja projektéw -liczba opracowanych MOPS
wspierajacych rodzing projektow,
-cel projektu i Zrédia jego
finansowania,
-liczba 0séb objetych
projektem,
Cel szczegotowy 3
Zapewnienie bezpieczenistwa dziecku i rodzinie
Nazwa dziatania Wskaznik realizacji dzialan Jednostka
realizujaca
1. Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej Liczba rodzin i oséb w MOPS,
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji rodzinach objetych pomoca, Organizacje
socjalno — bytowej w tym liczba dzieci (0s., szt.) pozarzadowe
Liczba i formy udzielonej
pomocy (szt., jakie?)
2. Realizacja pomocy materialnej o charakterze Kwota udzielonego wsparcia MOPS
socjalnym dla uczniéw ,,Stypendia i zasitki (w zl)
szkolne” Liczba uczniéw objetych
wsparciem (0s.)
Liczba rodzin objetych
wsparciem (szt.)
3. Wsparcie rodzin wielodzietnych w oparciu Liczba rodzin z terenu miasta MOPS
o Kartg Duzej Rodziny Itawa, ktérym wydano KDR
(szt.)
Liczba wydanych KDR (szt.)
4. Objecie dozywianiem wszystkich tego Liczba dzieci korzystajgcych MOPS,
wymagajacych dzieci z positku (os.) Stowarzyszenie
Liczba dzieci 1 rodzin Na Rzecz
korzystajacych z pomocy Pomocy
Banku Zywnosci (0s., szt.) Spotecznej
5. Organizowanie wypoczynku dla dzieci Liczba uczestnikéw (0s.) MOPS,
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z rodzin dysfunkeyjnych ( kolonie, zimowiska,

Liczba zorganizowanych

OPPUiPR,

obozy, pétkolonie i pétzimowiska) form wypoczynku i ich rodzaj Spotdzielczy
(szt., jakie?) Dom Kultury
»~Polanka”,
Miejska
Biblioteka
Publiczna
6. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom Liczba dzieci Placéwki
i mtodziezy z rodzin zagrozonych kryzysem lub uczestniczacych oswiatowe,
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkceji w dziataniach (o0s.) ICK,
opiekuficzo-wychowawczych Rodzaje dziatan (jakie?) ICSTiR
7. Zabezpieczenie srodkéw na pobyt dziecka Wysokosé srodkéw MOPS,

w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekuniczo-wychowawczej,
regionalnej placdwce opiekunczo —
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadaptacyjnym

przeznaczonych na pokrycie
pobytu dzieci w placéwkach
(koszt w z1)
Liczba umieszczonych dzieci:
® w rodzinach
zastepczych (0s.)
¢ wrodzinnym domu
dziecka (0s.)
e wregionalnej
placéwce
opiekuficzo-
terapeutycznej (0s.)
® interwencyjnym
osrodku
preadaptacyjnym
(0s.)

4. Adresaci

Program skierowany jest do rodzin zamieszkatych na terenie miasta Itawa, zwlaszcza
doswiadczajacych probleméw opiekunczo-wychowawczych i z prowadzeniem gospodarstwa
domowego, zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej badz tez takich, ktérym

zostala odebrana lub ograniczona wtadza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy

zastepczej.

Adresatami beda takze rodziny w sytuacjach kryzysowych wynikajacych z probleméw

rodzicéw (konflikty matzonkow, uzaleznienia, bezrobocie, ub6stwo, przestgpczosc), rodziny

przezywajace trudnosci zwigzane ze stanem zdrowia dziecka, matoletnie matki.
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5. Realizatorzy i partnerzy Programu

Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Itawie, ktéry

realizuje zadania wynikajgce z Programu przy wspélpracy wymienionych ponizej jednostek

1 organizacji:

Urzedu Miasta Itawy,

Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Itawie,

Osrodka Psychoedukacji Profilaktyki Uzaleznien i Pomocy Rodzinie, w tym Centrum

Wolontariatu,

Placowek oéwiatowych (publiczne i niepubliczne),

Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli,

Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Itawie,

Itawskiego Centrum Sportu Turystyki i Rekreacji,

Itawskiego Centrum Kultury,

Stowarzyszenia Na Rzecz Pomocy Spotecznej.

Strazy Miejskiej w Itawie,

Ttawskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego,

Miejskiej Biblioteki Publicznej w Itawie,

Komendy Powiatowej Policji w Itawie,

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Itawie,

Powiatowego Urzgdu Pracy w Itawie,

Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Itawie,

Placéwek stuzby zdrowia,

Psychologéw i pedagogdéw szkolnych,

Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,

Organizacji pozarzadowych,

Powiatowego Centrum Rozwoju Edukacji w Itawie, w tym Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej,

Lokalnych mediéw.

6. Zrodla finansowania

Finansowanie Programu Wspierania Rodziny odbywac si¢ bedzie ze srodkéw:

budzetu Miasta Itawy,
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= dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych i zleconych gminie,
® dotacji w ramach programow rzagdowych w zakresie wspierania rodziny,
= dotacji z Europejskiego Funduszu Spolecznego,
= innych srodkéw pozyskanych w ramach konkurséw dotacyjnych.
Srodki finansowe na realizacj¢ poszczegdlnych dzialan beda uwzgledniane cyklicznie

w rocznych planach finansowych.

7. Planowane efekty realizacji Programu
1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczymi i wychowawczymi.
2. Zmiana postaw 1 zachowan w rodzinach zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i bedacych w kryzysie.
3. Zwigkszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw.

4. Poprawa stanu bezpieczefstwa dziecka i rodziny.

8. Monitoring i ewaluacja

W celu sprawdzenia na ile Program Wspierania Rodziny zostat zrealizowany i jaki jest
wynik podjetych przedsigwzi¢é, niezbedne jest prowadzenie monitoringu i dokonywanie
ewaluacji. Dzigki ewaluacji uzyska si¢ informacje czy osiagnig¢to zakladane rezultaty, czy
pozwolily one i w jakim stopniu na realizacj¢ celéw szczegétowych Programu. Ocena
poszczegdlnych dziatan odbywac si¢ bedzie na podstawie corocznej analizy realizacji zatozen
Programu na podstawie informacji i danych uzyskanych od podmiotéw uczestniczacych w
jego realizacji. Pozwoli to okre$li¢ wszystkie uzyskane efekty oraz wskazaé, ktére efekty
utatwity badz utrudnity jego realizacje.

Ocenie podlegaé bedzie:

1. Badanie wskaznikéw realizacji Programu.
2. Stopien realizacji zalozonych celéw szczegétowych.
3. Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w ramach Programu.

4. Poréwnanie zgodnosci osiggnietych rezultatéw z przyjetymi celami.

Monitoring oraz ewaluacja Programu zostanie przeprowadzona przez Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w Itawie.
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Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz potrzeby w tym zakresie
beda przedktadane Radzie Miejskiej w Itawie do 31 marca kazdego roku za rok poprzedni.
Miejscem realizacji Programu jest obszar miasta Itawa. Program Wspierania Rodziny
jest zgodny ze Strategiq Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2025.
Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Itawie, a okres jego
realizacji to lata 2016-2018. Program ma charakter otwarty i bedzie podlegal ewaluacji w
zaleznosci od pojawiajacych si¢ potrzeb. Ostateczne efekty zostang przedstawione po

zakonczeniu okresu jego realizacji.

Podsumowanie

Celem dziatalnosci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy,
zaréwno tym, ktére dopiero maja zaistnie¢, jak i tym, ktére juz istniejg. Dziatajac w mysl
zasady, ze ,lepiej zapobiega¢ niz leczy¢”, powinno si¢ promowac dziatania profilaktyczne
ukierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzieémi oraz tworzenie
coraz lepszych warunkéw dla poprawy jakosdci zycia rodzin i dzieci, co zahamuje proces
umieszczania dzieci poza rodzing biologiczna. Aby podota¢ temu wyzwaniu niezbedna jest
wigc Scista wspotpraca pomiedzy instytucjami i organizacjami oraz wypracowanie Sprawnego
i efektywnego systemu dziatan wpltywajacych na poprawe sytuacji dziecka i rodziny. Tak
rozumiany Program moze stanowi¢ pelne, kompleksowe ujecie systemu wsparcia dziecka i

rodziny.
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Wykaz wazniejszych skrétow

OPPUIPR - Osrodek Psychoedukacji Profilaktyki i Pomocy Rodzinie
MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

ICK - Itawskie Centrum Kultury

ICSTiR — Itawskie Centrum Sportu Turystyki i Rekreacji

MBP — Miejska Biblioteka Publiczna

NK - Niebieska Karta

71 — Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

MKRPA - Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
KPP — Komenda Powiatowa Policji

PCRE - Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji
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