ZP.271.38.2015

ltawa, dnia 25.11.2015r.

OGLOSZENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy: postgpowania znak: ZP.271.38.2015 o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z przepisami art. 39-46 ustawy o wartoéci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w
przepisach wydanych na podstawie art.11 ust8 na: sporzadzenie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta ltawy oraz sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta ltawy.

Burmistrz Miasta ltawy dzialajac na podstawie art. 93 ust. 3 pkt 2) ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia
2004 r. (Dz.U.2013, poz. 907 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,ustawg Pzp” informuje, ze w dniu 25.11.2015r uniewaznia postepowanie na
podstawie art. 83 ust.1 pkt 4) ustawy Pzp, gdyz cena oferty z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktorg zamawiajacy zamierzal
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, a zamawiajacy nie moze jej zwigkszy¢ do ceny oferty.

UZASADNIENIE
W dniu 30.10.2015r Zamawiajgcy wszczat postgpowania w frybie przetargu nieograniczonego na sporzadzenie studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta ltawy oraz sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Hawy.
Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 16.11.2015r godz.10.30 zostaly zloZone nastepujace oferty:

1. Oferta nr 1 - Przedsigbiorstwo Gospodarki Gruntami ,TOPOZ" Maciej Wronka, ul. Augustowska 23a, 10-683 Olsztyn, oferta
Zlozona w dniu 13.11.2015r., godz. 08.35, ofertowa cena ryczattowa brutto: 119.000,00 zt, oferowany okres gwarangji i
rekojmi - 5 lat

2. Oferta nr 2 - Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalniciwa, ul. Targowa 45, 03-728 Warszawa, oferta zlozona w dniu
13.11.2015r., godz. 09.10, ofertowa cena ryczattowa brutto: 381.000,00 zt, oferowany okres gwarancji i rekojmi - 4 lata,

3. Oferta nr 3 - Pracownia Architektury i Urbanistyki ,Atelier Hoffmann" s.c., ul. Janowska 21/41, 82-300 Elblag, oferta zlozona
w dniu 16.11.2015r,, godz. 09.18, ofertowa cena ryczaltowa brutto: 209.420,00 24, oferowany okres gwarancji i rekojmi - 4 lata

Zamawiajacy zgodnie z art. 86 ust.3 ustawy Pzp w dniu otwarcia ofert stwierdzil, iz zamierza przeznaczy¢ na realizacje
przedmiotowego zamowienia kwotg brutto w wysokosci 180.000,00 zt. Natomiast najnizsza kwota za realizacje przedmiotowego
zamoéwienia z oferty niepodlegajacej odrzuceniu wynosi: 209.420,00 zt brutto. Zamawiajacy dokonat analizy, czy bedzie istniala
mozliwo$¢ zwigkszenia kwoty przewidzianej na realizacje zadania do ceny oferty najkorzystniejszej w wyniku, ktorej stwierdzit, iz nie
ma mozliwosci zwigkszenia kwoty, jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamowienia z kwoty 180.000,00 zt brutto do
kwoty z oferty najkorzystniejszej nie podlegajacej odrzuceniu, fj.: 209.420,00 z. Reasumujac zamawiajgcy uniewaznit postepowanie na
podstawie art. 93 ust.1 pkt 4) ustawy Pzp w zwigzku z tym, iz cena oferty z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktéra zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamoéwienia.

Jednacze$nie zamawiajgcy informuje, Ze oferta nr 1 zlozona przez Wykonawce Przedsiebiorstwo Gospodarki Gruntami ,TOPOZ”
Maciej Wronka, ul. Augustowska 23a, 10-683 Olsztyn zostata odrzucona z postgpowania o udzielenie przedmiotowego zaméwienia na
podstawie art. 90 ust.3 ustawy Pzp oraz art.89 ust.1 pkt 2) ustawy Pzp. Zamawiajgcy, po wykonaniu czynnosci otwarcia ofert, dziatajac
na podstawie dyspozycji art. 90 ust1 ustawy Pzp, dokonat dziatania, wynikajacego z powyzszego przepisu, tj. wyliczyt $rednig
arytmetyczng cen wszystkich ziozonych ofert. W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, ze kwota zlozonej przez Wykonawce oferty,
oznaczonej nr 1, jest nizsza o wigcej niz 30% od $redniej arytmetycznej cen wszystkich zozonych ofert. W zwigzku z powyzszym,
zamawiajacy zobowigzany byl, zgodnie z art. 90 ust1 ustawy Pzp, wezwa¢ Wykonawce do zlozenia wyjasnien, dotyczacych
elementow, majacych wplyw na wysokos$¢ zaoferowanej ceny za realizacjg przedmiotu zaméwienia. Zamawiajacy pismem z dnia
18.11.2015r. (przestane poczty elekironiczng w dniu 18.11.2015r oraz nastgpnie w dniu 19.11.2015 - poczty tradycyjng za
potwierdzeniem odbioru), wezwal Wykonawce, na podstawie art. 90 ust.1 ustawy Pzp, do zloZzenia wyjasnien, dotyczacych elementow,
majacych wptyw na wysokos¢ zacferowanej ceny za realizacje przedmiotowego zamowienia. Zamawiajacy wyznaczy! termin do
ZloZenia wyjasnien na dzien 26.11.2015r godz.12.00.
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1;

Wykonawca, Przedsigbiorstwo Gospodarki Gruntami ,TOPOZ" Maciej Wronka, ul. Augustowska 23a, 10-683 Olsztyn,
odpowiedzial w wyznaczonym terminie (f. 26.11.2015r. godz. 12.00) na wezwanie zamawiajacego do udzielenia wyjasnien,
dotyczacych elementéw, majacych wplyw na wysokos¢ zaoferowanej ceny i w dniu 23.11.2015r. o godz. 12.19, za pomoca poczty
elektronicznej, ziozyt wyjasnienia, o ktorych mowa wyZej, Zamawiajacy dokonat analizy przedmiotowych wyjasnieri. W wyniku
dokonanej analizy zamawiajacy stwierdzil, iz Wykonawca nie przedstawit dowodow potwierdzajacych, iz cena nie jest razaco niska oraz
udzielit lakonicznych odpowiedzi, niezwigzanych z pytaniami zamawiajacego. Wykonawca nie wyjasnit i nie wskazat istotnych
elementow swojej oferty w szczegdlnosci:

Sporzadzenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta lfawy, zgodnie z uchwalg
Rady Miejskiej w ltawie:

1)
2)
3)
4)

Kosztow inwentaryzacji urbanistycznej,

Kosztow opracowania ekofizjograficznego,

Kosztow opracowania prognozy oddzialywania na srodowisko do studium,

Koszty wykonanego kompletnego studium w formie i ifosciach:

a) projekt uchwaly przyjmujacej ,Studium...” — w wersji elektronicznej w formacie *.doc lub *.rtf na nosniku elektronicznym
(plyta CD) - 2 egz,

b) dokumentacja formalno-prawna ,Studium..." - komplet oryginatow w wersji papierowej

c) 4 egz. kolorowego rysunku studium w skali 1:5000 (w tym jeden z rysunkiem naklejonym na ptétno lub zalaminowany),

d) 4egz- ujednoliconego tekstu studium w wersji tradycyjnej, oprawione

e) studium w formie elektronicznej (2 piyty CD,DVD), w tym cze$é tekstowa w formacie *.doc lub *rtf, czeéé graficzna w
formacie GeoTIFF Iub TIFF i JPG oraz PDF. Dodatkowo wersja elektroniczna musi zawierac zatacznik graficzny w formie
bazodanowej w plikach w formacie shp (Shape) na nosnikach elektronicznych do odezytu i wydruku.

f)  jedne egzemplarz prognozy oddziatywania na srodowisko w formie papierowej, jeden w wersiji elektronicznej w formacie
MS Word,

Kosztow przygotowania danych do sprawozdania PZP-1 (sprawozdanie GUS) w zakresie sporzadzanego studium i

przekazanie osobie odpowiedzialnej za realizacje zamowienia w terminie do 15.01.2017r

Kosztéw uczestniczenia w posiedzeniach Komisjach Rady Miejskiej w Hawie, sesji Rady Miejskiej w ltawie w dyskusji

publicznej na temat rozwigzan przyjetych w projekcie zmiany studium i udzielenia niezbednych wyjasnien,

Kosztow uczestniczenia w innych spotkaniach, ktorych koniecznos¢ wyniknie w trakcie procedury oraz realizacji zadania, w

przypadkach i terminach wskazanych przez Zamawiajacego,

Kosztow zamieszczania w prasie stosownych ogtoszen i ponoszenia kosztéw publikacii prasowych, oraz wysytania i

ponoszenia kosztow korespondencji wysytanej w imieniu Zamawiajacego

Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Hawy.

1)
2)

3)

Kosztow opracowania prognozy oddziatywania na srodowisko,

Kosztow przygotowania danych do sprawozdania PZP-1 {sprawozdanie GUS) w zakresie sporzadzanego planu i przekazanie

osobie odpowiedzialne] za realizacje zamdwienia w terminie do 15.04.2017r.).

Koszty sporzadzenia czesci opisowej i graficznej w tym:

a) Woykonania planu w skali 1:2000 ( ze wzgledu na skale miasto podzielono na 10 czesci A, B, C-A, C-B, C-C, C-D, E, F-A,
F-B, G podziat ten jest dostepny na stronie zamawiajacego www.bip.umilawa.pl w zakladce zagospodarowanie
przestrzenne - Wykonawca zobowiazany jest zachowac ten sposéb podzialu miasta), dodatkowo ma by¢ sparzadzony
plan (plansza) dla catego miasta w skali 1:5000);

- rysunkiiplan w formacie JPEG - standard kompresji statycznych obrazéw rastrowych, przy minimalnej kompresji, z
zachowaniem jak najwyZszej jakosci oraz w formacie pdf

- rysunkii plan do publikacji { umieszczenie na stronie internetowej) w formacie JPEG oraz pdf.

- rysunkii plan w formacie SHP (uniwersalny format dwuwymiarowej grafiki wektorowej),

- uchwala wraz z zafacznikami - 4 egz. (w tym 2 oprawione) + 2 plyty CD, tekst w formacie tekstowym *.doc i *.rif oraz w
formacie XML

- rysunek planu w technice barwnej - 2 kpl (z podziatem, o ktérym mowa w pkt Il ppkt 2.3) w formie map $ciennych (forma
zalaminowana i oprawicna w listwy),

- dodatkowy rysunek planu w technice barwnej obszar calego miasta w skali 1:5000 - 3 szt. w formie map $ciennych
(forma na ptétnie kartograficznym, zafoliowana i oprawiona w listwy),

- rysunek planu w postaci cyfrowej jako nakladke na mapg numeryczng zasadnicza w formacie EWMAPA,

- rysunek planu, w formie umozliwiajacej publikacje w Dzienniku Urzedowym - forma papierowa 2 egzemplarze i na
nosniku CD,

- rysunek planu w kolorze, w formie umozliwiajgcej jego zamieszczenie na stronie intemetowej Zamawiajacego - 2 piyty
CD,

- prognoza oddziatywania na $rodowisko - 2 egzemplarze + 2 plyty CD,
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- prognoza skutkdw finansowych uchwalenia planu - 2 egzemplarze + 2 plyty CD,
- opracowanie ekofizjograficzne - 2 egzemplarze + 2 piyty CD,
- dokumentacja z przeprowadzonej oceny oddziatywania na srodowisko do przekazania wiasciwym organom — 2
egzemplarze i 1 dla Zamawiajacego
b) Wykonania planu w formie elekfronicznej - mapy wektorowe (SVG, shp, dbf, prj, shx, PDF, DWG, w formie XML oraz
* doc. *.rtf.) oraz wersji elekfronicznej planu sporzadzonej zgodnie z wytycznymi zawartymi w dziale |1l zatacznika nr
1 do wzoru umowy.
4) Kosztow wykonania materialow planistycznych, sporzadzonych na podstawnie przepisow odrebnych na potrzeby projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (aktualne na dzien przystapienia do sporzadzenia projektu planu),
5) Kosztéw uczestniczenia w posiedzeniach Komisjach Rady Miejskiej w ltawie, sesji Rady Miejskiej w ltawie, w dyskusii
publicznej na temat rozwigzan przyjetych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
6) Kosztéw uczestniczenia w innych spotkaniach, ktérych koniecznos¢ wyniknie w trakcie procedury oraz realizacji zadania, w
przypadkach i terminach wskazanych przez Zamawiajgcego,
7)  Kosztow uzyskania niezbednych, wymaganych prawem opinii i uzgodnien wiasciwych instytucji facznie z przygotowaniem
materialow do opiniowania i uzgadniania oraz prezentacja projektéw planéw na posiedzeniach miejskich komisji
8) Kosztow udzialu w dyskusjach publicznych i przygotowania z nich protokotow w formie papierowej i elektronicznej (format
*.doc lub *.rtf),
9) Kosztéw zamieszczenia w prasie stosownych ogtoszen i ponoszenia kosztow publikacji prasowych, oraz wysylania i
ponoszenia kosztow korespondencji wysytanej w imieniu Zamawiajgcego

Zgodnie z cytowanym przepisem art. 90 ust1 Wykonawca do sktadnych wyjasnien zobowigzany jest dolaczy¢ dowody
potwierdzajace, ze zaoferowana cena nie jest razgco niska. Wykonawca oprocz zlozonych wyjasnien nie uwzgledniajacych powyzszych
kosztow nie przedstawil zadnych dowodow na ich poparcie, iz cena nie jest razaco niska. Powyzsze stanowisko zamawiajgcego
znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej m.in.;

W wyroku KIO 128713 - ,\Wykonawca, skfadajac wyjasnienia odnoszgce sie do ceny oferty, powinien wskazac, co spowodowafo
mozliwoé¢ obnizenia ceny oraz stopien, w jakim cena zostala obnizona dzieki wskazanym czynnikom. OdpowiedZ wykonawcy
nie moze byc¢ lakoniczna i powierzchowna, aby moina jq bylo potraktowac, jako wyczerpujacq i rozwiewajaca
watpliwosci. Aby odpowiedZ zfozona na wezwanie wystosowane na podstawie art. 90 p.z.p. posiadala walor wyjasnien
elementoéw oferty majgcych wplyw na wysokos¢ ceny musi byc bardziej szczegofowa w zakresie elementow skiadajgcych sie na
zaoferowang cene anizeli sama oferta. ,Wykonawca wezwany do zioZenia wyjasniefi w zakresie razgco niskiej ceny powinien
wykazac, co spowodowafo obnizenie ceny oraz w jakim stopniu wskazane przez niego elementy ceny wplynefy na jej obnizenie,
jak réwniez przedstawi¢ dowody na potwierdzenie zaistnienia podnoszonych okolicznosci.”,

- wyrok KIO 2031112 - ,Art. 80 ust. 3 ,nakazuje zamawiajacemu odrzucic oferte wykonawcy, kidry nie ziozyt wyjasnien lub jezeli
dokonana ocena wyjasnien wraz z dostarczonymi dowodami potwierdza, Ze oferta zawiera razgco niskg cene [..] przy czym z
brakiem wyjasnien utoZsamia si¢ zlozenie wyjasnien lakonicznych, ogéinikowych.”
dokonanej przez wykonawce Kalkulacji ceny, a nie zfoZzenie ogoinego zapewnienia, ze wykonawca wykona zamowienie za
oszacowangq przez siebie cene. Wyjasnienia z tego powodu powinny by¢ wyczerpujgce, konkretne i przekonujgce, ujawniajgce
najwazniejsze sktadniki cenotworcze, jak przykfadowo koszt pracownikow, zaangazowania odpowiedniego sprzetu, czy wreszcie
marze wykonawcy. W przeciwnym wypadku wyjasnienia bedg miafy jedynie charakter iluzorycznych i nie bedg stanowily
wyjasnienia elementow oferty, majacych wplyw na wysoko$é cen”. (tak tez: SO w Warszawie sygn. V Ca 2214/16; SO w Poznaniu
sygn. X Ga 127/08). Konsekwencjg zfozenia takich “wyjasnien” powinno de facto by¢ uznanie ich za w ogéle niezfozone (tak:
KI0/2498/10; KIO 2712/12 czy KIO 2031/12).

- Wyrok KIO sygn. akt 1056/14, 1069/14 ,z uwagi na istotne dla wykonawcy konsekwencje zastosowania procedury wynikajacej z
art. 90 ust.1 w szczegbinosci w zakresie przesunigcia na wykonawce ciezaru dowodu w orzecznictwie

- Opinia UZP - ,Razgco niska cena w Swietle obowigzujacych od dnia 19 pazdziernika 2014 r. przepiséw ustawy prawo zamowien
publicznych™ ,,Przepis art. 90 ust. 2 ustawy Pzp wskazuje na wykonawce, jako na podmiof, kidry jest zobowigzany do
udowodnienia, Ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny. Wprowadzona regulacja odpowiada m.in. dotychczasowej linii
orzeczniczej Krajowej Izby Odwotawczej w tej materii (por. np. wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 12 maja 2014 r., sygn. akt:
KIO 785/14; wyrok Krajowej lzby Odwolawczej z dnia 16 kwietnia 2014 r., sygn. akt: KIO 669/14), zgodnie, z kiérg to na
wykonawcy cigzy obowigzek wskazania, jakie elementy majg wplyw na wysokoS¢ ceny i w jaki sposdb dokonano ich kalkulacii, tak,
aby udowodni€, Ze zaproponowana cena hie jest razgco niskg. Jezeli wykonawca nie sprosta obowigzkowi nalozonemu na niego
przepisem art. 90 ust. 2, zamawiajgcy zobowigzany bedzie do odrzucenia oferty tego wykonawcy, jako oferty zawierajacej razaco
niska cene (art. 90 ust. 3 ustawy Pzp).”

Ponadto Wykonawca w swoich wyjasnieniach przedstawil harmonogramy rzeczowo-finansowe, dotyczace opracowania studium
uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta fawy oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
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miasta lfawy. Harmonogramy te pozostajg w catkowitej sprzecznosci z HARMONOGRAMEM PRAC | PLATNOSCI, stanowigcymi
zalgoznik nr 2 do wzoru umowy, co skutkuje niezgodnoscig tresci oferty z trescig Specyfikacji Istotnych Warunkoéw Zamowienia, a tym
samym stanowi dodatkowa przestanke do odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust.1 pkt 2) ustawy Pzp, PowyZsze znajduje
odzwierciedlenie w orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej w szczegolnosci w wyrokach:

wyrok KIO z dnia 14 stycznia 2013 r., KIO 2903/12 - Niezgodno$é tresci oferty z tredcig SIWZ ma migjsce wowczas, gdy
zaoferowany przez wykonawce przedmiot zaméwienia nie odpowiada przedmiotowi zamdwienia opisanemu w SIWZ, co do
zakresu, ilosci, jakoéci, warunkéw realizacji i innych elementow istotnych dla wykonania przedmiotu zaméwienia, a co oznacza, iz
nigzgodnosc tresci oferty moze dotyczy¢ tylko wymagan merytorycznych, kidre zostafy okreslone w SIWZ.”

Wyrok KIO z dnia 14 sierpnia 2014r KIO 1543/14 - ,Niezgodnosc treéci oferty na podstawie art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy P.z.p.,
zachodzi wowczas, gdy zawarto$¢ merytoryczna oferty nie odpowiada migdzy innymi pod wzgledem przedmiotu zaméwienia lub
sposobu jego wykonania wymaganiom zawartym w SIWZ, z zastrzezeniem arl. 87 ustawy. W tym zakresie wskaza¢ nalezy, 7e
oferta nie odpowiadajaca tresci SIWZ to taka, kiéra jest sporzadzona odmiennie, niz okreslajg to postanowienia specyfikacji.
Odmiennosc ta moze przejawiac sie w zakresie proponowanego przedmiotu zamoéwienia, jak tez w sposobie jego realizacji
Niezgodnosc tresci oferty z treéciq SIWZ zaméwienia ma migjsce w sytuacji gdy zaoferowany przedmiot dostawy badz tez ustugi
nie odpowiada opisanemu w specyfikacji przedmiotowi co do zakresu, flosci, jako$ci, warunkow realizacji i innych elementéw
istotnych dla wykonania przedmiotu zaméwienia w stopniu zaspokajajacym oczekiwania i interesy Zamawiajacego”

Reasumujac nalezy wskaza¢, iz Wykonawca nie udowodnit Zamawiajgcemu, iz zaoferowana przez niego cena nie jest razgco

niska, tym samym oferta Wykonawcy zostaje odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4) ustawy w zwigzku z art. 90 ust. 3 ustawy Pzp
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