Elektronicznie podpisany przez:
Wojciech Jozef Szymanski
dnia 27 pazdziernika 2015 r.

UCHWALA NR XVI/137/15
RADY MIEJSKIEJ W ILAWIE

z dnia 26 pazdziernika 2015 .

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 98 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r., poz. 1515),
Rada Miejska w ltawie uchwala, co nastepuje.

§ 1. Postanawia sie wnies¢ skarge do sgdu administracyjnego na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko —
Mazurskiego PN.4131.212.2015 z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 2 ust. 3 uchwaty Nr XI/88/15 Rady
Miejskiej w ltawie z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegdétowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.

§ 2. 1. Do wniesienia skargi, podejmowania wszelkich czynnosci podczas postepowania i reprezentowania skarzgcego przed
sagdem administracyjnym upowaznia sie Burmistrza Miasta ltawy.

2. Burmistrz Miasta ltawy moze ustanowi¢ petnomocnikéw procesowych.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
w ltawie

mgr Wojciech Szymanski
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Uzasadnienie

Rada Miejska w ltawie podjeta w dniu 22 czerwca 2015 r. Uchwate Xl1/88/15 w sprawie okreslenia trybu i szczegdtowych
kryteriow oceny wnioskoéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. W § 2 ust. 3 tej uchwaty Rada
Miasta okreslita niektére z elementow wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, wskazujac, iz
wniosek powinien zawiera¢ migdzy innymi: informacje o Wnioskodawcach wraz z podaniem imion, nazwisk, adreséw oraz
wiasnorecznymi podpisami, oraz wskazaniem imion i nazwisk 0séb reprezentujgcych Wnioskodawcéw i danymi do kontaktu,
nazwe iopis inicjatywy wraz z podaniem terminu realizacji, aw przypadku inicjatyw inwestycyjnych takze parametry
techniczne oraz stosunek do sgsiadujgcej infrastruktury gminnej, okreslenie liczby oséb, ktérym bedzie stuzy¢ inicjatywa
lokalna, kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji inicjatywy wtym: catkowity koszt, wnioskowang wysokos¢
dofinansowania oraz planowany sposéb jego wydatkowania, os$wiadczenie o zgromadzonych $rodkach finansowych,
informacje o ewentualnych innych zrodtach finansowania. Wojewoda Warminsko — Mazurski w rozstrzygnieciu nadzorczym
PN.4131.212.2015 z dnia 29 lipca 2015 r. stwierdzit niewazno$¢ wymienionego § 2 ust. 3 Uchwaly, argumentujac, iz wniosek
dotyczacy inicjatywy lokalnej mieszkancow o realizacje zadania publicznego skfadany do jednostki samorzadu terytorialnego
stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, a zatem Rada Miejska nie ma upowaznienia do
stanowienia o tresci wniosku, bowiem regulacja dotyczaca wnioskéw zostata zawarta w przepisach art. 241 i nast. Kodeksu
postepowania administracyjnego. W ten sposéb Wojewoda doszedt do wniosku, iz Rada Miejska naruszyta powofane
przepisy.

Z takim uzasadnieniem nie mozna sie zgodzi¢, albowiem Rada Miejska podejmujac przedmiotowg uchwate nie wymienita
w § 2 ust. 3 Uchwaly wszystkich elementdw, z ktérych winien sktadaé sie wniosek, bowiem wskazata tylko przyktadowe
skfadniki wniosku. Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie rowniez to, iz w zasiegu wiasciwosci nadzoru Wojewody Warminsko —
Mazurskiego podjeto szereg uchwat poczynajac od roku 2012, w ktérych wymieniano, co powinien zawiera¢ wniosek
o realizacje inicjatywy lokalnej. Przyktadem takich uchwat sg:

-uchwata Nr X1/109/11 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegdtowych
kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego z 2012 r., poz. 180 z dnia 17 stycznia 2012 r.), w ktorej okreslono, co wniosek powinien zawiera¢
w szczegolnosci - § 4 ust. 1 uchwaty,

- uchwata Nr XI11/78/2011 Rady Powiatu w Gotdapi z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegdtowych
kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego z 2012 r., poz. 33 z dnia 9 stycznia 2012 r.), w ktorej okreslono, co wniosek powinien zawierac
w szczegolnosci - § 2 ust. 1 uchwaty,

-uchwata Nr XXI1/149/12 Rady Miejskiej w Zalewie z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegdtowych
kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego z 2012 r., poz. 1119 z dnia 27 marca 2012 r.), w ktdérej okreslono, co wniosek powinien zawiera¢
w szczegolnosci - § 2 ust. 1 uchwaty,

- uchwata Nr XVII/155/2012 Rady Gminy Gietrzwatd z dnia 23 lutego 2012 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegotowych
kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego z2012r., poz. 1306 zdnia 23 kwietnia 2012r.), w ktérej wrecz okreslono wzoér wniosku -
§ 2 uchwaty,

-uchwata Nr XVIII/171/2012 Rady Gminy ltawa z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie okre$lenia trybu iszczegdtowych
kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego z 2012 r., poz. 1507 z dnia 10 maja 2012 r.), w ktdérej okreslono, co wniosek powinien zawiera¢
w szczegolnosci - § 5 ust. 2 uchwaty,

-uchwata Nr XIX/208/2012 Rady Powiatu Braniewskiego zdnia 11 czerwca 2012r. w sprawie okre$lenia trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z 2012 r., poz. 1960 z dnia 27 czerwca 2012r.), w ktorej okreslono, co wniosek
powinien zawiera¢ w szczegolnosci - § 6 ust. 1 zatagcznika nr 1 do uchwaty, a dodatkowo przyjeto formularz wniosku — wedtug
zatgcznika nr 2 do uchwaty - § 1 ust. 2 uchwaty,

-uchwata Nr XLIX/312/2014 Rady Powiatu Mrggowskiego zdnia 21lipca 2014 r. w sprawie okre$lenia trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z 2014 r., poz. 2827 z dnia 26 sierpnia 2014 r.), w ktorej okre$lono, co wniosek
powinien zawiera¢ w szczegolnosci - § 5 ust. 1 zatgcznika nr 1 do uchwaty,

- uchwata Nr XXIV/204/2012 Rady Gminy Lidzbark Warminski z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslenia trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z 2013 r., poz. 49 z dnia 4 stycznia 2013 r.), w ktdrej okreslono, co wniosek powinien
zawiera¢ w szczegolnosci - § 3 ust. 1 uchwaty,

-uchwata Nr XXIV/191/12 Rady Gminy Gorowo ltaweckie zdnia 29 listopada 2012r. w sprawie okreslenia trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z 2012 r., poz. 3537 z dnia 20 grudnia 2012r.), w ktérej okreslono, co wniosek
powinien zawiera¢ w szczegolnosci - § 3 ust. 1 uchwaty,

-uchwata Nr X1/100/12 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegdtowych
kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
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Warminsko — Mazurskiego z 2013 r., poz. 954 z dnia 21 lutego 2013 r.), w ktdrej okreslono, co wniosek powinien zawiera¢
w szczegolnosci - § 1 ust. 2 zatgcznika do uchwaty,

- uchwata Nr XXXIV/606/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegdtowych
kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego z 2013 r., poz. 1719 z dnia 26 kwietnia 2013 r.), w ktdrej okreslono, co wniosek powinien zawiera¢
w szczegolnosci - § 3 ust. 1 uchwaty,

-uchwata Nr XXXI1/905/2014 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 30 wrzesnia 2014 r. w sprawie okreslenia trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z 2014 r., poz. 3591 z dnia 7 listopada 2014 r.), w ktdrej okreslono, co wniosek
powinien zawiera¢ w szczegolnosci - § 5 zatgcznika do uchwaty.

Ponadto nalezy tez zwazyc, iz Wojewoda Warminsko — Mazurski tylko w uchwale Nr XV/101/12 Rady Gminy Dubeninki
podjetej dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych kryteridw oceny wnioskoéw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z 2013 r., poz.
61 z dnia 4 stycznia 2013 r.), w ktdrej uregulowano, co wniosek powinien okresla¢, stwierdzit niewazno$¢ tego postanowienia -
§ 5 ust. 2 uchwaty (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko — Mazurskiego PN.4131.306.2012 z dnia 28 grudnia
2012r.).

Biorgc powyzsze pod uwage, trudno zgodzi¢ si¢ z uzasadnieniem rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Warminso —
Mazurskiego, bowiem jesli ten sam organ nadzorczy roznie traktuje uchwaly bedgce przedmiotem tego nadzoru, to chyba
nasuwa si¢ jednoznaczny wniosek, iz organ ten wsposéb nieprawidtowy wykonuje swe zadania. Zgodnie
z art. 171 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dziatalnos¢ samorzgdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu
widzenia legalnosci, az ust. 2tego przepisu wynika, iz organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego sg Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.
W panstwie opartym na prawie, te same tresci winny by¢ jednakowo nadzorowane przez organ nadzoru, a w tym przypadku
raz sg uwazane za zgodne z przepisami i majgce oparcie w przepisach prawnych, a nastepnym razem juz jako niezgodne
w tym samym stanie prawnym.

Stad tez podjecie uchwaly jest uzasadnione i celowe.
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