URZAD MIASTA ILAWY
ul. Niepodlegiosci 13

14-200 lawa
tel.(089) 649-28-42, fax 649-26-31

(nazwa i adres jednostki sektora finanséw publicznych,

w ktdrej jest zatrudniony audytor wewnetrzny)

SPRAWOZDANIE

Z WYKONANIA PLANU AUDYTU ZA ROK 2009

1. Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewngtrznym"

PN RYA- /7

e

Lp.

Nazwa jednostki

i

1

[Urzad Miasta [tawa, 14-200 lfawa, ul. Niepodlegtodci 13

2. Podstawowe informacje o komérce audytu wewngtrznego

Adres poczty

Wymiar czasu pracy

Kwalifikacje zawodowe”

Udzial w szkoleniach

cl i . 2) >
Lp. Imig i nazwisko Nazwa stanowiska Numer telefonu elekeronicine] ( etatach) w roku spra“:ozdawczym
(w dniach)
1 2 3 4 5 [} 7 8
1. Edﬁ&{:};:gfji?“a' Audytor wewnetrzny 0602330264 ekomoszynska@um.ilawa.pl pelny Egzamin MF 5

Czy w roku sprawozdawczym dokonywano undokumentowanej samooceny audytu
wewnetrznego?

1 Nalel3zy wpisa¢ jednostke, w ktorej jest zatrudniony audytor wewnetrzny oraz wszystkie jednostki objete audytem wewngtrznym na podstawie art. 51 ust. 2-7 i ust. 12 ustawy.
& Nalezy wpisa¢ dane wszystkich osob zatrudnionych w komorce audytu wewngtrznego, wedtug stanu na 31 grudnia roku sprawozdawczego.

& Kwalifikacje zawodowe, o ktdrych mowa w art. 58 pkt 5 ustawy z dnia
innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832). Nalezy wpisac odpowiednio: CI

ww. kwalifikacji zawodowych nalezy wpisa¢ ,.—".
Y Niepotrzebne skreslic.

30 czerwea 2005 1. o finansach publicznych oraz art. 23 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych
A, CGAP, CISA, ACCA, CFE, CCSA, CFSA, CFA, aplikacja NIK, inspektor kontroli skarbowej, biegty rewident, egzamin MF. W przypadku braku




3. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym

Lp. Temat zadania | Zadanie Audyt Typ obszaru | Obszar Opis obszaru | Liczba Liczba Czas Czas Powolan
audytowego® zapewniajgce wewnetrzny | dzialalnoci, dzialalno$ci dzialalnosci audytoré | audytordéw przeprowadz | przeprowad | ie
(Z) albo | zlecony w ktéorym zwigzany z wspomagajqcej'” w wewngtrznyc | enia zadania | zenia r'zeczozn
czynnosé przeprowadzono dysponowanie wewnetr | h audytowego | zadania awcy
doradeza (D) zadanie audytowe | m Srodkami, o znych przeprowadz audytowego
ktorych mowa przepro | ajacych
w art. 5 ust. 3 wadzajy | zadanie .
ustawy cych audytowe (w dniach) | (W dniach)
zadanie Plan® Wykonanie
audytow
¢ (w etatach)
Wykonanie
(w
etatach)
Plan®
| _2 3 4 3 (43 7 8 9 10 11 12
Zarzgdzanie ;aklagowym Informacje |[Informacje
Funduszem Swiadczen - :
Socjalnych w 7ZARZADZANIE prza:lcz)st;wm przenc:)st‘:WI
Samorzadowej Instytucii BEZPIECZENS : .
L Kultury Gminy Miejskiej Z NIE FUNDUSZ NIE TWO 1 1 Punkcie 7 |Punkcie 7 | NIE
Itawa — [tawskim Centrum SOCJALNY niniejszego [niniejszego
i : GOSP. FINANS.
Kultury, ul. If;epodlegloém P sprawozdan |sprawozda
ia. nia
Zarzadzanie Zakladowym
Funduszem Swiadezen FUNDUSZ ZARZADZANIE
Socjalnych w Jednostce B 1E §
2. organizacyjnej Gminy NIE SOCJALNY NIE EZPTW(é)ZENS 1 1 w yw NIE
Miejskiej Hawa —Strazy Z
Miejskiej w Itawie, ul. GOSP. FINANS
Niepodlegtoscei 13
Zarzadzanie Zakladowym
Fundusz;m Swiadczen ZARZADZANIE
i z FUNDUSZ BEZPIECZENS
Samorzadowej Instytucji . 4
3. | Kultury Gminy Miejskiej NIE SOCJALNY NIE TWO 1 1 iw jiw NIE
Hawa-Bibliotece Miejskiej GOSP. FINANS
w ltawie , ul. '
Jagielonczyka 3
Zarzadzanie Zakladowym ZARZADZANIE
g, | Fueduncenwiaderen Z NIE FUNDUSZ NIE BEZPIECZENS | 1 1 iw ilw NIE
Socjalnych w Jednostce ’
SOCJALNY TWO

5 Nalezy wpisaé wszystkie przeprowadzone zadania zapewniajace i czynnoscei doradeze, roéwniez te, ktére nie byty ujete w planie audytu wewngtrznego.

& Niepotrzebne skresli¢. Dzialalnos¢ p

zapewnia sprawnosc i skutecznos¢ dziatan w obszarze dziatalnosei podstawowej, np. zamowienia publiczne, zarzadzanie kadrami.

i Kolumne nalezy wypelni¢ tylko w przypadku wskazania w kolumnie 5 dzialalnosci wspomagajacej, wpisujac odpowiednio: ,,Gospodarka finansowa

albo ,,Systemy informatyczne”, albo ,,Zarzadzanie™
Sw przypadku zadaf audytowych, ktére nie byly ujgte w planie audytu wewngtrznego, nalezy wpisac ,,-”.

odstawowa obejmuje dzialalnos¢ merytoryczna, statutowa charakterystyczng dla danej jednostki. Dzialalno¢ wspomagajgca obejmuje ogdlnie rozumiany proces zarzadzania jednostka;

» albo . Zakupy”, albo ,,Zarzadzanie mieniem”, albo Bezpieczeristwo”,




organizacyjnej Gminy
Miejskiej Hawa-Itawskim
Centrum Sportu, Turystki i

Rekreacji w Itawie, ul.

Niepodlegtosci 13 B

GOSP. FINANS

Zarzadzanie Zakladowym
Funduszem Swiadczen
Socjalnych w Jednostce
organizacyjnej Gminy

Miejskiej Hawa-Miejskim
Zespole Obstugi Szkét i

Przedszkoli w lawie , ul.

Niepodleglosci 13

NIE

FUNDUSZ
SOCJALNY

ZARZADZANIE
BEZPIECZENS
NIE et 1

GOSP. FINANS

Analiza Regulaminéw
Zakiadowego Funduszu
Swiadezen Socjalnych (

kryteria podziaiu
$wiadczen)obowigzujacych
w o$wiatowych
jednostkach
organizacyjnych Gminy
Miejskiej [lawa

NIE

FUNDUSZ
SOCJALNY

7 ARZADZANIE
BEZPIECZENS
TWO

NIE

Analiza umdw na
zarzadzanie Cmentarzami
komunalnymi w Itawie

NIE

NADZOR NA

CMENTARZA

MI

KOMUNALNY
MI W ILAWIE

D

ZARZADZANIE
MIENIEM

NIE

4.  Wydane zalecenia lub opinie w ramach przeprowadzonych zadai audytowych

Funduszem Swiadczen
Socjalnych w
Samorzadowe] Instytucji
Kultury Gminy Miejskiej
[tawa — Ilawskim Centrum
Kultury, ul. Niepodlegtosci
13

1.Zwiekszenie efektywnosci i

skutecznosci kontroli wewnetrznej

2 Doprowadzenie do dziatania
zgodnego z prawem”

by¢ poddane kontroli wewnetrznej z punktu widzenia sptat
poprzednich, co wyeliminuje ryzyko zaciggania kolejnej
pozyczki bez uprzedniej splaty poprzedniej.

2. W opinii audytora nalezy zapisy regulaminowe ZFSS
uzupehi¢ o takie, ktdre uregulujq wprost sytuacje, gdzie
osobg korzystajaca ze $wiadezen socjalnych  jest
Pracodawca .

3. W opinii audytora nalezy zapisy regulaminowe ZFSS
uzupelni¢ o takie, kiére wyraznie uniemozliwia
pracownikom wystepowanic w roli osoby autoryzujacej i
porgczajacej zobowiazanie. Nalezy personalnie okreslié
sprawe zastepstwa Kierownika Jednostki .

Lp. Temat zadania Zadanie Efekty przeprowadzenia Podstawowe zalecenia lub opinie i wnioski Ryzyka, do ktérych odnoszg si¢ wydane zalecenia lub
zapewniajacego lub zapewniajace | zadania audytowego” opinie i wnioski
przedmiot czynnosci (Z) albo
doradczej” czynnosé
doradeza (D)
1 2 3 4 S 6
Zarzadzanie Zakladowym I Poszczegdlne wnioski o pozyczki mieszkaniowe winny

1 .Ryzyko braku skutecznosci kontroli wewngtrznej

2 ryzyko nieznajomosei przepiséw z zakresu ZFS8S przez
Dysponenta tego Funduszu

3ryzyko niezgodnosci  zapisow  Regulaminowych
dotyczacych tegoz Funduszu 2z przepisami prawa
powszechnie obowiazujacego

4ryzyko nieprawidlowodei w wydatkowaniu srodkéw

Funduszu

2 Nalezy wybra¢ odpowiednio: .Zapewnienie o prawidtowosci dzi
prawem”, albo , Identyfikacja znacznego ryzyka”, albo ,Zwigkszeni

atania” albo ,, Wzrost efektywnosci i skutecznosei dziatania”, albo ,.Zwigkszenie bezpieczenstwa zasobow™, albo ,.Doprowadzenie do dzialania zgodnego z
¢ efektywnosci i skutecznosci kontroli wewngtrznej”, albo ., Wykrycie znacznej nieprawidiowosci”.




4 Realizowanie wyplat z tytulu pozyczek mieszkaniowych
dokonywaé w terminach okreslonych w Regulaminie ZF$S.
5.Wszystkie karty urlopowe, winny by¢ poddane ewidencji
jako element umozliwiajacy identyfikacje, tudziez kontrole
6. Bezwzglednie stosowaé sie do zapisu Regulaminu ZFSS,
ktory wyplate s$wiadczenia warunkuje czternastoma
kalendarzowymi dniami urlopu.

7. Bezwzglednie, rzetelnie i biezaco przestrzegaé ewidenciji
czasu pracy .

Zwigkszyc kontrole wewnetrzng w zakresie ewidencji
czasu pracy — dotyczy poprawnosci wypelniania wnioskow
urlopowych, kart urlopowych oraz list obecnosci .

8. Dostosowaé zapisy Regulaminu ZFSS do Stanu
faktycznego , lub odwrotnie — dotyczy skladu Komisji
Socjalnej

9. Zaleca sig, aby fakt zadania udzielenia stosownych
informacji lub przedlozenia odpowiednich dokumentow
uzasadniajacych przyznanie konkretnych sSwiadczen z
funduszu byly okreslone w regulaminie ZFSS. Powinien on
bowiem okresla¢ nie tylko zasady i warunki korzystania z
ustug i $wiadczen finansowanych z funduszu oraz tryb
rozpatrywania wnioskéw o ich przyznanie, ale réwnie
wskazywa¢ jakie informacje i dokumenty sg niezbedne
do oceny, czy osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie
§wiadczenia spelnia wszystkie kryteria, od ktérych
uzaleznione jest jego przyznanie.
10. O$wiadczenia pracownikéw i ich rodzin winny by¢
poddawane kontroli pracodawcy. Zaleca si¢ pracodawcy
nie tylko zadanie od pracownika wskazania w oswiadczeniu
kwoty dochodu na 1 cztonka rodziny, ale réwniez
przediozenia dokumentdw potwierdzajacych prawdziwosé
podanych w oswiadczeniu informacji, pod warunkiem
jednak, ze mozliwos¢ takq przewidzi w regulaminie
zaktadowego funduszu $wiadezen socjalnych.

11. Whnioski dotyczace $wiadczen socjalnych winny byc
ewidencjonowane oraz fakt i data wplywu potwierdzone
podpisem pracownika upowaznionego do wiw.

12. Terminowo i w wymaganych %-owo wielko$ciach
dokonywaé przelewu srodkéw na rachunek Funduszu .

13, Uzupelni¢ wzglednie dookreslic zapisy w Regulaminie
ZFSS o wskazane w zatgezniku nr 1 do sprawozdania.

14. Rekomenduje si¢ niezwlocznie wprowadzié w zycie i
do stosowania nowy Regulamin organizacyjny jednostki (
projekt jest na etapie po akceptacji Radcy prawnego).
Nalezy jednak rozwazy¢ , przedstawiona w projekcie
Strukture organizacyjna ICK, a konkretnie podelglosci w
niej zawarte. Kierownicy zarzadzaja poszezegdinym
dziatem , a nie odwrotnie,

Zarzadzanie Zak)_adnwy,m . . L LW Op'illﬁi aUd_Y“’m' nalezy zapisy regularninmye ZFé‘S 1. Ryzyko braku skutecznodci kontroli wewnetrznej
Funduszem Swiadczen 1.Zwiekszenie efektywnosci i uzupehi¢ o takie, ktore uregulujg wprost sytuacje, gdzie ‘ ) ) . .
Socjalnych w Jednostce skutecznogci kontroli wewnetrznej | osoba  korzystajaca ze $wiadczeh socjalnych  jest 2 ryzyko nieznajomosci przepiséw z zakresu ZFSS przez
organizacyjnej Gminy Z 2. Doprowadzenie do dzialania Pracodawca . Dysponenta tego Funduszu
Miejskiej Hawa —Strazy zgodnego z prawem Zaleca sig, aby fakt zadania udzielenia stosownych ) . . .
Miejskiej w ltawie, ul informacji lub przedlozenia odpowiednich dokumentow 3ryzyko  niezgodnosci  zapisow  Regulaminowych

4



Niepodlegtosei 13

uzasadniajacych przyznanie konkretnych $wiadczen z
funduszu byly okreslone w regulaminie ZF $8. Powinien on
bowiem okresla¢ nie tylko zasady i warunki korzystania z
ustug i $wiadczen finansowanych z funduszu oraz tryb
rozpatrywania wnioskéw o ich przyznanie, ale réwniek
wskazywaé jakie informacje i dokumenty sq niezbedne
do oceny, czy osoba ubiegajgca si¢ o przyznanie
§wiadczenia spelnia wszysikie kryteria, od ktérych
uzaleznione jest jego przyznanie,

2.0O$wiadczenia pracownikow i ich rodzin winny byé
poddawane kontroli pracodawcy. Zaleca si¢ pracodawcy
nie tylko zadanie od pracownika wskazania w o$wiadczeniu
kwoty dochodu na 1 czlonka redziny, ale réwniez
przedtozenia dokumentow potwierdzajacych prawdziwos¢
podanych w oswiadczeniu informacji, pod warunkiem
jednak, ze mozliwos¢ taka przewidzi w regulaminie
zakladowego funduszu $wiadczeii secjalnych.

2 Whnioski dotyczace $wiadczen socjalnych winny by¢
ewidencjonowane oraz fakt i data wplywu potwierdzone
podpisem pracownika upowaznionego do w/w.

3.Uzupeti¢ wzglednie dookredli¢ zapisy w Regulaminie
ZFSS o wskazane w zalgczniku nr 1 do sprawozdania.

dotvczacych tegoz Funduszu z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego
4.ryzyko nieprawidtowosei w wydatkowaniu $rodkow

Funduszu

Zarzadzanie Zakladowym
Funduszem $wiadczen
Socjalnych w
Samorzadowej Instytucji
Kultury Gminy Miejskiej
llawa-Bibliotece Miejskiej
w llawie , ul. Jagielonczyka

1.Zwigkszenie efektywnosei 1
skutecznosci kontroli wewnetrznej
2 Doprowadzenie do dziatania
zgodnego z prawem

1.W opinii audytora nalezy zapisy regulaminowe ZFSS
uzupehié o takie, ktore ureguluja wprost sytuacje, gdzie
osoba korzystajaca ze Swiadezen socjalnych jest
Pracodawca.

2.Zaleca sie, aby fakt zadania udzielenia stosownych
informacji lub przedlozenia odpowiednich dokumentow
uzasadniajacych przyznanie konkretnych swiadczen z
funduszu byly okreslone w regulaminie ZFSS. Powinien
on, bowiem okresla¢ nie tylko zasady i warunki korzystania
z ustug i $wiadezen finansowanych z funduszu oraz tryb
rozpatrywania wnioskéw o ich przyznanie, ale réwniez
wskazywaé jakie informacje i dokumenty sq niezbgdne
do oceny, czy osoba ubiegajaca sig o przyznanie
$wiadczenia spelnia wszystkie kryteria, od ktérych
uzaleZznione jest jego przyznanie.

3.0$wiadczenia pracownikow i ich rodzin winny by¢
poddawane kontroli pracodawcy. Zaleca si¢ pracodawey
nie tylko zadanie od pracownika wskazania w o$wiadczeniu
kwoty dochodu na 1 czlonka rodziny, ale réwniez
przedlozenia dokumentéw potwierdzajacych prawdziwosé
podanych w o$wiadezeniu informacji, pod warunkiem
jednak, ze mozliwo¢ taka przewidzi w regulaminie
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych ( patrz pkt. 2).
4 Wnioski dotyczace $wiadczen socjalnych winny byé
ewidencjonowane oraz fakt i data wptywu potwierdzone
podpisem pracownika upowaznionego do w/w.

5.Wszystkie karty urlopowe, winny by¢ poddane ewidencji
jako element umozliwiajacy identyfikacjg, tudziez kontrole
6.Bezwzglednie stosowac si¢ do zapisu Regulaminu ZFSS,
ktory wyplate $wiadczenia warunkuje czternastoma
kalendarzowymi dniami urlopu.

7.Bezwzglednie, rzetelnie i biezaco przestrzega¢ ewidencji

| Ryzyko braku skutecznosci kontroli wewngtrzne)

2.ryzyko nieznajomosci przepisow z zakresu ZFSS przez
Dysponenta tego Funduszu

3ryzyko niezgodnosci  zapiséw  Regulaminowych
dotyczacych tegoz Funduszu z przepisami prawa
powszechnie obowiazujacego

4ryzyko nieprawidlowosci w wydatkowaniu srodkow

Funduszu




czasu pracy .

8 Zwigkszy¢ kontrole wewnetrzng w zakresie ewidencji
czasu pracy — dotyczy poprawnosci wypehiania wnioskéw
urlopowych, kart urlopowych oraz list obecnosci

9 Terminowo i w wymaganych %-owo wielkosciach
dokonywaé przelewu $rodkdw na rachunek Funduszu .
10.Zaleca sie okreslenie trybu pracy i zadan jakie ma do
spelnienia komisja socjalna
w Regulaminie ZFSS wzglednie w odrebnym dokumencie
okreslajacym wskazane powyzej informacje.

11.Uzupelni¢ wzglednie dookresli¢ zapisy w Regulaminie
ZFSS o wskazane w zalgczniku nr 1 do sprawozdania.

Zarzadzanie Zakladowym
Funduszem Swiadezen
Socjalnych w Jednostce
organizacyjnej Gminy
Miejskiej Hawa-Ttawskim
Centrum Sportu, Turystki i
Rekreacji w lawie, ul.
Niepodlegtosci 13 B

1.Zwiekszenie efektywnosci 1
skutecznoéci kontroli wewnetrznej
2.Doprowadzenie do dziatania
zgodnego z prawem

1.Wnioski dotyczace swiadczen socjalnych winny by¢
ewidencjonowane oraz fakt i data wplywu potwierdzone
podpisem pracownika upowaznionego do w/w.

2.'W wymaganym przez przepisy terminie sporzadza¢ plan
rzeczowo-finansowy ZF$S jednostki .

3.W badanej jednostce Komisja Socjalna pelni rolg
pracodawey, bowiem jest decyzyjna co do podziatu i
przyznawania swiadczen. Komisja winna dokonywaé
wstepnej kwalifikacji wnioskdw, natomiast ostateczna
decyzje o przyznaniu danej pomocy podejmuje Dyrektor,
wystepujacy w roli Pracodawcy, tudziez Dysponenta
$rodkow Funduszu Socjalnego .

4 Zaleca sie okredlenie trybu pracy i zadan, jakie ma do
spelnienia komisja socjalna w Regulaminie ZFSS
wzglednie w odrgbnym dokumencie okreslajacym
wskazane powyzej informacje..

5.Zaleca sig, aby fakt zadania udzielenia stosownych
informacji lub przedlozenia odpowiednich dokumentow
uzasadniajacych przyznanic konkretnych s$wiadczen z
funduszu byly okreslone w regulaminie ZFSS. Powinien on
bowiem okresla¢ nie tylko zasady i warunki korzystania z
ustug i $wiadczen finansowanych z funduszu oraz tryb
rozpatrywania wnioskéw o ich przyznanie, ale réwniei
wskazywaé jakie informacje i dokumenty sg niezbgdne
do oceny, czy osoba ubiegajgca sig o przyznanie
$wiadezenia spelnia wszystkie kryteria, od ktérych
uzaleZznione jest jego przyznanie,

6.0éwiadezenia pracownikow i ich rodzin winny by¢
poddawane kontroli pracodawcy, Zaleca si¢ pracodawcy
nie tylko zadanie od pracownika wskazania w o$wiadczeniu
kwoty dochodu na 1 czionka rodziny, ale réwniez
przedlozenia dokumentéw potwierdzajacych prawdziwosé
podanych w o$wiadczeniu informacji, pod warunkiem
jednak, ze mozliwos¢ taka przewidzi w regulaminie
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,

7.Uzupetnié,  wyeliminowa¢  niezgodne,  wzglednie
dookresdli¢ zapisy w Regulaminie ZFSS o wskazane w
zatgezniku nr 1 do sprawozdania.

1 .Ryzyko braku skutecznosei kontroli wewnetrznej
2.ryzyko nieznajomosci przepisow z zakresu ZFSS przez
Dysponenta tego Funduszu

3ryzyko niezgodnosei  zapisbw  Regulaminowych
dotyczacych tegoz Funduszu z przepisami prawa
powszechnie obowiazujacego

4ryzyko nieprawidlowosci w wydatkowaniu Srodkéw

Funduszu

Zarzadzanie Zakladowym
Funduszem Swiadczen
Socjalnych w Jednostce

1.Zwigkszenie efektywnosci i
skutecznosei kontroli wewnetrznej
2.Doprowadzenie do dziatania

1.W opinii audytora nalezy zapisy regulaminowe ZFSS
uzupelnié o takie, ktore ureguluja wprost sytuacje, gdzie
osoba korzystajaca ze $wiadczen socjalnych jest




organizacyjnej Gminy
Miejskiej lHawa-Miejskim
Zespole Obstugi Szkot i
Przedszkoli w Hawie , ul,
Niepodlegtosci 13

zgodnego z prawem

Pracodawca.

2.Zapomogi jako $wiadczenia socjalne wedtug opinii
adytora, wykorzystywane tak szeroko w JA, moga
ogranicza¢ krag osob, ktorym wyptacane sq $wiadczenia,

W opinii audytora definicja zapomogi koncentruje si¢ na
indywidualnym zdarzeniu losowym i klgsce zywiolowej,
dlugotrwalej chorobie co precyzuje takze ustawa
o ZFSS. Funkcjonujacy system ZFSS w MZOSiP w ltawie,
w ktorym dominujacymi $wiadczeniami sg $wiadczenia
zapomogowe , nie wyczerpuje szeroko Trozumianego
pojecia dzialalnodci socjalnej okreslonej w ustawie. Pod
tym bowiem pojeciem kryje si¢ pomoc dla najgorzej
sytuowanych pracownikéw . Wobec czego racjonalnie
nalezy podej$¢ do klasyfikacji wydatkéw ze $rodkow
funduszu socjalnego. Zaleca si¢, dostosowaé praktyke
do takiej, ktéra pozostanie w zgodnoSci z przepisami
Ustawy z dnia 04.03.1994 roku o Zakladowym
Funduszu Swiadczen Socjalnych (Dz.U. 96.70.335 ze
zm.) majge na uwadze celowo$¢ wyplacanych $wiadczed
socjalnych,

w powigzaniu z celowodcia funduszu okreslong w
Ustawie 0 ZFSS, a konkretnie
z wymaganym i tak bardzo podkreflanym kryterium
warunkujgcym przyznawanie §wiadczei socjalnych, tj.
kryterium socjalnym.

3.Zaleca sig, aby fakt zadania udzielenia stosownych
informacji lub przedlozenia odpowiednich dokumentow
uzasadniajacych  przyznanie konkretnych $wiadczen
z funduszu byly okreslone w regulaminie ZFSS. Powinien
on, bowiem okre$lac nie tylko zasady i warunki korzystania
z ushig i $wiadczen finansowanych z funduszu oraz tryb
rozpatrywania wnioskéw o ich przyznanie, ale réwniez
wskazywaé jakie informacje i dokumenty sa niezbgdne
do oceny, czy oseba ubiegajgca sig
o przyznanie §wiadczenia spelnia wszystkie kryteria, od
ktérych uzaleznione jest jego przyznanie.

4 O$wiadczenia pracownikéw i ich rodzin winny by¢
poddawane kontroli pracodawcy. Zaleca si¢ pracodawcy
nie tylko zadanie od pracownika wskazania w o$wiadczeniu
kwoty dochodu na 1 czlonka rodziny, ale rowniez
przediozenia dokumentow potwierdzajacych prawdziwosé
podanych w o$wiadezeniu informacji, pod warunkiem
jednak, ze mozliwos¢ taka przewidzi w regulaminie
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych .

5.Wnioski dotyczace $wiadczen socjalnych winny byc
ewidencjonowane oraz fakt i data wpltywu potwierdzone
podpisem pracownika upowaznionego do w/w.

6.Whnioski pracownikéw winny by¢ bezwzglednie skladane
kazdorazowo przy okazji poszczegdlnych s$wiadezen, co
wyeliminuje potencjalne ryzyko wyplaty $wiadczen
osobom nieuprawnionym.

7 Bezwzglednie stosowaé sig do zapisu Regulaminu ZFSS,
ktéory wyplate $wiadczenia warunkuje czternastoma
kalendarzowymi dniami urlopu.

8.Dopei¢ obowiazku okreslonego w Art. 8 pkt.2 Ustawy z

1.Ryzyko braku skutecznosci kontroli wewngtrznej

2.ryzyko hieznajomosecl przepisow z zakresu ZFSS przez
Dysponenta tego Funduszu

3ryzyko niezgodnosei  zapisow  Regulaminowych
dotyczacych tegoz Funduszu 2z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego

4.ryzyko nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkow

Funduszu




dnia 04.03.1994 roku
o Zakladowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (Dz.U.
96.70.335 ze zm))

9 Zaleca si¢ okreslenie trybu pracy i zadan jakie ma do
spetnienia komisja socjalna
w Regulaminie ZFSS wzglednie w odrebnym dokumencie
okreslajacym wskazane powyzej informacje.
10.Dysponowanie $rodkami funduszu powinno odbywaé
sie na podstawie kryterium socjalnego, czyli sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej. W
tym zakresie regulamin funduszu nie moze wprowadzaé
dodatkowych "warunkéw" otrzymania $wiadczenia. Wobec
powyzszego  nalezy  dostosowa¢  praktyke  do
obowiazujacych  przepiséw  prawa  powszechnie
obowigzujacego w tej materii. Zaprzesta¢ praktyki, w ktdrej
wysokos¢ swiadezen socjalnych, uzalezniano od wymiaru
zatrudnienia badZz stosowano wyliczenie zatrudnienia
proporcjonalnie.

11.Uzupehi¢ wzglednie dookresli¢ zapisy w Regulaminie
ZFSS o wskazane w zataczniku nr | do sprawozdania.

Analiza Regulaminéw
Zaktadowego Funduszu
Swiadezen Socjalnych (

kryteria podziatu
$wiadczen)obowigzujacych
w oswiatowych jednostkach
organizacyjnych Gminy
Miejskiej ltawa

1. Zwigkszenie efektywnosci i
skutecznosci kontroli wewngtrznej
2.Doprowadzenie do dziatania
zgodnego z prawem

1.Zapomogi jeko $wiadczenia socjalne wedhug opinii
adytora, wykorzystywane tak szeroko w JA, moga
ograniczac krag osob, ktérym wyplacane sg $wiadczenia,
Wobec czego racjonalnie nalezy podejsé do klasyfikacji
wydatkéw ze $rodkéw funduszu socjalnego. Zaleca sig,
dostosowaé praktyke do takiej, ktéra pozostanie w
zgodnosci z przepisami Ustawy z dnia 04.03.1994 roku
o Zakladowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (Dz.U.
96.70.335 ze zm.) majgc na uwadze celowosdé
wyplacanych $wiadczen socjalnych, w powigzaniu z
celowoscig funduszu okre§long w Ustawie o ZFSS, a
konkretnie z wymaganym i tak bardzo podkreslanym
kryterium warunkujacym przyznawanie Swiadczed
socjalnych, tj. kryterium socjalnym.

2.0swiadczenia pracownikéw i ich rodzin winny by¢
poddawane kontroli pracodawcy. Zaleca sig pracodawcy
nie tylko zadanie od pracownika wskazania w o$wiadczeniu
kwoty dochodu na 1 czlonka rodziny, ale rdwniez
przedtozenia dokumentdw potwierdzajacych prawdziwosé
podanych w oswiadczeniu informacji, pod warunkiem
jednak, ze mozliwos¢ taka przewidzi w regulaminie
zakladowego funduszu $wiadezen socjalnych . Zaleca sie,
aby fakt zadania udzielenia stosownych informacji lub
przediozenia odpowiednich dokumentdw uzasadniajacych
przyznanie konkretnych $wiadczen 2z funduszu byly
okreslone w regulaminie ZFSS. Powinien on, bowiem
okreslaé nie tylko zasady i warunki korzystania z ushug i
$wiadczen finansowanych z funduszu oraz tryb
rozpatrywania wnioskow o ich przyznanie, ale réwniez
wskazywaé jakie informacje i dokumenty sq niezbgdne
do oceny, czy osoba ubiegajaca sig o przyznanie
$wiadczenia spelnia wszystkie kryteria, od ktérych
uzaleznione jest jego przyznanie.

1.Ryzyko braku skutecznosci kontroli wewngtrznej
2Ryzyko niezgodnosci zapisow  Regulaminowych
dotyczacych tegoz Funduszu z przepisami prawa
powszechnie obowiazujacego

3ryzyko nieprawidlowosei w wydatkowaniu s$rodkow
Funduszu




3 Dysponowanie srodkami funduszu powinno odbywaé sie
na podstawie kryterium socjalnego, czyli sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej. W tym zakresie
regulamin funduszu nie moze wprowadza¢ dodatkowych
"warunkow" otrzymania $wiadczenia. W jednostkach
o$wiatowych poddanych badaniu ( w kazdej odrgbnie)
funkcjonuje  jeden zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych , wspolny dla nauczycieli i innych pracownikéw
szkoly oraz emerytow i rencistow . Zasady udzielania
$wiadczen  z funduszu okresla regulamin. Tak jak
wielokrotnie wspomniano powyzej, $wiadczenia powinny
by¢ przyznawane w zaleznosci od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby ubiegajacej sig o $wiadczenie,
a nie od faktu, czy dana osoba jest nauczycielem, czy tez
innym pracownikiem szkoty, przedszkola. Dostepnosé
poszczegolnych swiadezen socjalnych bezwzglednie winna
by¢ podyktowana ustalonym w Regulaminie kryterium
socjalnym, nie za$ podmiotowym . Wskazane —w
regulaminie $wiadczenia nie mogg by¢ dysponowane na
zasadzie: jedne dla nauczycieli, inne dla pracownikow
obslugi i administracji.

Wobec powyzszego nalezy dostosowaé praktyke do
obowigzujgcych przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego w tej materii. Zaprzesta¢ praktyki, w ktorej
wysokos¢ swiadczen socjalnych, uzalezniano od faktu, czy
dany pracownik jest nauczycielem, czy tez pracownikiem
administracyjnym lub obstugi .

47 uwagi na fakt, iz aktualizacji weglednie korekty
wymagajg wszystkie Regulaminy jednostek audytowanych,
celem potwierdzenia ich zgodnosci formalno-prawnej ,
zaleca sie aby w/w Regulaminy oraz aneksy do wiw
poddawane byty opinii formalno-prawnej Radcy Prawnego.
5.Wnioski pracownikdw winny by¢ bezwzglednie sktadane
kazdorazowo przy okazji poszczegdlnych swiadczen, co
wyeliminuje potencjalne ryzyko wyplaty $wiadczef
osobom nieuprawnionym, jak tez uwierzytelni i
zaktualizuje dochodowos¢ wnioskodawcow.

Analiza umow na
zarzadzanie Cmentarzami
komunalnymi w Itawie

1.Zwigkszenie efektywnoscei i
skutecznosci kontroli wewngtrznej
2. Zwigkszenie ochrony interesu
Gminy Miejskiej Iawa

Zalecono uzupeinienie zagadnien o wskazane ponizej:

1.  wprowadzi¢ dyspozycyjnodé zarzadey do kontaktu z
Zamawiajacym

2. rozwazy¢ mozliwos¢ ochrony intereséw Gminy w
stosunku do podwykonawcow mogacych $wiadezyé
ustugi na rzecz Wykonawey w przedmiocie umow na
zarzadzanie miedzy innymi ustosunkowujac si¢ do
tresci art. 24 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r Prawo
zaméwien publicznych (DzU.2007.223.1655 =z
pozn.zm) o nie podleganiu wykluczenia z
postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie
art. 24 ust.] cho¢by nawet ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

3. Rozwazy¢ mozliwosc zapisu, kiéry wskazywatby na
mozliwosé udostepniania kaplicy na ceremonie
pogrzebowe zardwno w obrzedach koscielnych jak 1

Ryzyko dziatania niezgodnego z prawem
Ryzyko braku skutecznosci kontroli
wewnetrznej

Ryzyko nienalezytej dbatosci celem
zabezpieczenia interesu Gminy




$wieckich, zgodnie
z potrzebami klientow

4. Umowe wzglednie umowy uzupelni¢ o zapisy wprost
zobowiazujace wykonawcg do wystawiania faktur
VAT za ushigi $wiadczone w ramach zawartej
umowy 1 ta umowg dopuszczone

5. Celem zwiekszenia kontroli merytorycznej , zaleca sig
skladanie na rtgee  wydzialu  merytorycznie
odpowiedzialnego za wykonanie przedmiotowych
umow, uwierzytelnionych kserokopii faktur —raz w
miesigeu, w dniu przedkladania rozliczenia

6. Celem uniknigcia konfliktu interesu, nalezy rozwazyé¢
mozliwosé wprowadzenia
w stosunku do Wykonawcow jak tez podmiotéw na
jego rzecz administrujacych, zakazu chocby
posredniczenia w $wiadczeniu ushug pogrzebowych

7. W zakresie obowigzkow ciazacych na wykonawcach
cmentarzy (pkt. 1. — uméw poddanych ocenie) ,
wskazano btedny okres dokonania aktualizacji bazy
danych wskazujac date 31.12.2008 rok, =za$
prawidtowym  winien  by¢  dziei  ostatni
obowigzywania w/w umow.

Przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce w roku sprawozdawczym

Lp. Temat zadania zapewniajacego, ktérego dotyczq czynnosci Czas przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych Liczba  audytoréw  wewnetrznych  przeprowadzajacych
sprawdzajace (w dniach) czynnosci sprawdzajgce
(w etatach)
1 2 3 4
1 Zamowienia publiczne w jednostkach organizecyjnych Gminy 5 1
' Miejskiej lawa — jednostki o$wiatowe (11 jednostek oswiatowych)
Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe
Lp. Temat zadania zapewniajacego lub przedmiot czynno$ci | Zadanie zapewniajgce (Z) albo | Przyczyna niezrealizowania zadania zapewniajgcego lub czynnosci doradczej
doradczej czynno$¢ doradeza (D)
1 2 3 4
1 Administrowanie budynkiem UM (warunki lokalowe, 7 Jako przyczyne nie realizowania zadania wskazuje si¢ zmiany organizacyjne w Jednostce w strukturach
‘ remonty, sprzatanie, media, ubezpieczenia mienia) wydzialu prowadzacego w/w sprawy. Pismo znak: AW.0941-3/09 z dnia 15.0.92009r.
2 Whplywy z reklamy w Ur;t;dz:e Mlqsta 1 jednostkach Pismo znak : AW .09421-7/09
organizacyjnych Gminy
3. Zabezpieczenia gwarancyjne i pogwarancyjne Inwestycji Pismo z dnia 20.11.2009r., znak: AW.09421-6/09
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7. Istotne informacje dotyczace prowadzenia audytu wewngtrznego w roku sprawozdawezym'”

Na audyt w przedmiocie Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych zaplanowane 30 osobodni. Z uwagi na fakt, iz do badania przyjeto 5 jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Itawa , zapotrzebowanie
czasowe zwiekszylo sig w znacznym stopniu. I tak $rednio na jedna Jednostkg organizacyjna Gminy przeznaczono 25 osobodni .

2010-01-19
(data)

10 gy tym propozycje zmian do obowigzujacych regulac)i dotyczacych audytu wewngtrznego.
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