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LISTA OBECNOSCI

Zalgeznik nr 2‘

- d0 prowngi.,

hlerownlkow ‘Wydzialéw Urzedu Miasta, Kierownikéw jednostek organizacyjnych na
Sesji Rady Miejskiej w Ilawie w dniu . £ Z,, 2r==2.5_ 2014 roku

Lp. Nazwisko i imi¢ Stanowisko Podpis

1 2 3 4
1. | Zylinski Adam Burmistrz Miasta
2. | Zdrojewska Mariola Zastepca Burmistrz Miasta @’4
3. | Junkier Ewa Zastepca Burmistrza Miasta ((_,. M -
4. | Empel Anna Kierownik Wydz. OO o0 e
5. | Ewa Moszczyfiska Skarbnik Miasta ﬁ, i KWH
6. | Obara Dariusz Radca Prawny UM I [
Z Kier. Wydz.PWZ
8. | Kinga Witkowska Kier. USC
9. | Kaminska Renata Dyr. MZOSiP (3{[04 )
10.| Kasprzycka Irena Dyr. MOPS by A
11.| Komoszynska-Winiewska Edyta Audytor Wewnetrzny %?d&&
12.| Wozniak Tomasz Dyrektor ICK
13.| Magdalena Wo$ Komendant Strazy Miejskiej /(/06’///
14.| Anna Chudzikowska Prezes ITBS-ZGL /L\m
15.| Orzechowski Andrzej Prezes ZKM Sp. z 0.0. (f"_a /{; /)K
16.| Kolasinski Andrzej Prezes ,ltawskie Wodociagi” Sp.z o.0. m\r
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18.| Irena Korpalska Gléwny Ksiegowy Urzedu ‘ !
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22.| Zmudzinski Wojciech Dyr. ICSTiR { E o
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24.| Anna Wanic Kier, Wydz. BU / ) \l\&g\/\/
25.| Wieslaw Pieczewski Kier. Wydz. GMK ‘\ U \
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Zatacznik nr 3 do protokotu

Regionalna lzba Obrachunkewa ... .. .
10 - 850 OLSZTYN, Al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 7/9

tel. 523-27-14, 523-27-17 W.K.  523-26-46
fax. 527-08-86 W.IAS 523-24-36
RIO.VIII-0121-476/14 Olsztyn, dn. 28.11.2014 r.

Burmistl;z/
Mia?ﬂawy

W zalaczeniu przesylam:

1. Uchwale Nr RIO.VIII-0120-591/14 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 27 listopada 2014 roku w sprawie wydania
opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Iawy projekcie uchwaty

budzetowej na 2015 rok;

2. Uchwale Nr RIO.VII-0120-592/14 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 27 listopada 2014 roku w sprawie wydania
opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta Iawy projekcie Wieloletniej

Prognozy Finansowej na lata 2015-2029.

Z-CA PREZESA

Regionalnej Izby QFras unkowej
’ w Olsginis
Zat. 2 s

_ ' BOW
Do wiadomosei:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ilawie

2. aja



UCHWAEL A Nr RIO.VIII-0120-592/14
SHEADU ORZERAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE.JS
w OLSZTYNIE
z dnia 27 listopada 2014 roku

W sprawie opinii o przedloZonym przez Burmistrza Miasta ltawy projekcie Wieloletnie;
Prognozy Finansowej Miasta Itawy na lata 2015-2029,

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w QOlsztynie w osobach:

Przewodniczacy:  Krzysztof Moscibrocki
Czlonkowie: Halina Stanny
Janusz Facon

dzialajqc na podstawie art.19 ust.2 w zw. z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionainych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U, z 2012 . poz. 1113 ze zm.), oraz art.
230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013
r., poz. 885 ze zm.} postanawia:

pozytywnie zaopinlowad projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hawy na
fata 2015 - 2029

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2014 roku wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie Zarzadzeniem Nr 0050-82/2014 Burmistrza Miasta Hawy z dnia 7 listopada
2014 r. w sprawie projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy F inansowej Miasta ltawy na
lata 2015-2029.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dokonal oceny
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta lawy pod wzgledem zgodnosci z
prawem, ze szczegllnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé¢ zobowiazania.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Olsztynie stwierdza, co
nastepuje:

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Itawy przewiduje w roku 2015:
I. Dochody ogéltem w wysokosci — 99.953.705 zL
II. Wydatki ogdlem w wysokosci — 08.882.882 zi.
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ITI. Nadwyika - 1.070.823 zt.
IV. Prognozowana laczna kwota diugu na koniec 2015 r. {ogbétem) wynosi — 36.035.000
zt.

Z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Itawy na lata 2015 — 2029
wynika, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2015 i w
latach nastepnych zostanie zachowana.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Olsztynie postanowit jak na wstepie.

Od ninigjszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie w ciqgu 14 dni od daty jej doreczenia.

Czion ‘C Koloriun

‘ \\‘ AN \Q
TR Regionainjizly 0 fq"nuh
) [

HNrLys. ICJ b5 ”,' sibrocki




Zatgeznik nr ., 9

Uchwata Nr IV/13/14 N 25 r2. ooy
Rady Miejskiej w ltawie ————
z dnia 29 grudnia 2014 roku

- 40 protokotu

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta ltawy
na lata 2015 - 2029

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 z pozn. zm.), oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. Nr 594 z p6zn. zm.) Rada Miejska w ltawie uchwala, co nastepuje:

§1.
Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta lawy na lata 2015 - 2029, zgodnie z zatgcznikiem nr 1.

§ 2.

Wykaz przedsigwzie¢ planowanych i realizowanych w latach 2015 - 2029, zgodnie z zatacznikiem nr 2.

§3.

Objasnienia przyjetych warto$ci w Wieloletniej Prognozie Finansowej, zgodnie z zatacznikiem nr 3.

§ 4.
Upowaznia sie Burmistrza Miasta ltawy do zaciggania zobowigzan:
a) zwigzanych z realizacja przedsiewzieé, okreslonych w zatgczniku nr 2,
b)  z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

§ 5.

Upowaznia Burmistrza Miasta ltawy do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta

ltawy do zaciggania zobowigzan:

a) zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢, okreslonych w zatgczniku nr 2,

b)  z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnoéci wykraczajg poza rok
budzetowy.

§ 6.

Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Burmistrzowi Miasta ltawy.

§7.
Uchyla sig Uchwatg Nr XLV/448/13 Rady Miejskiej w ltawie z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta ltawy na lata 2014-2029, wraz ze zmianami.

§ 8.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1stycznia 2015 roku.
D
RZEWQDN:C&;\QY
Kopia z dokumentu podpisanege elektronicznie wygenerowana dnia 2015.01.09 mgr ;ﬁ\l Strona 1z 20
ajicies Szyman
ski



za organ stanowigcy Wojciech Jozef Szymanski

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2015.01.09 Strona 2z 20
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr 1V/13/14 z dnia 2014-12-29

Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta lfawy
na lata 2015 - 2029

1. Informacje ogolne.

Zgodnie z Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku jednostki samorzadu terytorialnego maja
obowiazek sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej jednostki tzw. WPF. Wieloletnia prognoza finansowa jest
dokumentem strategicznym i umozliwia dokonanie oceny sytuacji finansowej jednostki. Na WPF sktadaja sie
nastepujace dokumenty planistyczne tj.:

1)  wieloletnia prognoza finansowa obrazujgca podstawowe wielkosci budzetu jednostki, w tym
kwoty dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow, wielkoSci srodkoéw do dyspozycji jednostki
zarowno na obstuge dtugu i na wydatki majgtkowe wraz z prognozg kwoty dtugu i sptaty zobowigzan
jednostki, gdzie pokazuje sie na przestrzeni lat poziom zadtuzenia jednostki, a zarazem prognoza ta
przedstawia dowo6d na zdolnos¢ sptaty diugu zastanego jak i dlugu nowego, w dokumencie tym
okreslone sg limity indywidualne dla kazdego roku objetego prognozg obcigzenia budzetu dtugiem
oraz sposob sfinansowania tego dtugu,

2) wykaz przedsiewzig¢ wieloletnich, gdzie ujete sg dla kazdego roku rodzaje przedsiewzie¢, kwoty
wydatkéw na te przedsiewzigcia oraz okreslone sag limity zobowigzan na tych przedsiewzieciach.

Sporzadzajgc wieloletnig prognoze finansowg na lata 2015 — 2029 (rok 2029 jest to rok z uptywem,
ktorego wygasa poreczenie udzielone przez Miasto Spotdzielni Mieszkaniowej ,Przyszto$¢”)
postuzono sig¢ zatozeniami i wskaznikami opracowanymi przez Ministra Finanséw oraz urealniong
prognozg na lata 2014 — 2029. Przyjeto wzrost ogélnych kwot dochodow i wydatkow uwzgledniajac
w/w wskazniki oraz sytuacje gospodarczg miasta.

Najwazniejszym celem, jaki przySwiecat konstrukcji poszczegoélnych wielkosci WPF na przestrzeni lat
2015-2029 byto zmniejszanie dtugu publicznego. Ponadto strategicznym wyzwaniem stojgcym przed
wtadzami Miasta jest rowniez generowanie odpowiednich $rodkéw na realizacje inwestycji. W
zwigzku z powyzszym konieczne stato sie przyjecie zatozenia, ze w kazdym kolejnym roku naszej
prognozy wieloletniej, az do 2021 roku musi by¢ zaplanowana nadwyzka budzetowa, powstata
przede wszystkim na dziatalnosci operacyjnej. Bez tego zatozenia nie bedziemy w stanie sptacac
kredytow oraz nie bedzie mozliwe spetnienie warunkdw, co do dalszego zmniejszenia naszego dtugu
publicznego. Chcgc planowac wieksze kwoty na inwestycje trzeba bedzie m.in. pozyskaé nowe
zrodta finansowania inwestycji, znacznie obnizy¢ wydatki biezgce oraz maksymalizowaé
dotychczasowe zrodia dochodow.

Podstawg szacowania i prognozowania w Wieloletniej Prognozie Finansowej ltawy na lata 2015-2029
kwot dochodéw i kwot wydatkow, wyniku budzetowego i diugu publicznego byta:

1) analiza wykonania budzetéw w latach poprzedzajgcych rok 2014 oraz przewidywane wykonanie
budzetu 2014 roku,

2) analiza sytuacji finansowej Miasta w roku biezacym,

3) analiza ksztaltowania sie poziomu zadtuzenia oraz wysokoéci obstugi tego zatozenia,

4) analiza potrzeb inwestycyjnych oraz zrédet ich finansowania.
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2.  Zalozenia w zakresie prognozy dochodéw budzetowych Miasta ltawy na lata 2015 — 2029.

Gtownymi czynnikami wplywajacymi na ksztattowanie sie dochodéw budzetowych jest sytuacja gospodarcza w kraju oraz w
naszym Mie&cie, zmiany systemowe w podatkach i optatach, prognozowane stawki podatkéw. Analizujac dotychczasowe
wykonanie dochodéw budzetowych, biorac pod uwage zatozenia makroekonomiczne jak i sytuacje finansowa i
gospodarczg miasta, w tym sytuacje finansowg podatnikow - w zakresie ptatnosci wobec budzetu miasta, przyjeto w
prognozie finansowej na rok 2015 dochody na poziomie 99,32 % przewidywanego wykonania dochodéw 2014 roku. W
2015 roku zaplanowano dochody w wysoko$ci 99.953.705 zt. Na lata nastepne réwniez zaplanowano wzrost dochodéw, co
zwigzane jest z planowang podwyzka podatkow lokalnych, z tendencjg zblizania sie do stawek maksymalnych, wzrostem
pozostatych podatkow i optat, jak rowniez wzrostem dochodéw z PIT i CIT. Zaktada sie rowniez coroczny wzrost subwencji
ogolnej i dotacji z budzetu panstwa. Na zrédta dochodéw majatkowych sktadajg sie przede wszystkim dochody ze
sprzedazy mienia gminnego oraz $rodki z UE na dofinansowanie zadan inwestycyjnych. Planowanie w kazdym roku
osiggniecia okreslonej wielkosci dochodu ze sprzedazy mienia gminnego jest obarczone znacznym ryzykiem. Ponadto
Miasto posiada ograniczone mozliwosci, co do sprzedazy nieruchomos$ci i w zwigzku z tym musi prowadzi¢ racjonalng
polityke w zakresie gospodarowania majatkiem komunalnym. W oparciu o analize stanu mienia komunalnego planuje sie w
roku 2015 pozyskac jeszcze znaczne srodki ze sprzedazy mienia na realizacje zadan inwestycyjnych, ktére sg zaliczane do
przedsiewzie¢ wieloletnich. Natomiast w latach 2016-2029 planuje sie znacznie mniejsze wptywy z tego zrodta, bowiem w
dalszej perspektywie czasowej trudno jest przewidzie¢ kierunki ksztattowania sie rynku nieruchomosci. Z analizy
posiadanych nieruchomosci do ewentualnej sprzedazy wynika, ze osiagniecie zaplanowanych dochodéw bedzie trudne, ale
nie niemozliwe. Trzeba bedzie dotozy¢ wielu staran, aby zaplanowane wpltywy uzyskaé, bowiem jest to jedno ze zrodet
finansowania inwestycji oraz istotny element wptywajacy na wielkos¢ wskaznikow zadtuzania sie miasta, obowiazujacych
od 2014 roku.

3. Zatozenia w zakresie prognozy wydatkow budzetowych Miasta ltawy na lata 2015 - 2029.

Wydatki budzetowe roku 2015 zostaly zaplanowane w wysokos$ci 99.465.194 zt. Wydatki na obstuge diugu
zaplanowano na podstawie harmonogramu sptat zaciagnietych kredytow i pozyczek. Na dzien sporzadzenia
prognozy zaplanowano calo$¢ splat wraz z odsetkami. W roku 2015 planuje sig zaciagniecie kredytu na splate rat
kredytow zaciggnietych do 2012 roku w wysokosci 3.511.489 zt. Rok 2029 jest ostatnim rokiem, na ktéry udzielono
poreczenia dla Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu zaciagnietych przez Spétdzielnie Mieszkaniowg
wPrzysztosé” w ltawie kredytow z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na budowe budynkéw mieszkalnych. W
roku biezagcym wydatki na wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzen zostaty zaplanowane w wysoko$ci
39.010.235 zt i sg one wyzsze o 3,68 % w stosunku do przewidywanego wykonania 2014 roku. Wydatki zwiazane z
funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego obejmujg cato$¢ wydatkéw w zakresie rozdziatow
75018 - Urzedy marszatkowskie, 75022 — Rady gmin, 75023 - Urzedy gmin.

4. Zatozenia dotyczace przedsiewzieé ujetych w WPF w latach 2015 - 2029.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzie¢ wieloletnich zawiera zatgcznik nr 2 do uchwaty., W
zatgczniku tym wykazano kwoty wynikajace z zawartych uméw lub przewidzianych do zawarcia, realizowane zadania i
projekty. Zachowujac ciggtos¢ przedsiewzie¢ wieloletnich uwzgledniono réwniez zadania, ktére w 2014 roku posiadajg
status przedsiewzigcia wieloletniego a okres realizacji konczy sie w 2015 roku. Limit zobowigzan dla przedsiewzie¢
wieloletnich okreslono, jako suma wydatkow przewidzianych do realizacji poszczegoinych zadan poczawszy od 2015 roku
do konca okresu realizacji zadan

5. Zatozenia dotyczace wyniku budzetowego i poziomu zadtuzenia Miasta w latach 2015 - 2029.

Diug Miasta odpowiada kwocie zadtuzenia Miasta z tytutu kredytéw i zadtuzenie to na 31.12.2014 roku wyniesie 39.135.000
zt. Zadiuzenie to zostanie sptacone do roku 2020. Wedtug prognozy przewiduje sig zaciggnigcie w roku 2015 kredytu w
wysokosci 3.511.489 zt. W przypadku gdy niezbedne bedzie zaciggniecie tego kredytu okres spfaty wszystkich kredytow
wydtuzy sie do roku 2022. Przedstawione na lata 2015 - 2029 prognozy dochoddw i wydatkow budzetowych uksztattowaty
tak poziom tych kategorii, Ze r6znica pomiedzy nimi, czyli wynik budZzetowy do roku 2021 jest dodatni. Zaplanowana
nadwyzka budzetowa powstata przede wszystkim na dziatalnoSci operacyjnej i jest zrodtem spiaty rat zaciggnietych
kredytow.

Wedtug obecnego stanu prawnego odnosnie ustawy o finansach publicznych od roku 2014 obowigzujg nowe przepisy,
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gdzie relacje dotyczace sptat zobowigzan zaliczanych do diugu liczone do dochodéw w poszczegolinych latach objetych
prognoza muszg by¢ mniejsze badz rowne $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem.
W przedstawionej wieloletniej prognozie finansowe] wielkosci prognozowane przedstawiaja zgodno$¢ spetnienia wskaznika
splaty.

6. Whnioski.

Z analizy poszczegdinych dokumentow Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta ltawy na lata 2015 - 2029 roku zaktada sie

zmniejszenie zadtuzenia i utrzymanie nadwyzki budzetowej. W tym celu niezbedne jest ograniczanie wydatkow biezacych i
maksymalizacja dochodow. Trudna sytuacja, bowiem nie pozwoli mimo wszystko na realizacje wiele zadan inwestycyjnych.
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