Zarzadzenie nr 0050-82/2014
Burmistrza Miasta ltawy
z dnia 7 listopada 2014 roku

w sprawie:  projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta
kawy na lata 2015 - 2029

Na podstawie art. 230 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 poz. 885 z pdzn. zm.) zarzadzam, co nastepuje:

§1.

Przyjmuije si¢ projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta tawy
na lata 2015-2029 wraz z objasnieniami przyjetych wartosci w tej prognozie, zgodnie z
zatgcznikiem do niniejszego zarzadzenia.

§2
Przedktada sie w terminie do 15 listopada 2014 roku opracowany projekt uchwaty
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta ltawy na lata 2015-2029 wraz z objasnieniami
przyjetych wartosci:
1) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie celem zaopiniowania,
2) Radzie Migjskiej w ltawie.

§ 3.

1. Zarzadzenie podlega ogtoszeniu na tablicach urzedowych na terenie Miasta oraz w
Urzgdzie Miasta ltawy z wytozeniem do wgladu zatgcznikéw w Wydziale Budzetu i
Finansow Urzedu Miasta ltawy.

2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalgcznik do Zarzadzenia
Burmistrza Miasta liawy
Nr 0050-82/2014 z dnia

7 listopada 2014 roku

Uchwata Nr ....... [..... ' —
Rady Miejskiej w ltawie
zdnia............. roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta ltawy
na lata 2015-2029

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 z pdzn. zm.), oraz art.
18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
Nr 594 z pozn. zm.) Rada Miejska w Itawie uchwala, co nastepuje:

§1.
Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Mfawy na lata 2015 - 2029, zgodnie z

zatgcznikiem nr 1.

§ 2.

Wykaz przedsiewzie¢ planowanych i realizowanych w latach 2015 - 2029, zgodnie z
zatgcznikiem nr 2.

§3.
Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej, zgodnie z
zatgcznikiem nr 3.

§4.
Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta ltawy do zaciggania zobowigzan:
a) zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, okreslonych w zatgczniku nr 2,
b) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5.

Upowaznia Burmistrza Miasta ltawy do przekazania uprawnien kierownikom jednostek

organizacyjnych Miasta ltawy do zaciggania zobowigzan:

a) zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, okreslonych w zataczniku nr 2,

b) z tytutu umdw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.



§ 6.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta ltawy.

§7.
Uchyla sie Uchwate Nr XLV/448/13 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 18 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta ltawy na lata 2014-2029,

wraz ze zmianami.

§8.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1stycznia 2015 roku.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Hawie
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Zat. Nr 3 do Uchwaly
Rady Miejskiej w ltawie
| I:
Zinig e T

Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta awy na lata 2015-2029

1 Informacje ogéline.

Zgodnie z Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku jednostki samorzadu

terytorialnego majg obowigzek sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej jednostki tzw. WPF.

Wieloletnia prognoza finansowa jest dokumentem strategicznym i umozliwia dokonanie oceny sytuaci

finansowej jednostki. Na WPF skladajq sie nastepujace dokumenty planistyczne tj.:

1) wieloletnia prognoza finansowa obrazujgca podstawowe wielko$ci budzetu jednostki, w tym kwoty
dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodow, wielkosci srodkéw do dyspozycii jednostki zarowno
na obstuge dtugu i na wydatki majatkowe wraz z prognoza kwoty diugu i sptaty zobowiazan jednostki,
gdzie pokazuje sie na przestrzeni lat poziom zadluzenia jednostki, a zarazem prognoza ta
przedstawia dowodd na zdolnosc sptaty diugu zastanego jak i dlugu nowego, w dokumencie tym
okreslone sg limity indywidualne dla kazdego roku objetego prognozg obcigzenia budzetu diugiem
oraz sposadb sfinansowania tego diugu,

2) wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich, gdzie ujete sg dla kazdego roku rodzaje przedsiewzie¢, kwoty
wydatkow na te przedsiewziecia oraz okreslone sa limity zobowigzan na tych przedsiewzieciach.

Sporzadzajac wieloletnig prognoze finansowg na lata 2015 — 2029 (rok 2029 jest to rok z uptywem,
ktérego wygasa poreczenie udzielone przez Miasto Spotdzielni Mieszkaniowej ,Przyszio$¢”) postuzono
sie zatozeniami i wskaznikami opracowanymi przez Ministra Finanséw oraz urealniong prognoza na lata
2014 - 2029. Przyjeto wzrost ogdlnych kwot dochodow i wydatkow uwzgledniajac w/w wskazniki oraz
sytuacje gospodarczg miasta.

Najwazniejszym celem, jaki przy$wiecat konstrukcji poszczegdinych wielkosci WPF na przestrzeni lat
2015-2029 byto zmniejszanie dtugu publicznego. Ponadto strategicznym wyzwaniem stojacym przed
witadzami Miasta jest rowniez generowanie odpowiednich $rodkéw na realizacje inwestycji. W zwigzku z
powyzszym konieczne stato sie przyjecie zalozenia, ze w kazdym kolejnym roku naszej prognozy
wieloletniej, az do 2021 roku musi by¢ zaplanowana nadwyzka budzetowa, powstata przede wszystkim
na dziatalnoéci operacyjnej. Bez tego zatozenia nie bedziemy w stanie sptacac kredytow oraz nie bedzie
mozliwe spelnienie warunkow, co do dalszego zmniejszenia naszego diugu publicznego. Chcac
planowa¢ wieksze kwoty na inwestycje trzeba bedzie m.in. pozyskaC nowe Zrodia finansowania
inwestycji, znacznie obnizy¢ wydatki biezace oraz maksymalizowa¢ dotychczasowe zrédta dochodow.

Podstawg szacowania i prognozowania w Wieloletniej Prognozie Finansowej ltawy na lata 2015-2029

kwot dochodow i kwot wydatkéw, wyniku budzetowego i dtugu publicznego byta:

1) analiza wykonania budzetéw w latach poprzedzajacych rok 2014 oraz przewidywane wykonanie
budzetu 2014 roku,

2) analiza sytuacji finansowej Miasta w roku biezacym,

3) analiza ksztattowania sie poziomu zadtuzenia oraz wysokosci obstugi tego zafozenia,

4) analiza potrzeb inwestycyjnych oraz zrodet ich finansowania.



2. Zalozenia w zakresie prognozy dochodéw budzetowych Miasta lfawy na lata
2015 - 2029.

Glownymi czynnikami wplywajacymi na ksztattowanie sie dochodéw budzetowych jest sytuacja
gospodarcza w kraju oraz w naszym Miescie, zmiany systemowe w podatkach i opfatach,
prognozowane stawki podatkéw. Analizujac dotychczasowe wykonanie dochodéw budzetowych, biorac
pod uwage zatozenia makroekonomiczne jak i sytuacje finansowg i gospodarcza miasta, w tym sytuacje
finansowg podatnikéw - w zakresie ptatnosci wobec budzetu miasta, przyjeto w prognozie finansowej na
rok 2015 dochody na poziomie 99,32 % przewidywanego wykonania dochodow 2014 roku. W 2015 roku
zaplanowano dochody w wysokosci 99.953.705 zt. Na lata nastepne roéwniez zaplanowano wzrost
dochoddw, co zwigzane jest z planowang podwyzka podatkow lokalnych, z tendencjg zblizania sie do
stawek maksymalnych, wzrostem pozostatych podatkow i optat, jak rowniez wzrostem dochodow z PIT i
CIT. Zaktada sie rowniez coroczny wzrost subwencji ogélnej i dotacji z budzetu panstwa. Na zrodta
dochoddéw majatkowych skiadajg sie przede wszystkim dochody ze sprzedazy mienia gminnego oraz
Srodki z UE na dofinansowanie zadan inwestycyjnych. Planowanie w kazdym roku osiggnigcia
okreSlonej wielkoéci dochodu ze sprzedazy mienia gminnego jest obarczone znacznym ryzykiem.
Ponadto Miasto posiada ograniczone mozliwosci, co do sprzedazy nieruchomosci i w zwigzku z tym
musi prowadzi¢ racjonalng polityke w zakresie gospodarowania majatkiem komunalnym. W oparciu o
analize stanu mienia komunalnego planuje sie w roku 2015 pozyska¢ jeszcze znaczne $rodki ze
sprzedazy mienia na realizacje zadan inwestycyjnych, ktore sg zaliczane do przedsiewzie¢ wieloletnich.
Natomiast w latach 2016-2029 planuje sie znacznie mniejsze wptywy z tego zrodta, bowiem w dalszej
perspektywie czasowej trudno jest przewidzie¢ kierunki ksztattowania sie rynku nieruchomosci. Z
analizy posiadanych nieruchomosci do ewentualnej sprzedazy wynika, ze osiggniecie zaplanowanych
dochoddw bedzie trudne, ale nie niemozliwe. Trzeba bedzie dotozy¢ wielu staran, aby zaplanowane
wplywy uzyska¢, bowiem jest to jedno ze Zrédet finansowania inwestycji oraz istotny element
wplywajacy na wielkos¢ wskaznikow zadluzania sie miasta, obowigzujacych od 2014 roku.

3. Zalozenia w zakresie prognozy wydatkow budzetowych Miasta fawy na lata 2015
- 2029.

Wydatki budzetowe roku 2015 zostaly zaplanowane w wysokosci 98.882.882 zt i sq one wyzsze o
2,02 % od przewidywanego wykonania 2014 roku. W zakresie wydatkow biezacych przyjeto wzrost tych
wydatkow o 2,37 % natomiast wydatki majatkowe zaplanowano nizsze i stanowig one 99,44 %
przewidywane wykonana ni wydatkow majatkowych roku 2014. Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano
na podstawie harmonogramu sptat zaciggnietych kredytow i pozyczek. Na dzien sporzadzenia prognozy
zaplanowano cato$¢ sptat wraz z odsetkami. W roku 2015 planuje sie zaciggnigcie kredytu na realizacje
wydatkow majgtkowych w wysokosci 4.000.000 zt. Rok 2029 jest ostatnim rokiem, na ktéry udzielono
poreczenia dla Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu zaciagnietych przez Spétdzielnie Mieszkaniowg
Przysztos¢” w ltawie kredytobw z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na budowe budynkdw
mieszkalnych. W roku biezacym wydatki na wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzen zostaty
zaplanowane w wysokosci 39.010.235 zt i sg one wyzsze o 3,68 % w stosunku do przewidywanego
wykonania 2014 roku. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu
terytorialnego obejmujg cato$¢ wydatkéw w zakresie rozdziatow 75018 - Urzedy marszatkowskie,
75022 - Rady gmin, 75023 - Urzedy gmin.

4. Zatozenia dotyczace przedsiewzieé ujetych w WPF w latach 2015 - 2029.
Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera zatgcznik

nr 2 do uchwaty. W zatgczniku tym wykazano kwoty wynikajgce z zawartych umoéw lub przewidzianych
do zawarcia, realizowane zadania i projekty. Zachowujgc ciagtos¢ przedsiewzie¢ wieloletnich



uwzgledniono réwniez zadania, ktore w 2014 roku posiadajg status przedsigwzigcia wieloletniego a
okres realizacji konczy sie w 2015 roku. Limit zobowigzan dla przedsiewzie¢ wieloletnich okreslono,
jako suma wydatkéw przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadan poczawszy od 2015 roku do
konca okresu realizacji zadan

5. Zatozenia dotyczace wyniku budzetowego i poziomu zadtuzenia Miasta w latach
2015 - 2029.

Dlug Miasta odpowiada kwocie zadtuzenia Miasta z tytutu kredytow i zadtuzenie to na 31.12.2014 roku
wyniesie 39.135.000 zt. Zadtuzenie to zostanie sptacone do roku 2020. Wedtug prognozy przewiduje sie
zaciggniecie w roku 2015 kredytu w wysoko$ci 4.000.000 zt. W przypadku gdy niezbedne bedzie
zaciggniete tego kredytu okres sptaty wszystkich kredytéw wydtuzy sie do roku 2022. Przedstawione na
lata 2015 - 2029 prognozy dochodow i wydatkéw budzetowych uksztattowaty tak poziom tych kategorii,
ze roznica pomiedzy nimi, czyli wynik budzetowy do roku 2021 jest dodatni. Zaplanowana nadwyzka
budzetowa powstata przede wszystkim na dziatalnosci operacyjnej i jest zrodlem splaty rat
zaciggnietych kredytow.

Wedtug obecnego stanu prawnego odnosnie ustawy o finansach publicznych od roku 2014 obowigzujg
nowe przepisy, gdzie relacje dotyczace sptat zobowigzan zaliczanych do diugu liczone do dochodow w
poszczegolnych latach objetych prognoza muszg byé mniejsze badz rowne Sredniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem. W przedstawione]
wieloletniej prognozie finansowej wielkosci prognozowane przedstawiajg zgodno$¢ spemienia
wskaznika splaty.

6. Wnioski.

Z analizy poszczegoinych dokumentéw Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta ltawy na lata 2015 -
2029 roku zaklada sie zmniejszenie zadtuzenia i utrzymanie nadwyzki budzetowej. W tym celu
niezbedne jest ograniczanie wydatkéw biezacych i maksymalizacja dochodéw. Trudna sytuacja,

bowiem nie pozwoli mimo wszystko na realizacje wiele zadan inwestycyjnych.
Opracowat: SkarbnikiMiasta ﬁawy Zatwierdzi’f:/ﬁ_i;ta ltawy
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Ewa Moszczynska
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