Olsztyn, dnia 4/ # maja 2012r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. /45 2012

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz: 1591z pézn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ §
1 ust. 2 oraz ust. 3 uchwaty Nr XX1/222/12 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 25
kwietnia 2012r. w sprawie ustalenia zasad korzystania z cmentarzy komunalnych w
Itawie oraz § 4 1 § 16 Regulaminu cmentarzy komunalnych w Itawie stanowigcego
zalacznik Nr 1 do w/w uchwaty z powodu razacego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Miejska W Hawie ustalila zasady
korzystania z cmentarzy komunalnych w Itawie, przy czym zgodnie z § 1 uchwaly
regulamin korzystania z cmentarzy zostal okreslony w zalaczniku Nr 1, natomiast w
zalacznikach Nr 2 i 3 zostaly uregulowane-odpowiednio-zasady funkcjonowania firm
pogrzebowych, kamieniarskich i innych na terenie cmentarzy komunalnych w Ttawie oraz
uprawnienia zarzadcy w tym zakresie oraz cennik optat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych w Itawie.

Przepisem prawa materialnego stanowiacego postawe do podjecia przez Rade
Miejskaq w Itawie przedmiotowej uchwaty byl, zdaniem Rady Miejskiej w ltawie, art. 4 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011r. Nr 45,
poz. 236), ktéry upowaznia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia w drodze uchwaty wysokosci cen i optat albo sposobu ustalania cen i optat za
ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Z tresci wskazanego wyzej przepisu nie wynika, ze moglby on stanowié podstawe
prawng do uchwalenia przez Rad¢ Miejskq w Ilawie zasad korzystania z cmentarzy
komunalnych w Itawie.

W ocenie organu nadzoru, przepisem prawa materialnego zawierajacego delegacje do
podjgcia przez organ stanowigcy gminy tego rodzaju uchwaly, w czesci dotyczacej jej
zatacznika Nr 1 (Regulamin cmentarzy komunalnych w Itawie) powinien by¢ art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, ktéry to przepis upowaznia
organy gminy do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie ustalania zasad i trybu
korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

Z tego tez powodu, pomimo braku wskazania prawidtowej podstawy prawnej, organ
nadzoru nie zakwestionowal przedmiotowej uchwaty w czesci dotyczacej jej zatacznika Nr
1

Nie znajduja natomiast oparcia w przepisach prawa materialnego uregulowane w



zafgezniku Nr 2 do uchwaly zasady funkcjonowania firm pogrzebowych, kamieniarskich i
innych na terenie cmentarzy komunalnych w Hawie oraz uprawnienia zarzadcy w tym
zakresie.

Jesli chodzi o zatacznik Nr 3 do uchwaly, to konieczno$é stwierdzenia jego
niewazno$ci wynika z faktu, iz na mocy § 4 uchwaly, Rada Miejska w lawie postanowila,
ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, a wigc w sposéb whasciwy dla aktow prawa
miejscowego w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 z
pézn. zm.).

Tak wskazany sposéb wejscia w zycie uchwaly powoduje to, ze rang¢ aktu prawa
miejscowego uzyskal takze zatacznik Nr 3 do uchwaly stanowiacy cennik oplat za
korzystanie z cmentarzy komunalnych w Ifawie.

Zalacznik Nr 3 w ocenie organu nadzoru, nie moze by¢ pojmowany jako akt prawa
miejscowego, poniewaz nie zawiera zadnych norm prawnych o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym skierowanych do nieokre$lonego adresata.

Tym samym nie jest to akt prawa miejscowego w rozumieniu wspomnianego wyzej
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
i w zwiazku z powyzszym istnieje koniecznosé stwierdzenia jego niewaznosci.

Na poparcie powyzszego stanowiska nalezy wskazaé przedstawiony w tej sprawie
poglad Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie zawarty w wyroku z dnia 28
stycznia 2011r. sygn. akt II SA/Kr 1263/10, z ktérego wynika, 7e przepis art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1966r. o gospodarce komunalnej nie stanowi podstawy do
wydawania przez organy gminy przepisow powszechnie obowigzujacych (aktow prawa
miejscowego), ktére dotyczylyby cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci § 4 oraz § 16 Regulaminu cmentarzy
komunalnych w Hawie, ktérych zapisy zawieraja odestania-odpowiednio- do zalacznika Nr
3 oraz do zatacznika Nr 2 uchwaty, jest logiczng konsekwencjg stwierdzenia niewaznosci
wspomnianych wyzej zalgcznikow.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
-Przewodniczacy Rady Miejskiej w Itawie,

-Burmistrz Itawy.




