UCHWALA NR XX/208/12
RADY MIEJSKIEJ W ILAWIE

z dnia 28 marca 2012r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Stowarzyszenia na Rzecz Ochrony Parku Krajobrazowego Pojezierza ltawskiego i jego
Otuliny na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta ltawy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z p6zn.zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.

z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pozn.zm.), po zapoznaniu sie z wynikami badania skargi przez Komisje Rewizyjna, Rada Miejska
w ltawie uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za niezasadng skarge ztozong w dniu 24 stycznia 2012 r. przez Stowarzyszenie na Rzecz Ochrony Parku
Krajobrazowego Pojezierza ltawskiego i jego Otuliny na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta ltawy

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w lfawie

mgr Roman Groszkowski
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Uzasadnienie
W pismie z dnia 24 stycznia 2012 r. Stowarzyszenie na rzecz ochrony Parku Krajobrazowego Pojezierza ltawskiego ijego
otuliny — dalej skarzacy, wniést skarge do Rady Miasta ltawy za posrednictwem jej przewodniczacego Romana
Groszkowskiego. Jako podstawe podat tre$¢ przepisu art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. (tj. Dz. U. 2000 Nr 98, poz.
1071) kodeksu postepowania administracyjnego — dalej kpa. Wnidst o wyciagniecie konsekwencji stuzbowych, zarzucajac
naruszenie nastepujacych przepiséow prawa: art. 17 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. Nr 70, poz. 717)
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — dalej ustawa o planowaniu oraz przepiséw art. 6, 7, 8, 9, 10 i 14 kpa.
W uzasadnieniu skarzgcy podat, iz 13 grudnia 2011 r. zlozyt wniosek do Burmistrza Miasta ltawy dotyczacy postepowania
administracyjnego w zakresie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta ltawy, w ktérym
uczestniczy na prawach strony. W tymze wniosku zazgdat udzielenia pisemnej informacji, w jaki sposéb zostaty rozpoznane
uwagi do wytozonego do publicznego wgladu projektu planu zagospodarowania przestrzennego ztozone przez skarzacego,
przekazania kopii wykazu wszystkich uwag ztozonych wraz ze sposobem ich rozpatrzenia oraz udzielania informac;ji o kolejnych
dziataniach, jakie planuje podja¢ burmistrz. W odpowiedzi na wniosek, w dniu 21 grudnia 2011 r. skarzacy otrzymat pismo
Burmistrza Miasta ltawy oraz roboczy wykaz uwag ztozonych do projektu planu zagospodarowania przestrzennego.
W odpowiedzi na nie skarzacy ztozyt ponowny wniosek dnia 28 grudnia 2011 r., wnoszgc o podanie terminu w jakim zostang
rozpoznane uwagi, przekazanie wykazu ztozonych uwag wraz z rozstrzygnieciami oraz podanie terminu w jakim wykaz uwag
wraz z rozstrzygnigciami zostang przedstawione radnym rady miejskiej. W odpowiedzi na ponowny wniosek w dniu 30 grudnia
2011 r. burmistrz udzielit skarzacemu pisemnego wyjasnienia wskazujac, iz ustawa o planowaniu nie precyzuje, w jakiej formie
nalezy dokonaé rozpatrzenia uwag. Na wstepie nalezy zauwazyé, iz w sprawie nie majg zastosowania przepisy kpa. Ogolne
postepowanie administracyjne ma na celu rozstrzygniecie sprawy indywidualnej poprzez wydanie decyzji administracyjne;j.
Decyzja administracyjna ustala wigzgce konsekwencje obowigzujacej normy prawnej dla indywidualnego adresata i konkretnej
sprawy. Natomiast miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego. Wynika to wprost z tresci
art. 14 ustawy o planowaniu. Przez pojecie aktu prawa miejscowego nalezy rozumie¢ specyficzng grupe aktéw prawa
powszechnie obowigzujacego, jednakze obowigzujgcych tylko na terenie dziatania organu, ktéry go wydat. Uprawnienia
skarzgcego do uczestniczenia w procesie przygotowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynikajg nie
zkpa lecz zustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz Statutu Miasta ltawy . Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zapewnia udziat czynnika spotecznego w procesie sporzadzania iuchwalania planu
miejscowego. Na wstepie prac nad projektem planu miejscowego spoteczehstwo zostaje powiadomione o podjeciu przez rade
gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu i ma mozliwosci zgtaszania wnioskéw do planu. Ustawa nie przewiduje
ograniczen podmiotowych, co do tego kto moze sktadaé stosowne wnioski. Wéjt, burmistrz (prezydent miasta) ma obowigzek
rozpatrzenia wszystkich wnioskow do planu. Kolejng mozliwos¢ wptywania na tre$¢ planu miejscowego lokalne spoteczenstwo
uzyskuje w toku dyskusji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu, w czasie trwania wylozenia projektu do
publicznego wgladu. Ustawa nie zawiera definicji ani tez blizszego okreslenia zasad przeprowadzania "dyskusji publicznej".
Nieokreslona pozostaje wymagana przez ustawodawce forma prowadzenia dyskusji publicznej. Nalezy stad wnosi¢, ze wajt,
burmistrz (prezydent miasta) ma pewng swobode w tej mierze. Musi jednak zachowaé warunek, aby dyskusja byta publiczna,
czyli aby byla powszechnie dostepna inie ograniczata mozliwosci wypowiedzi zainteresowanym podmiotom. Trzecia forma
udziatu czynnika spotecznego w powstaniu planu zagospodarowania przestrzennego przewidziana zostata w art. 17 ust. 11
ustawy o planowaniu. Osoby prawne ifizyczne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej" sg
uprawnione do wnoszenia uwag dotyczacych projektu planu miejscowego, w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu o wytozeniu
projektu planu miejscowego do publicznego wgladu. Uwagi moze wnies¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie
planu, wytozonym do publicznego wgladu, a wiec sa one wyrazem krytyki wobec projektu planu albo wskazujg kierunki
alternatywnych rozwigzan (zob. art. 18 ust. 1 ustawy o planowaniu). Wéjt, burmistrz (prezydent miasta) obowigzany jest do
rozpatrzenia przedmiotowych uwag i moze je uwzgledni¢, wprowadzajgc zmiany do projektu planu. Nie ma przeszkéd do
wydawania zarzadzenia zbiorczego, w sprawie uwag uwzglednionych oraz =zarzgdzenia zawierajgcego liste uwag
nieuwzglednionych, ktére zostajg przedstawione radzie gminy (zob. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz,
Niewiadomski Z., Warszawa 2011, wyd. 6). Nie istnieje podstawa prawna, ktéra nakazywataby Burmistrzowi miasta udzielania
pisemnych informacji , w jaki sposdb zostaty rozpoznane uwagi oraz zobowigzujgca Burmistrza do przekazania kopii wykazu
wszystkich uwag. Burmistrz nie jest réwniez zobowigzany do pisemnego informowania o przebiegu postepowania. Niezaleznie
od powyzszych rozwazan ,nalezy wskazaé, ze kwestie zwigzane z uprawnieniami strony reguluje art. 73 k.p.a. ktéry stanowi : §
1. Strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzgdzania z nich notatek, kopii lub odpiséw. Prawo to przystuguje réwniez po
zakonczeniu postepowania. § 1a. Czynnosci okreslone w § 1 sg dokonywane w lokalu organu administracji publicznej
w obecnosci pracownika tego organu. § 2. Strona moze zadaé uwierzytelnienia odpiséw lub kopii akt sprawy lub wydania jej
z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw, o ile jest to uzasadnione waznym interesem strony. § 3. W przypadku pism w formie
dokumentu elektronicznego wnoszonych do organu administracji publicznej lub przez niego doreczanych organ moze zapewni¢
stronie dostep do nich w swoim systemie teleinformatycznym, po identyfikacji strony w sposéb okreslony w przepisach ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Przepisy o udostepnianiu akt
sprawy stronom sg konsekwencjg kilku zasad ogdélnych postepowania, przede wszystkim zasady czynnego udziatu stron
w postepowaniu (art. 10). Zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu administracyjnym implikuje zatem jawnos¢ wobec
nich tego postepowania. Jawnos¢ t¢ mozna, wyprowadzi¢ réwniez iz zasady pogtebiania zaufania obywateli do organow
panstwa. Udostepnianie akt sprawy w rozumieniu art. 73 i 74 obejmuje prawo strony do przegladania akt sprawy, sporzadzania
z nich notatek i odpiséw oraz - ,0 ile jest to uzasadnione waznym interesem strony” - uwierzytelnienia sporzadzanych przez
strone odpiséw lub wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw (odnosi sie to oczywiscie takze do fotokopii). To
ograniczenie ( ,wazny interes strony” ) jest konieczne, inaczej bowiem strony mogtyby czesto zupetnie niepotrzebnie zadaé
wymienionych czynnosci organu. Prawo strony do udostepniania akt sprawy i odpowiadajacy mu obowigzek organu odnosi sie
do kazdego stadium i kazdego trybu postepowania, od chwili wszczecia postepowania przez organ pierwszej instancji az do
zakonczenia postepowania przed organem odwotawczym. Strona moze korzysta¢ z prawa do zagdania udostepnienia akt
sprawy osobiscie lub przez petnomocnika. Akta udostepniane sg do wgladu w zasadzie w urzedzie organu prowadzgcego
postepowanie. Niezaleznie od powyzszego skarzacy ma mozliwo$¢é zapoznania sie z przebiegiem postepowania w sprawie
przygotowania planu zagospodarowania przestrzennego miasta ltawy. Miasta Rada obraduje na sesjach zwotywanych przez
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Przewodniczacego Rady. Organizacja spoteczna, ktéra zostata dopuszczona do udziatu w postepowaniu, uczestniczy w nim ,na
prawach strony” . Oznacza to, ze nie bedac wprawdzie strona, korzysta w postepowaniu jako rzecznik interesu spotecznego ze
wszelkich praw strony, awiec przede wszystkim prawa zgtaszania wszelkich wnioskdw (np. wniosku o zawieszenie
postepowania); brania udzialu w postepowaniu dowodowym; wnoszenia =zazalen iodwotania; Zzadania wznowienia
postepowania; zadania stwierdzenia niewaznosci decyzji. Przystuguje jej takze prawo wniesienia powddztwa do sadu
powszechnego (np. art. 160 § 5) i skargi do sadu administracyjnego (art. 33 U. o NSA) . W ocenie Komisji skarzacy posiada
peten dostep do informacji zwigzanych z przygotowaniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wobec
powyzszedo uznaje si¢ za niezasadng skarge ztozong w dniu 24 stycznia 2012 r. przez Stowarzyszenie na rzecz Ochrony
Parku Krajobrazowego Pojezierza ltawskiego i jego Otuliny na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta ltawy.
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