
Nowe obowiązki gmin wynikające 
z ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie 
ustawy o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach oraz niektórych i porządku w gminach oraz niektórych 
innych ustaw
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nieruchomości
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zbiórka odpadów

-wyposażenie 

nieruchomości 

w pojemniki

Przedsiębiorca 
odbierający odpady

Dowolna Instalacja 
Przetwarzania 
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Selektywnie zebrane 

odpady komunalne

Zmieszane odpady komunalne,

odpady zielone, odpady

ulegające biodegradacji,

pozostałości z sortowania

umowa, rejestr, opłata

Regionalna Instalacja 
Przetwarzania 

Odpadów Komunalnych



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami

Właściciel nieruchomości

Właściciel nieruchomości 

– rozumie się przez to także współwłaścicieli, 

użytkowników wieczystych oraz jednostki 

organizacyjne i osoby posiadające nieruchomości w 

zarządzie lub użytkowaniu, a także inne podmioty 

władające nieruchomością 



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami

Regionalna Instalacja do Przetwarzania Odpadów 
Komunalnych

RIPOK – zakład zagospodarowania odpadów o mocy 
przerobowej co najmniej dla 120 000 mieszkańców zapewniający 
termiczne przekształcanie odpadów lub
a)mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadów 
i wydzielanie ze zmieszanych odpadów frakcji nadającej się w i wydzielanie ze zmieszanych odpadów frakcji nadającej się w 
całości lub części do odzysku,
b)przetwarzanie selektywnie zebranych odpadów BIO na 
kompost,
c)składowanie odpadów powstających w procesie mechaniczno -
biologicznego przetwarzania odpadów zmieszanych i pozostałości 
z sortowania.



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami

Zadania gmin

Gminy 

zapewniają budowę, utrzymanie i eksploatację 

własnych lub wspólnych z innymi gminami 

regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów 

komunalnych. 



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami

Zadania gmin

GMINY: 

•nadzorują gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym 
realizację zadań powierzonych podmiotom odbierającym 
odpady komunalne od właścicieli nieruchomości;
• ustanawiają selektywne zbieranie odpadów komunalnych 
obejmujące co najmniej następujące frakcje odpadów: obejmujące co najmniej następujące frakcje odpadów: 
papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkła i opakowań 
wielomateriałowych oraz odpadów komunalnych 
ulegających biodegradacji;
• tworzą punkty selektywnego zbierania odpadów 
komunalnych oraz wskazują miejsca, w których mogą być 
prowadzone zbiórki ZSEE pochodzącego z gospodarstw 
domowych;



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami

Zadania gmin

GMINY: 

• zapewniają osiągnięcie odpowiednich poziomów 

recyklingu;

• prowadzą działania informacyjne i edukacyjne 

w zakresie prawidłowego gospodarowania odpadami w zakresie prawidłowego gospodarowania odpadami 

komunalnymi;

• udostępniają na stronie internetowej urzędu gminy 

oraz w sposób zwyczajowo przyjęty informacje o 

gospodarowaniu odpadami (katalog 5 zadań w ustawie)

• dokonują corocznej analizy stanu gospodarki 

odpadami komunalnymi.



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami

Obowiązki właścicieli nieruchomości

Właściciele nieruchomości zapewniają utrzymanie 

czystości i porządku przez:
• wyposażenie nieruchomości w urządzenia służące do 
zbierania odpadów komunalnych oraz utrzymywanie tych 
urządzeń w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i 
technicznym;technicznym;
•zbieranie powstałych na terenie nieruchomości odpadów 
komunalnych zgodnie z wymaganiami określonymi w 
regulaminie

„zapewniają” nie oznacza, że sami sobie kupują pojemniki. Gmina 
może świadczyć usługi dodatkowe (uchwała na świadczenie usług 
dodatkowych za dodatkową opłatą)



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami

Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

• Właściciel nieruchomości wnosi na rzecz gminy 
opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

• W zamian za opłatę gmina przejmuje obowiązki właściciela
nieruchomości w zakresie gospodarowania odpadaminieruchomości w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi;

• Gmina w drodze uchwały zdecyduje czy przejmuje obowiązki
właścicieli nieruchomości w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomości, na których nie
zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne
(np. sklepy, szkoły, punkty usługowe, domki letniskowe, 
przedsiębiorstwa)



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami

Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

• Stawkę opłaty ustali rada gminy w drodze uchwały;

• Stawka opłaty w przypadku nieruchomości, na której zamieszkują 
mieszkańcy będzie zależna od:
– liczby mieszkańców lub
– powierzchni nieruchomości lub– powierzchni nieruchomości lub
– zużycia wody;

Rada gminy może uchwalić jedną stawkę opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

• Stawka opłaty przypadku nieruchomości, na której nie 
zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne będzie 
zależna od ilości zebranych odpadów, wyrażonej w pojemnikach 
o określonej pojemności;



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami

Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

▸ Podstawą naliczenia opłaty będzie deklaracja, 
którą złoży właściciel nieruchomości. 
Wzór i termin złożenia pierwszej deklaracji zostanie 
określony w drodze uchwały rady gminy;

▸ W przypadku zmiany danych będących podstawą obliczenia ▸ W przypadku zmiany danych będących podstawą obliczenia 
opłaty właściciel nieruchomości będzie zobowiązany złożyć nową 
deklarację w terminie 14 dni od dnia nastąpienia zmiany;

▸ W razie niezłożenia deklaracji wójt, burmistrz lub prezydent 
miasta określi w drodze decyzji wysokość opłaty, biorąc pod uwagę 
uzasadnione szacunki, w tym średnią ilość odpadów komunalnych 
powstających na nieruchomościach o podobnych charakterze.



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami

Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

• Rada gminy ustalając stawkę opłaty weźmie pod uwagę:
1. liczbę mieszkańców zamieszkujących daną gminę,

2. ilość wytwarzanych na terenie gminy odpadów,

3. koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 

komunalnymi,

4. przypadki, w których właściciele nieruchomości wytwarzają 

odpady komunalne nieregularnieodpady komunalne nieregularnie

• Rada gminy uchwali w drodze uchwały termin, częstotliwość i tryb 
uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

• Stawka opłaty za odpady selektywnie 
zebrane będzie musiała być niższa.



Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Z pobieranych opłat przez gminę będą pokrywane 

koszty: 

– odbioru, transportu, zbiórki, odzysku i unieszkodliwiania 
odpadów komunalnych, 

– tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania 
odpadów komunalnych, 

– obsługi administracyjnej systemu; 

Ulica środowiskowa



Elementy nowego systemu gospodarki odpadami

Przetarg na odbieranie odpadów komunalnych

• Podmiot odbierający odpady komunalne zostanie wyłoniony w 
drodze przetargu na zasadach określonych w ustawie – Prawo 
zamówień publicznych;

• Gmina będzie mogła ogłosić przetarg na odbieranie albo 
odbieranie i zagospodarowanie odpadów komunalnych;odpadów komunalnych;

• Gmina powyżej 10 000 mieszkańców będzie mogła podzielić 
teren gminy na sektory i ogłosić osobny przetarg dla każdego z 
sektorów;



Rejestr działalności regulowanej

• Przedsiębiorca startujący w przetargu na odbieranie 
odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 
będzie zobowiązany uzyskać wpis do rejestru 
działalności regulowanej, na terenie gminy, w której 
zamierza odbierać odpady komunalne;

• Warunki, jakie powinien spełniać podmiot ubiegający 
się o wpis do rejestru zostaną określone w drodze
rozporządzenia;

• Wpis do rejestru zastąpi decyzje na odbieranie 
odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości;



Plany gospodarki odpadami

▸ Plany gospodarki odpadami będą tworzone na szczeblu 
krajowym i wojewódzkim;

▸ Wojewódzki plan gospodarki odpadami będzie zawierał:
- określenie regionów gospodarki odpadami,

- wykaz regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych, a - wykaz regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych, a 

także wykaz instalacji przewidzianych jako instalacje zastępcze,

-plan zamykania regionalnych instalacji niespełniających wymagań, 

których modernizacja nie jest możliwa z przyczyn technicznych lub 

nieuzasadniona z przyczyn technologicznych

▸ Uchwała w sprawie wykonania wojewódzkiego planu 
gospodarki odpadami będzie aktem prawa miejscowego.



Regulamin utrzymania czystości

� W regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie gminy określone są 
m.in.: 

� rodzaj i minimalna pojemność pojemników przeznaczonych do zbierania 
odpadów komunalnych na terenie nieruchomości, 

� warunki rozmieszczania pojemników i ich utrzymania w odpowiednim stanie 
sanitarnym, porządkowym i technicznym, przy uwzględnieniu:

- średniej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach 
domowych bądź w innych źródłach,

- liczby osób korzystających z tych pojemników;

� częstotliwość i sposób pozbywania się odpadów komunalnych z terenu 
nieruchomości. 

� Rada gminy ma obowiązek dostosować regulamin do wojewódzkiego planu 
gospodarki odpadami w terminie sześciu miesięcy od dnia uchwalenia planu.



Obowiązki sprawozdawcze

• Wzmocnienie funkcji kontrolnych gmin i zaostrzenie 
administracyjnych kar pieniężnych;

• Nałożenie obowiązków sprawozdawczych na:
– przedsiębiorców odbierających odpady komunalne 

– obowiązek kwartalny        
– gminy – obowiązek roczny,– gminy – obowiązek roczny,
– urzędy Marszałkowskie – obowiązek roczny;

• Obowiązek sprawozdawczy będzie obejmował w szczególności 
osiągnięcie poziomów odzysku, recyklingu i ograniczenia 
składowania odpadów ulegających biodegradacji.



Przepisy przejściowe

Ustawa wchodzi w życie

• Gmina tworzy rejestr działalności

regulowanej

• Wchodzą w życie obowiązki

Podmioty

odbierające

odpady

komunalne

składają
pierwsze

sprawozdanie

Sejmik

województwa

uchwala

aktualizację
wojewódzkiego

planu

gospodarki• Wchodzą w życie obowiązki

sprawozdawcze

sprawozdanie

kwartalne

gospodarki

odpadami

1 stycznia 2012 30 kwietnia 2012
Nie później niż 6 miesięcy 

od dnia wejścia w życie

ustawy



Przepisy przejściowe

• Wchodzą w życie nowe regulaminy 

utrzymania czystości i porządku na

terenie gminy;

• Gminy podejmują uchwały;

• Przedsiębiorcy działający przed 

dniem wejścia w życie ustawy na 

Gminy

składają
sprawozdania

do Marszałka

za rok 2012

• Wchodzą w życie 

uchwały Rad Gmin;

• Gminy zaczynają
pobierać opłaty
i przejmują 

obowiązki właścicieli
nieruchomości;

dniem wejścia w życie ustawy na 

podstawie zezwoleń
uzyskują wpisy do rejestru

• Rusza cały system

Nie później niż 12
miesięcy po wejściu
w życie ustawy

31 marca 2013
Nie później niż 18 miesięcy 

po wejściu w życie ustawy

Rozpoczyna się kampania informacyjna o obowiązkach

właścicieli nieruchomości, wynikających z podjętych uchwał



Dlaczego nowy system jest lepszy?

� Eliminacja braku podpisanych umów na odbiór odpadów lub na 
mniejszą ilość. Skutki – podrzucanie odpadów, zaśmiecanie 
lasów, spalanie odpadów w piecach domowych

� Zoptymalizowanie logistyki odbioru odpadów przez 
wyeliminowanie sytuacji, gdy na jednej ulicy są one 
odbierane przez kilka różnych firm, co jest z gruntu rzeczy odbierane przez kilka różnych firm, co jest z gruntu rzeczy 
nieopłacalne

� Możliwość uszczelnienia systemu odbioru odpadów poprzez 
odbiór odpadów z nieruchomości niezamieszkałych

� W ramach ryczałtowej opłaty oddanie nieograniczonej ilości 
odpadów

� Gminy mogą w pełni kontrolować system gospodarowania 
odpadami



Wykaz uchwał obligatoryjnych

Lp. Zakres uchwały Planowany termin

1. w sprawie określenia górnych stawek opłat (jeżeli nie są przejęte 

nieruchomości niezamieszkałe)

2. w sprawie stawek opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi za 

mieszkańca i pojemnik oraz wyboru metody ustalenia opłaty

3. w sprawie terminów, częstotliwości i trybu uiszczania opłat za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi

w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie 4. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi, fakultatywnie wykaz dokumentów 

potwierdzających dane

5. w sprawie sposobu i zakresu świadczenia usług  w zakresie odbierania 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

6. w sprawie wymagań, jakie winien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie 

zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami i prowadzenia schronisk

7. w sprawie wymagań, jakie winien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie 

zezwolenia w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych  i transportu 

nieczystości ciekłych

8. Regulamin utrzymania czystości i porządku w gminie



Wykaz uchwał fakultatywnych

Lp. Zakres uchwały Planowany termin

1. w sprawie dokumentowania realizacji obowiązków

2. w sprawie przejęcia od właścicieli nieruchomości niektórych obowiązków w 

zakresie pozbywania się nieczystości ciekłych oraz uprzątania chodników

3. w sprawie przejęcia od właścicieli nieruchomości, na których nie 

zamieszkują mieszkańcy, obowiązków w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych

4. w sprawie podziału obszaru gminy na sektory

5. w sprawie ustalenia stawki opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi od gospodarstwa domowego w przypadku właścicieli 

nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy

6. w sprawie sposobu obliczania stawek opłat za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi na nieruchomościach zamieszkanych, których część nie jest 

zamieszkana, a powstają na niej odpady komunalne

7. w sprawie dodatkowych usług świadczonych przez gminę w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych



Podsumowanie

� Niemożliwe, aby w ciągu roku skutecznie wdrożyć 
doskonały system.

� Będziemy uczyć się na własnych błędach. Będziemy 
nasz system naprawiać i korygować.

� I TO BĘDZIE NATURALNEI TO BĘDZIE NATURALNE

� System będzie się zmieniał, opłaty też mogą się 
zmieniać. MUSIMY BYĆ TEGO ŚWIADOMI. 

� Robimy to po raz pierwszy. 

� Również w tych gminach, gdzie wprowadzono opłatę 
w wyniku referendum system był często 
modyfikowany, aby był jak najbardziej efektywny. 



DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ


