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Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi

Od wielu lat Polska boryka si¢ z problemem, jakim sg odpady komunalne.
Dotychczasowy system nie przynosi oczekiwanych efektow w postaci budowy niezbgdne;j
infrastruktury, ograniczenia skladowania odpadéw komunalnych oraz zwigkszenia
pozyskiwania surowcoOw wtornych ze strumienia odpadéw komunalnych. Dlatego
zdecydowano, ze reforme¢ systemu gospodarki odpadami trzeba zacza¢ od jej najbardziej
znaczacego segmentu, czyli odpadow komunalnych. W dniu 1 lipca 2011 r. zostata uchwalona
ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych
innych ustaw, ktéra wzorujac si¢ na do$§wiadczeniach innych krajéw europejskich zmienia
dotychczasowy system gospodarowania odpadami komunalnymi. Nowy system zaklada, ze
samorzad, ktory jest odpowiedzialny za wszystko to, co stuzy lokalnej spotecznos$ci, powinien
by¢ rowniez odpowiedzialny za odebranie i wlasciwe zagospodarowanie odpadéw. W nowym
systemie gospodarki odpadami komunalnymi gmina bedzie miata wptyw na kazdy z jego
elementow 1 dzigki temu bedzie mogta ksztattowal sposob gospodarowania odpadami
komunalnymi na swoim terenie. Jednakze najpierw kazda gmina bedzie zobowigzana
zorganizowaé system gospodarki odpadami komunalnymi, zgodnie z zapisami ustawy oraz
z uwarunkowaniami miejscowymi. Ustawa daje czas na wprowadzanie poszczegdlnych
elementow systemu tak, aby najp6zniej 18 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy zaczat on
dziala¢. Jest to dla samorzadoéw ogromne wyzwanie, do podjecia ktorego powinny si¢ dobrze
przygotowa¢. Ustawodawca, dzigki przepisom przejSciowym wskazat kolejnosé
wprowadzania poszczegdlnych etapow nowego systemu.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. gmina jest zobowigzana prowadzi¢ rejestr dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci.
Rejestr prowadzi si¢ w postaci bazy danych w postaci elektronicznej. Moze on stanowi¢ cze$¢
innych baz danych z zakresu ochrony $rodowiska. Zasady prowadzenia rejestru okreslaja
zapisy art.64-76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2004 r., Nr 173, poz. 1807, z p6zn. zm.), natomiast szczegdlowe zasady
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nieruchomosci okreslajg przepisy zawarte w art. 9b-9) ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008,
z p6zn. zm.).

Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
zobowigzany uzyska¢ wpis do rejestru w gminie, z terenu ktorej zamierza odbiera¢ odpady
komunalne. Wpis do rejestru zastagpi zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci na terenie danej gminy.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. wpis do rejestru powinni uzyska¢ nowi przedsigbiorcy,
ktorzy chcg prowadzi¢ dzialalno$¢ polegajaca na odbieraniu odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie danej gminy. Przedsigbiorcy, ktorzy przed dniem wejscia
w zycie ustawy maja wydane decyzje na odbieranie odpadéw komunalnych moga prowadzié¢
dzialalno$¢ na ich podstawie do konca 2012 r. Po uptywie tego terminu beda zobowigzani
uzyska¢ wpis do rejestru dzialalnosci regulowane;.

Uzyskanie wpisu do rejestru wigze si¢ ze zlozeniem o$wiadczenia o spelnianiu
warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci, w zakresie posiadania wyposazenia
umozliwiajacego odbieranie odpadéw komunalnych i zapewnienia jego odpowiedniego stanu
technicznego, utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw 1 urzadzen do
odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, spetnienia wymagan
technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdow do odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci 0raz zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy
magazynowo-transportowej. Szczegblowo wymagania te Minister Srodowiska okresli
w drodze rozporzadzenia.

Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1 posiadajacy wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej bedzie
mogl odbiera¢ odpady komunalne na zlecenie gminy, jedynie w przypadku, gdy zostanie
wyloniony w drodze przetargu. Gmina nie ma innej mozliwosci wylonienia podmiotu.
Jednostki budzetowe gminy, jezeli chca prowadzi¢ dzialalno$¢ polegajaca na odbieraniu
odpadéow komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci na zlecenie gminy sa zobowigzane
stang¢ do przetargu (w tym celu — zgodnie z ustawa o gospodarce komunalnej - beda musiaty
przeksztatci¢ sie¢ w spotki prawa handlowego). Jedyny wyjatek od tej zasady, to przypadek
opisany w art. 6f ust. 2 ustawy — w przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, wdjt, burmistrz, prezydent miasta jest

obowigzany niezwlocznie zorganizowal przetarg na odbieranie odpaddéw komunalnych,



jednak do czasu rozstrzygnigcia przetargu gmina zapewnia wykonanie tych ustug w trybie
zamowienia z wolnej reki.

Gmina ma mozliwo§¢ wyboru rodzaju przetargu, ktory oglosi. Moze oglosi¢ przetarg
na odbieranie odpadow komunalnych (w tym przypadku w umowie wskaze podmiotowi, do
ktorych instalacji ma kierowa¢ odpady) lub moze oglosi¢ przetarg na odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych (w tym przypadku nie wskazuje, do ktérych
instalacji powinny by¢ kierowane odpady komunalne). Gmina liczagca powyzej 10 tys.
mieszkancoOw moze podzieli¢ swoj obszar na sektory i wowczas dla kazdego z sektoréw musi
oglosi¢ osobny przetarg.

Nowym obowigzkiem gminy, obowigzujacym ja juz od dnia wejscia w zycie ustawy
jest dokonywanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi. Analiza ta ma
zweryfikowa¢ mozliwosci techniczne 1 organizacyjne gminy w zakresie mozliwosci
przetwarzania odpadow komunalnych, potrzeb inwestycyjnych, kosztéw systemu gospodarki
odpadami komunalnymi. Ma réwniez dostarczy¢ informacji o liczbie mieszkancow, liczbie
wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie wykonuja obowiazkoéw okreslonych w ustawie, a takze
ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy, a w szczegdlnosci
zmieszanych odpadoéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalo$ci z sortowania
przeznaczonych do sktadowania. Analiza ma dostarczy¢ niezbgdnych informacji dla
stworzenia systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Od nowego roku na gminie spoczywaja roOwniez, zapisane w art. 3 ust. 2 ustawy
obowigzki w zakresie prowadzenia dzialan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych. Szczegodlnie obejmujace udostepnianie na
stronie internetowej gminy informacji, dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi.

Kolejnym terminem wskazanym w ustawie jest data aktualizacji wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami, ktéra powinna zosta¢ uchwalona nie p6zniej niz 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy. Wraz z uchwalg w sprawie przyjecia wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami sejmik wojewddztwa podejmuje uchwale w sprawie wykonania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, w ktorej wskazuje regiony gospodarki odpadami
komunalnymi, wraz z gminami wchodzacymi w sktad regionoéw, regionalne instalacje do
przetwarzania odpadow komunalnych, instalacje do zastgpczej obstugi regionow.
W pdzniejszych uchwatach beda rowniez wskazywane regionalne instalacje do przetwarzania

odpadoéw komunalnych, niespetniajace wymogoéw ochrony srodowiska, ktorych modernizacja



jest niemozliwa ze wzgledow technicznych lub nicoptacalna z przyczyn ekonomicznych.
Ta czes¢ wojewodzkiego planu stanie si¢ aktem prawa miejscowego.

W ten sposéb gminom i podmiotom odbierajacym odpady zostang wskazane
instalacje, do ktérych beda zobowigzane kierowaé okreslone rodzaje odpadow. Do
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (a w przypadku ich awarii
lub braku — do instalacji wskazanych jako zastgpcze), zgodnie z ustawg powinny by¢
przekazywane zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania
przeznaczone do sktadowania.

Budowa, utrzymanie i eksploatacja regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych nalezy do zadan gminy. W tym celu samorzady beda w pierwszej kolejnosci
zobowigzane wybra¢ podmiot, ktéory bedzie budowal, utrzymywal Ilub eksploatowat
regionalng instalacje w drodze przetargu, partnerstwa publiczno-prywatnego lub udzielenia
mu koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W sytuacji gdy podjete dzialania nie
doprowadza do wylonienia podmiotu, gmina bedzie mogta sama realizowac to zadanie.

Budowa regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych oraz
kierowanie strumieniem odpadéw s3 konieczne, zeby mozliwe byto zrealizowanie
obowigzkow wynikajacych z dyrektyw unijnych, czyli osiagniecie we wskazanym terminie
odpowiednich pozioméw ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do skladowania. Ustawa naklada na gminy obowigzek
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania:

— do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej masy
odpadéw komunalnych, w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych
w 1995,

— do dnia 16 lipca 2020 r. — do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy
odpadéw komunalnych, w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych
w 1995 .

Gminy sg rowniez zobowigzane osiggna¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.:

— poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkla w wysokosci co najmniej 50% wagowo,

— poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiérkowych

w wysokosci co najmniej 70% wagowo.



Do poziomoéw okreslonych w ustawie gminy beda dochodzity stopniowo. Poziomy do
osiggnigcia w poszczegbdlnych latach, a takze sposoby ich obliczania zostang okreslone
w drodze rozporzadzen.

Po uchwaleniu aktualizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, rada gminy
jest zobowigzana dostosowac do niego zapisy regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, w terminie 6 miesigcy.

Kolejnym terminem przejSciowym nalozonym przez ustawodawce jest termin podjecia
uchwat:

- w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

oraz ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- W sprawie terminu, czestotliwo$ci 1 trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

- w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci 0 miejscu i terminach jej
sktadania, a takze o terminie ztozenia pierwszej deklaracji,

- w sprawie szczegdtowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia  ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong optatg.

Uchwaty te rada gminy jest zobowigzana podja¢ nie pozniej niz 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy. Powinny one wejs¢ w Zycie nie pdzniej niz 18 miesiecy od dnia
wejsScia w zycie ustawy. Podjete uchwaly stang si¢ podstawa systemu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy.

Jedng z podstawowych uchwat podjetych przez rad¢ gminy bedzie uchwata w sprawie
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Okresli ona stawke optaty a takze sposob
jej obliczenia. To, ile zaptaci jedno gospodarstwo domowe, moze zaleze¢ od liczby
mieszkancow albo od ilosci zuzytej] wody albo od powierzchni nieruchomosci. Mozliwos¢
wyboru metody ma pomoéc samorzagdom sprawiedliwie nalicza¢ optaty. Rada gminy bedzie
moglta rowniez okresli¢ jedng stawke optaty dla gospodarstwa domowego. Podstawa
naliczenia optaty bedzie deklaracja sktadana przez wtasciciela nieruchomosci.

Aby upowszechni¢ selektywne zbieranie odpadéw ,,u zrodta” ustawodawca nakazat
okresli¢ nizszg stawke opflaty, jezeli odpady bedg zbierane w sposob selektywny.

Wptywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokryja koszty
funkcjonowania systemu, obejmujace koszty:

— odbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,



— tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

— obstugi administracyjnej systemu.

Tak precyzyjne okreslenie przez ustawodawce celow, na ktére majg by¢ przeznaczone
wplywy z oplat sprawi, ze optata ta bedzie odzwierciedlata realny koszt zagospodarowania
odpadoéw komunalnych na terenie gminy.

Od dnia, w ktorym podjete zostang uchwaty wojt, burmistrz, prezydent miasta jest
zobowigzany przeprowadzi¢, w sposdb zwyczajowo przyjety kampani¢ informacyjna na
temat praw 1 obowigzkow wiascicieli nieruchomosci okreslonych w podjetych uchwatach.

Szczegoty dotyczace tej kampanii nie zostaly okreslone w ustawie. Gmina, biorgc pod
uwage swoje uwarunkowania lokalne moze wybra¢ taki sposob, ktory uzna za najbardziej
skuteczny.

Ostatnim etapem okresu przejsciowego jest wejscie w zycie uchwal rad gmin.
Powinno mie¢ to miejsce nie poézniej niz 18 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy.

Wejscie w zycie uchwal oznacza, ze od tego dnia na terenie gminy ruszy nowy system
gospodarki odpadami komunalnymi — witasciciele nieruchomos$ci zaczng uiszczaé na rzecz
gminy oplaty, a gmina przejmie ich obowigzki w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Do tego czasu powinny zosta¢ rozstrzygnigte przetargi i zawarte umowy na odbieranie
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Zadania gminy (ich cato$¢ lub cze$¢) zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi
moga by¢ rowniez wykonywane przez zwigzek miedzygminny. W zakresie przejetych przez
zwigzek zadan wlasciwe organy tego zwigzku uchwalajg akty prawa miejscowego.

Catos¢ zmian systemowych powigzana jest z monitorowaniem sposobu postepowania
z odpadami komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci, przedsigbiorcow oraz gminy. Aby
usprawni¢ kontrol¢ 1 monitorowaé osiagnigcie poziomdéw, jednym z nowych zadan
natozonych zaré6wno na gminy, jak i podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, bedzie obowigzek sktadania sprawozdan z realizacji natozonych na te
podmioty zadan. W szczegdlnosci, obowigzek ten bedzie odnosit si¢ do osiggnigcia
okreslonych poziomow odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji masy
odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowiska. Obowigzek sktadania

sprawozdan bedzie spoczywat na:

— podmiotach odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci —

obowigzek kwartalnego sprawozdawania gminie,



— podmiotach prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych obowigzek kwartalnego
sprawozdawania gminie,

— wojcie, burmistrzu, prezydencie miasta — obowigzek rocznego sprawozdawania
marszatkowi  wojewodztwa oraz  wojewodzkiemu inspektorowi  ochrony
srodowiska,

— marszatku wojewddztwa — obowigzek rocznego sprawozdawania Ministrowi

Srodowiska.

Jednoczesnie, wprowadzono szereg administracyjnych kar pieni¢znych, ktére beda
naktadane na wszystkie podmioty biorgce udzial w systemie gospodarowania odpadami

komunalnymi, ktore nie wywiazuja si¢ ze swoich obowigzkéw. Gminom grozi kara za:

— niezorganizowanie przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci — od 10 000 zt do 50 000 zi;

— nieterminowe przekazanie sprawozdania — 100 zt za kazdy dzien opdZnienia;

— nieosiggnigcie poziomow odzysku, recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
oraz ograniczenia sktadowania odpadéw ulegajacych biodegradacji — iloczyn stawki
optaty za skladowanie zmieszanych odpadéw komunalnych i brakujacej masy

odpadéw komunalnych [Mg].

Administracyjne kary pieni¢zne na gminy bedzie nakladal w drodze decyzji
wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska i1 beda one przekazywane na rachunek
wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska. Na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta wojewodzki inspektor ochrony srodowiska bedzie mogt zawiesi¢ zaptate kary
pienieznej natozonej na gming na okres konieczny do podjgcia dzialan naprawczych, nie

dtuzszy jednak niz 5 lat. Po usunigciu przyczyny natozenia kary ulega ona umorzeniu.

W przypadku przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne kary groza za:

— mieszanie selektywnie zebranych odpadow komunalnych- od 10 000 zt do 50 000 zt;

— nieprzekazywanie zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych,
pozostatosci z sortowania do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow - od 500
zt do 2 000 zt za pierwszy ujawniony przypadek, za kolejne wykreslenie z rejestru na

okres 3 lat;



— odbieranie odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci bez wymaganego
wpisu do rejestru - 5 000 zt za pierwszy miesigc, 10 000 zt za kolejne.

— nieosiggnigcie poziomow odzysku, recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
oraz ograniczenia sktadowania odpadoéw ulegajacych biodegradacji — iloczyn stawki
optaty za skladowanie zmieszanych odpadéw komunalnych i brakujacej masy
odpadow komunalnych [Mg].

— przekazanie nierzetelnego sprawozdania - od 500 zt do 5 000 zt;

— nieterminowe przekazanie sprawozdania - 100 zt za kazdy dzien opdznienia.

Administracyjne kary pienigzne na podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wilascicieli nieruchomo$ci bedzie naktadat w drodze decyzji wojt, burmistrz, prezydent

miasta. Wptywy z kar beda stanowily dochod gminy.
W przypadku prowadzacego regionalng instalacje, kary beda nakladane za:

— odbieranie odpadéw od podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci spoza regionu gospodarki odpadami — 500 zt za kazdy Mg odebranych
odpadow;

— niezawarcie umowy z podmiotem odbierajacym odpady od wiascicieli nieruchomosci,
ktory prowadzi dziatalno$¢ w ramach regionu gospodarki odpadami komunalnymi —
10 000 z1;

— nieodbieranie odpadow komunalnych, w przypadku gdy instalacja jest wskazana
w uchwale w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami jako

instalacja zastgpcza — 10 000 z1.

Administracyjne kary pieni¢zne na prowadzacego instalacj¢ bedzie naktadat w drodze
decyzji wojewodzki inspektor ochrony srodowiska i1 beda one przekazywane na rachunek

wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska.

Resort $rodowiska udziela wsparcia samorzadom, ktore staja przed wyzwaniami
wynikajacymi z wprowadzania nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Na stronie Ministerstwa zostata uruchomiona podstrona , komunalne”, na ktorej
pojawiajg si¢ juz interpretacje przepisOw znowelizowanej ustawy, a takze odpowiedzi na
pojawiajace si¢ pytania. Na stronie tej pojawiaja si¢ réwniez materiaty bedace przydatne
w prowadzeniu dzialan edukacyjnych. Obecnie jest na niej dostgpny plakat i ulotka, ktore
mogg sta¢ si¢ dla mieszkancow gmin pierwszym zrodlem informacji na temat nowego

systemu gospodarki odpadami.



Zlecone rowniez zostalo wykonanie podrgcznika dla gmin, ktéry zawierat bedzie
przydatne informacje, dotyczace m. in. przeprowadzania przetargéw, podejmowania uchwat,

przeprowadzania analizy rynku gospodarki odpadami na terenie gminy itp.

Emilia Kotaczek
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