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1. WPROWADZENIE

1.1. Uzasadnienie zmiany Gminnego Programu Rewitalizacji 

Gminny Program Rewitalizacji Miasta I awy zosta  przyj ty uchwa 1 Rady Miejskiej 

w I awie w grudniu 2022 r., lecz konieczno  jego korekty zosta a wskazana przez 

Urz d Marsza kowski Województwa Warmi sko-Mazurskiego (dalej UMWWM)  

w pi mie z dnia 16 sierpnia 2023 r. na etapie procedury oceny i wpisu do 

. Urz dnicy 

wskazali na konieczno  uzupe nia programu o szereg dodatkowych informacji oraz 

rekomendacji zmian.  

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o rewitalizacji zmiana GPR nast puje w trybie  

w jakim jest uchwalany. W wyniku oceny programu zdecydowano o konieczno ci 

aktualizacji zapisów programu i przyst piono do aktualizacji GPR w zakresie 

wskazanym przez UMWWM. Zmiany zarekomendowane przez UMWWM zosta y 

przedyskutowane zarówno z urz dnikami UM I awy jak i cz onkami Komitetu 

Rewitalizacji, który zosta  powo any Zarz dzeniem Burmistrza Miasta I awy nr 0050-

97/2022 z dnia 11 sierpnia 2022 r. Skorygowany dokument zosta  poddany 

konsultacjom i opiniowaniu w okresie kwiecie -czerwiec 2024 r. 

 
1 Uchwa a nr LVIII/617/22 Rady Miejskiej w I awie z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie przyj cia 

Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta I awy na lata 2023-2028. 
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Najwa niejsze zmiany wprowadzone w dokumencie to rozbudowa diagnozy

w zakresie delimitacji obszaru rewitalizacji, poprawa syntezy diagnozy oraz 

uzasadnie  dla celu rewitalizacji oraz lepsze powi zanie zdiagnozowanych 

problemów z proponowanymi przedsi wzi ciami. W efekcie dyskusji prowadzonych 

z UM oraz przedstawicielami Komitetu Rewitalizacji zaproponowano redukcj  listy 

przedsi wzi  wskazanych do realizacji. Istotn  zmian  jest tak e wyd u enie okresu 

programowania GPR do 2032 roku. 

Dla potrzeb aktualizacji oparto si  o dane statystyczne i ilo ciowe zgromadzone dla 

wykonania pierwotnego GPR w tym danych koniecznych dla wyznaczenia obszaru 

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, s  to dane z 2021 r. W porównaniu  

z pierwotnym dokumentem rozbudowano diagnoz  pog bion  potrzeb m odych 

mieszka ców I awy, ze wzgl du na zidentyfikowany szerszy problem zwi zany  

z ucieczk  m odych i brakiem zaspokojenia ich potrzeb. Badania pog bione drugiej, 

kluczowej grupy interesariuszy  seniorów, by y wykonywane przy sporz dzaniu 

pierwszej edycji GPR. 

Wybór oparcia si  o dane, analizowane w pierwszej edycji GPR, jest podyktowany 

konieczno ci  spójno ci obszaru delimitacji oraz pierwotnymi za o eniami programu, 

które nie zosta y zakwestionowane przez UMWWM. Okres roku, który min   

od przyj cia dokumentu do jego aktualizacji jest zbyt krótki, aby dokonywa  

gruntownej aktualizacji danych. Uzupe niono, w ramach mo liwo ci, dane 

pozwalaj ce na okre lenie diagnozy pog bionej oraz uzasadnienia dla wybranych 
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przedsi wzi rewitalizacyjnych. Zaktualizowano tak e za o enia programów 

strategicznych tam, gdzie by o to konieczne. 

 

1.2. Struktura Gminnego Programu Rewitalizacji 

Ustawa z dnia 9 pa dziernika 2015 r. o rewitalizacji, zwana dalej Ustaw , w art. 15 

ust. 1 wskazuje wymagany zakres zawarto ci gminnego programu rewitalizacji. 

Program taki zawiera w szczególno ci:  

1) diagnoz  obszaru rewitalizacji: zjawisk negatywnych i lokalnych potencja ów;  

2) opis powi za  Programu z dokumentami strategicznymi gminy, w tym strategi  

rozwoju gminy, Studium Uwarunkowa  i Kierunków Zagospodarowania 

Przestrzennego (SUiKZP) oraz strategi  rozwi zywania problemów 

spo ecznych;  

3) opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji;  

4) cele rewitalizacji oraz odpowiadaj ce im kierunki dzia a ;  

5) opis przedsi wzi  rewitalizacyjnych, w tym:  

a. list  planowanych podstawowych przedsi wzi  rewitalizacyjnych, wraz 

z ich opisami zawieraj cymi ka dorazowo: nazw  i podmiot realizuj cy, 

zakres zada , lokalizacj , szacowan  warto , prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny;  

b. charakterystyk  pozosta ych dopuszczalnych przedsi wzi  

rewitalizacyjnych;  
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6) mechanizmy integrowania dzia a i przedsi wzi rewitalizacyjnych; 

7) szacunkowe ramy finansowe Programu wraz z oszacowaniem rodków 

publicznych i prywatnych;  

8) opis struktury zarz dzania realizacj  gminnego programu rewitalizacji oraz 

wskazanie kosztów zarz dzania wraz z ramowym harmonogramem realizacji 

Programu;  

9) system monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji;  

10)okre lenie niezb dnych zmian w uchwa ach dotycz cych gospodarki 

mieszkaniowej gminy;  

11) okre lenie niezb dnych zmian w uchwale o Komitecie Rewitalizacji (o ile 

by a podj ta); 

12) wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta  ustanowiona Specjalna 

Strefa Rewitalizacji, wraz ze wskazaniem okresu jej obowi zywania;  

13) wskazanie sposobu realizacji Programu w zakresie zagospodarowania 

przestrzennego, w tym:  

a. wskazanie zakresu niezb dnych zmian w SUiKZP,  

b. wskazanie miejscowych planów koniecznych do uchwalenia albo zmiany,  

c. w przypadku wskazania konieczno ci uchwalenia miejscowego planu 

rewitalizacji, wyznaczenie granic obszarów, dla których plan ten b dzie 

procedowany, cznie z procedur  scale  i podzia ów nieruchomo ci, a tak e 

wytyczne w zakresie jego ustale ;  

14)za cznik graficzny przedstawiaj cy ustalenia Programu na mapie w skali  

co najmniej 1:5000.  
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Niniejszy dokument zachowuje w pe ni struktur wskazan w Ustawie. 
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1.3. Obszar rewitalizacji obj ty Programem

 

W lutym 2022 r. Rada Miejska w I awie przyj a uchwa  w sprawie wyznaczenia 

obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji2, któr  poprzedzi a wielokryterialna 

analiza negatywnych zjawisk w I awie w postaci dokumentu pn. 

 (dokument ten stanowi 

za cznik nr 2). Zgodnie z art. 9 ustawy o rewitalizacji: 

 
2 Uchwa a Nr XLIV/479/22 Rady Miejskiej w I awie z dnia 28 lutego 2022 r. (ze zmianami z 28 
marca 2022 r.) w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. 
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W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji analizowany jest 

przestrzenny rozk ad negatywnych zjawisk wskazanych w art. 9 ww. Ustawy  

na terenie ca ej gminy. Na tej podstawie najpierw wyznacza si  obszar 

zdegradowany oraz jego cze  lub ca o , cechuj c  si  szczególn  koncentracj  

negatywnych zjawisk, o których mowa w art. 9 ust. 1 ustawy  obszar rewitalizacji. 

Zgodnie z art. 10 ust. 1 gmina wyznacza taki obszar, tak e, je li 

Poni ej przedstawiono skrót g ównych wniosków z diagnozy. Pe na tre  dokumentu 

znajduje si  w za czniku tekstowym nr 2 do niniejszego Gminnego Programu 

Rewitalizacji. 

W toku delimitacji przeanalizowano dost pne dane wskazuj ce na wyst powanie 

zjawisk oraz przyporz dkowano je do punktów adresowych lub regionów. Nast pnie 

podzielono obszar gminy na siatk  heksagonaln  w celu dokonania agregacji danych 

(wykorzystano siatk  heksagonów o powierzchni 1 ha). Dane zosta y pozyskane  

z poszczególnych wydzia ów i jednostek Urz du Miasta I awy oraz innych instytucji 

publicznych  powiatu b d  instytucji pa stwowych (np. dane Policji). W celu ochrony 

danych osobowych dane wykorzystane w diagnozie by y poddane anonimizacji 

i agregacji. Wykorzystanie siatki pozwala na dok adne okre lenie obszaru 

wyst powania zjawisk kryzysowych. Wykonano tak e podstawowe analizy dotycz ce 
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demografii rozmieszczenia mieszka ców, struktury wiekowej gminy i g sto ci 

zaludnienia. Jest to analiza pozwalaj ca na prowadzenie statystyki przestrzennej 

(np. analizy warto ci wska ników). 

W przypadku danych, które, ze wzgl du na anonimizacj  b d  pozyskanie ich  

w formie, w której nie mog y zosta  wskazane punktem lub regionem, uwzgl dniono 

je opisowo. Wskazanie to pos u y o do dodatkowego uargumentowania wyboru 

zakresu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. 

W celu wskazania obszarów koncentracji zjawisk negatywnych okre lono rednie 

warto ci wska ników w poszczególnych kategoriach poddawanych analizie, 

wyst puj cych w gminie  w formie procentowej lub odsetka. Nast pnie wskazano 

na kartodiagramach zakres obszarowy wyst powania wska ników przekraczaj cych 

rednie warto ci w gminie. Zebrane dane zosta y opatrzone komentarzem 

dotycz cym wyników w odniesieniu do poszczególnych fragmentów miasta. Przy 

opisie zjawisk u yto zwyczajowych nazw osiedli (Ryc. 1). Jednostki osiedlowe maj  

wy cznie charakter orientacyjny i nie s u  do agregacji danych b d  delimitacji. 
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Ryc. 1 Podzia  zwyczajowy I awy na osiedla ( ród o: opracowanie w asne na 
podstawie Wikipedia) 

 

Dla potrzeb delimitacji wskazano obszary, w których dokonano analizy syntetycznych 

wska ników koncentracji negatywnych zjawisk spo ecznych oraz w zakresie innych 

kategorii. Dzi ki analizie ró nicowej mo liwe by o wskazanie obszarów, które 
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jednocze nie wskazuj wyst powanie podwy szonych warto ci w ocenianych 

kategoriach negatywnych zjawisk. Nast pnie na podstawie tych analiz wskazano 

granice obszaru zdegradowanego i wskazano rekomendacje dla wyznaczenia granic 

obszaru rewitalizacji. 

Analizy przeprowadzone na potrzeby przygotowania delimitacji obszaru rewitalizacji 

dotyczy y zagadnie  zwi zanych z wyst powaniem kryzysowych zjawisk spo ecznych 

na obszarze ca ej gminy, w tym w szczególno ci kwestii koncentracji miejsc 

zamieszkania osób w wieku poprodukcyjnym, ubóstwa, przemocy w rodzinie, 

bezrobocia, przest pstwa i wandalizmu, mieszkalnictwa komunalnego, edukacji czy 

uczestnictwa w yciu spo ecznym i kulturowym. Ponadto przeanalizowano 

wyst powanie innych zjawisk wp ywaj cych na jako  ycia w gminie, w tym przede 

wszystkim czynników gospodarczych, rodowiskowych, funkcjonalno-przestrzennych 

i technicznych. 

Przeanalizowanie tych czynników pozwoli o na wskazanie g ównych zjawisk 

kryzysowych oraz zobrazowanie przestrzennie sumy ich wyst powania na obszarze 

miasta (Ryc. 2). Ciemniejszy kolor oznacza wi ksz  koncentracj  zjawisk. 

Wyznaczono j  pocz tkowo okre laj c sum  negatywnych zjawisk spo ecznych, gdzie 

ka de wyst pienie zjawiska negatywnego posiada warto  1. Je li takie zjawiska 

wyst pi y, do ich sumy dodano inne zjawiska negatywne z grupy gospodarczo-

przestrzenno-technicznej, równie  jednostkowo posiadaj ce warto  1. 

Metoda obliczania kumulacji zjawisk kryzysowych wynika wprost z Ustawy z dnia  

9 pa dziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485 z pó n. zm.)  
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w art. 9 ust. 1 pkt 1 - 4, mówi cej o konieczno ci wyst pienia spo ecznych zjawisk 

kryzysowych w po czeniu z co najmniej jednym, dodatkowym zjawiskiem: 

gospodarczym, rodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym. Aby 

okre li  granic  obszaru zdegradowanego przyj to próg redniego wyniku sumy 

negatywnych zjawisk (Ryc. 3), a nast pnie przeanalizowano wnioski p yn ce z tych 

danych i wskazano obszar bior c tak e pod uwag  przes anki p yn ce z art. 10 ust 

1. ustawy.  
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Ryc. 2 Kumulacja zjawisk kryzysowych ( ród o: opracowanie w asne) 
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Ryc. 3 Kumulacja zjawisk kryzysowych powy ej redniej [ rednia = 6] ( ród o: 
opracowanie w asne) 

 

Szczególna kumulacja zjawisk kryzysowych zosta a zaobserwowana w ka dej  

z dzielnic miasta. Najwi ksze skupiska wyznaczono na Lipowym Dworze oraz 

Osiedlu D browskiego, w Centrum, na Osiedlu Gajerek, Osiedlu Podle nym i Osiedlu 
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Lubawskim. Bior c pod uwag zachodz ce przemiany spo eczne oraz wzbudzony 

ruch inwestycyjny na obszarze Lipowego Dworu i Osiedla D browskiego (zarówno 

inwestycje mieszkaniowe jednorodzinne, jak i publiczne), jako obszary zdegradowane 

nale y wzi  pod uwag  przede wszystkim pozosta e wymienione osiedla. Na Ryc. 

4 przedstawiono obszar zdegradowany wyznaczony na podstawie przeprowadzonej 

delimitacji. 

 



Gminny Program Rewitalizacji Miasta I awy na lata 2023-2032

24 
 

Ryc. 4 Obszar zdegradowany na tle podzia u geodezyjnego

 

Na podstawie wy onionego obszaru zdegradowanego, analizy zjawisk oraz 

potencjalnych mo liwych kierunków dzia a , wyznaczono obszar rewitalizacji. 

Szczegó owe przes anki wy onienia obszaru wraz z opisem znajduj  si  na 

nast pnych stronach w punkcie 1.3.2.  
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Uchwa a Nr XLIV/479/22 Rady Miejskiej I awy z dnia 28 lutego 2022 r. (ze zmianami 

z dnia 28 marca 2022 r.) w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego  

i obszaru rewitalizacji Miasta I awy wyznacza dla miasta jeden obszar rewitalizacji, 

bez wskazania podobszarów, zgodnie z poni szymi mapami (Ryc. 5, 6).  

Proces rewitalizacji b dzie realizowany na jednym obszarze rewitalizacji, bez 

wyznaczenia podobszarów w rozumieniu art. 9 ust. 2 ustawy, w ramach 

nast puj cych dzielnic i terenów: 

A. Stare Miasto; 

B. Centrum wraz z rzek  I awk ; 

C. Stary M yn; 

D. Podle ne; 

E. Gajerek (rejon ulic Jasielskiej i 1 Maja); 

F. D browskiego (rejon ulicy Norberta Barlickiego). 

Obszar rewitalizacji zosta  wyznaczony ze wzgl du na wyst powanie zjawisk 

kryzysowych, w tym przede wszystkim ze wzgl du na koncentracj  negatywnych 

zjawisk spo ecznych. G ówne wyzwania na tych obszarach, wi ksze ni  w innych 

cz ciach I awy, to: 

 odsetek osób w wieku poprodukcyjnym;  

 odsetek osób korzystaj cych z pomocy spo ecznej; 

 wysoki udzia  lokali komunalnych oraz wyst powania zaleg o ci czynszowych; 
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ni sze wyniki egzaminów szkolnych, wskazuj ce na ni szy poziom edukacji

na danym obszarze; 

 wy szy udzia  mieszka ców obj tych bezrobociem. 

Zgodnie z wymaganiami art. 9 ust 1 pkt. 1- 4 ustawy, obszar rewitalizacji mo na 

wyznaczy , je li wyst puje na nim co najmniej jedno dodatkowe zjawisko kryzysowe. 

Dane zebrane w trakcie delimitacji wskazuj  przede wszystkim na nasilenie  

co najmniej dwóch powi zanych ze sob  zjawisk kryzysowych:  

 negatywne zjawiska gospodarcze, w szczególno ci niski stopie  

przedsi biorczo ci, na który wskazuje m.in. mniejsza liczba podmiotów 

gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszka ców w granicach obszaru 

zdegradowanego oraz 

 negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne  zwi zane z brakami 

infrastrukturalnymi, w szczególnie w zakresie us ug spo ecznych oraz 

niedostosowanie rozwi za  urbanistycznych do zmieniaj cych si  funkcji 

obszaru. Na wyst powanie tych zjawisk wskazuj  po rednio wyniki danych 

demograficznych jak koncentracja osób w wieku poprodukcyjnym w granicach 

obszaru zdegradowanego i generalnie ródmie cia oraz dysproporcje  

w dost pie do przedszkoli, szkó , POZ na terenach obrze owych. Wskazuje 

to na procesy wewn trznej migracji mieszka ców w stron  nowych terenów 

rozwojowych oraz zmniejszanie si  atrakcyjno ci terenów w centrum I awy. 

Wskazuje na to tak e analiza danych jako ciowych (uwag zg aszanych  

na etapie delimitacji i przygotowania GPRu). 
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Wyznaczony obszar rewitalizacji, pomimo koncentracji negatywny zjawisk, maj tak e

szczególne znaczenie dla rozwoju spo eczno-gospodarczego I awy. Tereny 

wyznaczone jako obszar rewitalizacji obejmuj  bowiem cis e centrum miasta,  

o znaczeniu kulturowym dla I awy, z licznymi punktami us ugowymi i miejscami 

pracy oraz znaczne obszary zabudowy wielorodzinnej. 

Wymienione tereny w obszarze rewitalizacji s  w wi kszo ci zagospodarowane 

zabudow  wielorodzinn  i mieszan . Teren A  Stare Miasto jest obecnie terenem 

osiedla mieszkaniowego z us ugami, skupionego wokó  Placu Bandurskiego. 

Historycznie jest to obszar dawnego centrum miasta. Tereny B i D s  terenami 

monofunkcyjnych osiedli mieszkaniowych. Teren C to warto ciowa architektonicznie 

i historycznie pozosta o  po starym m ynie, a teren E jest miejscem koncentracji 

zabudowy komunalnej. W obszar ten w czono tak e przylegaj ce budynki 

poprzemys owe, ze wzgl du na pe nione przez nie funkcje spo eczne (Centrum 

Aktywno ci Lokalnej, dalej: CAL), wspieraj ce prowadzenie dzia a  

wyprowadzaj cych mieszka ców z kryzysu. Z kolei teren F zawiera w sobie osiedle 

zabudowy jednorodzinnej wraz z niewielkimi us ugami. 

czne statystyki liczby mieszka ców oraz powierzchni obszaru rewitalizacji  

s  nast puj ce: 

 liczba mieszka ców: 9 785 osób (29,4% ludno ci gminy), 

 powierzchnia obszaru rewitalizacji: 162 ha (4,4% powierzchni gminy). 
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Zgodnie z wymaganiami ustawowymi obszar rewitalizacji nie mo e by wi kszy ni

20% powierzchni gminy oraz zamieszka y przez wi cej ni  30% liczby mieszka ców 

gminy. 

Tabela 1. Podstawowe dane dotycz ce obszaru rewitalizacji 

Dzielnice i tereny wchodz ce w sk ad obszaru 
rewitalizacji  

Ludno   

[liczba 
osób] 

Powierzch
nia [ha] 

A Stare Miasto 779 14,9 

B Centrum (wraz z rzek  I awk ) 5 149 106,7 

C Stary M yn 0 0,9 

D Podle ne 2 677 20,6 

E Gajerek (rejon ul. Jasielskiej i 1 Maja) 1 008 11,1 

F D browskiego (rejon ul. Norberta Barlickiego) 172 7,8 

Obszar rewitalizacji 9 785 162 

Miasto I awa 33 250 3680,3 

Warto  wska nika dla obszaru rewitalizacji zgodnie z 
Ustaw  [liczbowo] 9 975 736,1 

Warto  wska nika dla wybranego obszaru rewitalizacji na 
podstawie delimitacji [%] 29,4 4,4 



Gminny Program Rewitalizacji Miasta I awy na lata 2023-2032

29 
 

 
Ryc. 5 Obszar rewitalizacji w granicach osiedli rejonu Centrum, Stare Miasto, 
D browskiego  
(ul. Norberta Barlickiego) oraz teren Starego M yna 
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Ryc. 6 Obszar rewitalizacji w granicach rejonu Gajerek i Podle ne 
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1.4. Powi zania Programu z dokumentami strategicznymi miasta 

I awy 

 

 

Studium Uwarunkowa  i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego, zwane dalej 

SUiKZP, zosta o uchwalone przez Rad  Miejsk  w I awie uchwa  nr XLIV/367/17  

z dnia 28 sierpnia 2017 r. SUiKZP jest dokumentem sporz dzanym dla ca ego 

obszaru gminy i okre la w sposób ogólny jej polityk  przestrzenn  oraz zasady 

gospodarowania przestrzennego. Dokument ten ma charakter aktu kierownictwa 

wewn trznego i wi e Burmistrza Miasta I awy przy sporz dzaniu miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego. 

Generalne postanowienia SUiKZP to: 

 d enie do segregacji przestrzennej funkcji;  

 rozwój zagospodarowania osadniczego polegaj cy wy cznie na dope nieniu 

istniej cego zainwestowania (w pierwszej kolejno ci) oraz niewielka ekspansja 

tego zainwestowania na nowe tereny (tereny otwarte) przy zachowaniu 

kontinuum uk adów funkcjonalno-przestrzennych. 

Obszar rewitalizacji Stare Miasto, Centrum zgodnie z SUiKZP przynale y  

do elementu struktury przestrzennej A  strefa cis ego centrum miasta oraz F  

strefa wielofunkcyjnego rozwoju miasta II. 

Obszar rewitalizacji rejonu Gajerek i Podle ne zgodnie z SUiKZP przynale y  

do elementu struktury przestrzennej B - strefy kontynuacji wielofunkcyjnego rozwoju 
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miasta. Ten obszar stanowi teren najwi kszej koncentracji zabudowy mieszkaniowej 

wielorodzinnej i jednorodzinnej o redniej intensywno ci w mie cie wraz z terenami 

us ugowymi dla ich obs ugi. 

Zgodnie z cz ci  II SUiKZ

I s  przewidywane nast puj ce g ówne kierunki rozwoju: 

A - strefa cis ego centrum miasta.   

Strefa cis ego centrum miasta obejmuje swoim zasi giem tereny us ug 

ogólnomiejskich, mieszkalnictwa wielorodzinnego z us ugami o wysokiej 

intensywno ci oraz znaczne obszary us ugowe. Do g ównych celów polityki 

przestrzennej w tej jednostce nale : 

 kreowanie przestrzeni centrum miasta jako miejsca identyfikacji to samo ci 

miasta w wiadomo ci mieszka ców oraz w odbiorze zewn trznym; 

 estetyzacja przestrzeni publicznych; 

 utrzymanie i rozwój koncentracji us ug publicznych; 

 utrzymanie i rozwój funkcji us ug, w tym obiektu handlu 

wielkopowierzchniowego; 

 utrzymanie i rozwój terenów turystyki i rekreacji; 

 utrzymanie funkcji mieszkaniowo - us ugowej; 

 zachowanie i ochrona zabytków i dziedzictwa kulturowego; 

 zachowanie i rozwój obszarów zieleni urz dzonej; 

 budowa ci gów pieszych i cie ek rowerowych; 

 podnoszenie atrakcyjno ci architektury zabudowy i zagospodarowania terenów. 
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B - strefa kontynuacji wielofunkcyjnego rozwoju miasta. 

Jednostka B stanowi teren najwi kszej koncentracji zabudowy mieszkaniowej 

wielorodzinnej i jednorodzinnej o redniej intensywno ci w mie cie wraz z terenami 

us ugowymi do ich obs ugi. G ówne cele polityki przestrzennej w jednostce: 

 utrzymanie i uzupe nianie funkcji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej  

i jednorodzinnej; 

 utrzymanie i rozwój funkcji us ugowych o znaczeniu ogólnomiejskim z zakresu 

o wiaty, ochrony zdrowia, administracji i kultury, zachowania i ochrony 

zabytków i dziedzictwa kulturowego, podnoszenie standardów technicznych  

i walorów architektonicznych istniej cych budynków, utrzymanie istniej cych 

parkingów oraz dopuszczenie realizacji parkingów podziemnych; 

 zachowanie i rozwój terenów zieleni urz dzonej, zieleni izolacyjnej, zieleni 

le nej, budowa ci gów pieszych i dróg rowerowych. 

W niniejszym programie rewitalizacji skonkretyzowano g ówne kierunki rozwoju uj te 

w SUiKZP. Program uwzgl dnia szeroki wymiar rewitalizacji opisany w tym 

dokumencie. Dzia ania rewitalizacyjne ukierunkowane s  w szczególno ci w obszarze 

cis ego centrum miasta oraz w rejonie Gajerek (rejon ulicy Jasielskiej i 1 Maja)  

i Podle ne, gdzie wyst puje szczególne nagromadzenie zjawisk kryzysowych. 

Za o enia dokumentu Studium nie stoj  w kolizji z potrzeb  poprawy przestrzeni 

wskazanych w delimitacji GPRu.  

Znacz c  zmian  w kontek cie planowania rozwoju przestrzennego oraz spo eczno-

gospodarczego gminy jest zmiana przepisów ustawy o planowaniu  
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i zagospodarowaniu przestrzennym3. W my l nowych przepisów w 2026 r. dokument 

SUKIZP zostanie zast piony gminnym planem ogólnym (GPO). Zmiana ta wywo uje 

tak e konieczno  sporz dzenia strategii rozwoju gminy wraz z modelem struktury 

funkcjonalno-przestrzennej. Rekomendacje dotycz ce tworzenia tych dokumentów  

s  zawarte w dalszej cz ci programu.  

W chwili sporz dzania zmiany GPRu, nie sporz dzono jeszcze planu ogólnego. 

Gmina nie posiada tak e strategii rozwoju, sporz dzonej zgodnie z wymaganiami 

art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym (tj. Dz.U.2023 

poz.40 ze zm.) 

 

 

 

Strategia Rozwi zywania Problemów Spo ecznych w Gminie Miejskiej I awa na lata 

2016-2025 zosta a uchwalona przez Rad  Miejsk  w I awie 14 grudnia 2015 r. 

(uchwa a nr XVIII/169/15). 

W Strategii przyj to nast puj c  misj  gminy w sferze spo ecznej: 

 
3 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U.2023.1688) 
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Celami strategicznymi zapisanymi w strategii, wa nymi z punktu widzenia programu 

rewitalizacji, s : 

Cel strategiczny 1 - poprawa zdolno ci mieszka ców do podejmowania pracy 

najemnej lub pracy na w asny rachunek, w tym w sektorze ekonomii spo ecznej: 

 cel operacyjny 1.3 - u atwianie dost pu do rynku pracy osobom oraz grupom 

defaworyzowanym oraz wzmocnienie systemu wsparcia i wspó pracy lokalnej 

na rzecz wzrostu zatrudnienia, 

 cel operacyjny 1.4  wzmocnienie systemu wsparcia i wspó pracy lokalnej  

na rzecz wzrostu zatrudnienia. 

Cel strategiczny 2  wzmocnienie rodzin w wype nianiu funkcji opieku czo-

wychowawczych oraz zapewnieniu dzieciom i m odzie y odpowiednich warunków  

do rozwoju: 

 cel operacyjny 2.1  wzrost kompetencji rodziców, prawnych opiekunów oraz 

osób planuj cych za o enie rodziny, 

 cel operacyjny 2.2  zwi kszenie dost pu do us ug wsparcia dla rodzin, 

zw aszcza do wiadczaj cych trudno ci opieku czo-wychowawcze oraz pomoc 

dzieciom i m odzie y w kszta ceniu i wszechstronnym rozwoju, 
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cel operacyjny 2.3. pomoc dzieciom i m odzie y w kszta ceniu 

i wszechstronnym rozwoju. 

Cel strategiczny 3  wzrost poziomu bezpiecze stwa i zdrowotno ci mieszka ców 

dzi ki ograniczeniu problemu uzale nie , przemocy w rodzinie oraz innych dysfunkcji 

spo ecznych: 

 cel operacyjny 3.1  wzmocnienie oddzia ywa  profilaktycznych  

i prewencyjnych w sferze uzale nie , przemocy w rodzinie oraz przest pczo ci. 

Cel strategiczny 4 - zwi kszenie poczucia bezpiecze stwa materialnego  

i mieszkaniowego w ród osób i rodzin zagro onych wykluczeniem spo ecznym: 

 cel operacyjny 4.1  wzmacnianie kompetencji mieszka ców w zakresie 

zaradno ci, samodzielno ci oraz gospodarowania posiadanymi zasobami. 

Cel strategiczny 5 -  wzrost uczestnictwa osób z niepe nosprawno ci  i ich rodzin 

w yciu spo ecznym; 

 Cel operacyjny 5.1  zwi kszenie skali dzia a  profilaktycznych, 

rehabilitacyjnych oraz kompensacyjnych w zakresie niepe nosprawno ci, 

 cel operacyjny 5.2  integracja osób niepe nosprawnych, ich opiekunów  

i rodzin ze rodowiskiem lokalnym, 

 cel operacyjny 5.3  poprawa dost pno ci instytucji i przestrzeni miejskiej dla 

osób z ró nymi rodzajami niepe nosprawno ci. 

Cel strategiczny 6 - poprawa jako ci ycia seniorów oraz osób ci ko lub przewlekle 

choruj cych; 
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cel operacyjny 6.2 zmniejszenie izolacji spo ecznej oraz poczucia 

osamotnienia w ród seniorów, 

 cel operacyjny 6.3  zwi kszenie zaanga owania oraz koordynacji dzia a  

instytucji i organizacji lokalnych na rzecz osób starszych i choruj cych. 

Cel strategiczny 7 - zwi kszenie zaanga owania mieszka ców miasta w sprawy 

wa ne dla lokalnej wspólnoty: 

 cel operacyjny 7.1  wzrost wiadomo ci spo ecznej i obywatelskiej, 

 cel operacyjny 7.2  wzmocnienie oddolnej aktywno ci mieszka ców miasta, 

realizowanej przez organizacje pozarz dowe i grupy nieformalne, 

 cel operacyjny 7.3  poprawa warunków instytucjonalnych sprzyjaj cych 

partycypacji obywatelskiej w samorz dzie. 
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Zintegrowana Strategia Rozwoju Spo eczno-Gospodarczego Ostródzko-I awskiego 

Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025 zosta a uchwalona przez Rad  Miejsk  

w I awie uchwa  nr XIV/124/15 z dnia 21 wrze nia 2015 r. 

W granice Ostródzko-I awskiego Obszaru Funkcjonalnego (OIOF) wchodz : gmina 

miejska Ostróda, gmina miejska I awa, gmina Ostróda, gmina I awa, gmina Mi om yn, 

gmina Mor g, powiat ostródzki oraz partnerzy wspieraj cy (organizacje 

pozarz dowe). 

Wizja rozwoju OIOF brzmi: 
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Obszarami priorytetowymi s :

1) Konkurencyjna i nowoczesna gospodarka, w tym cele strategiczne: 

 poprawa atrakcyjno ci gospodarczej regionu; 

 wsparcie przedsi biorczo ci mieszka ców OIOF; 

 wspieranie dostarczania us ug dla przedsi biorców; 

 wsparcie konkurencyjno ci i innowacyjno ci lokalnej gospodarki; 

 podnoszenie potencja u kapita u ludzkiego i spo ecznego. 

2) Bogata i ró norodna infrastruktura, w tym cele strategiczne: 

 rozbudowa infrastruktury rowerowej i pieszo-rowerowej; 

 podnoszenie jako ci i dost pno ci infrastruktury sportowej i rekreacyjnej; 

 rewitalizacja po cze  kana owych i wykorzystanie zasobów wodnych 

subregionu; 

 podnoszenie funkcjonalno ci obszarów zurbanizowanych; 

 ochrona obiektów zabytkowych. 

3) Wysoka jako  ycia, w tym cele strategiczne: 

 poprawa jako ci wspó pracy instytucji publicznych ze spo eczno ci   

i budowanie postaw obywatelskich; 

 wspieranie idei kszta cenia ustawicznego i wykorzystywania umiej tno ci 

twórczych; 

 rewitalizacja spo eczna; 

 edukacja ekologiczna i ochrona rodowiska. 
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Okre lone w powy szym dokumencie strategicznym miasta obszary i cele 

strategiczne zosta y uwzgl dnione w Programie.  
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2. CZ  DIAGNOSTYCZNA 

Diagnoza pog biona zosta a sporz dzona do obszaru rewitalizacji wyznaczonego 

uchwa  nr XLIV/479/22 Rady Miejskiej I awy z dnia 28 lutego 2022 r. (ze zmianami 

z 28 marca 2022 r.) w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru 

rewitalizacji Miasta I awy.  

Na cz  diagnostyczn  sk ada si  podsumowanie dotychczasowego Lokalnego 

Programu Rewitalizacji, przyj tego uchwa  Nr LV/661/10 Rady Miejskiej w I awie  

z dnia 25 sierpnia 2010 r., analizy negatywnych zjawisk wyst puj cych w obszarze 

rewitalizacji, podsumowanie potencja ów oraz wskazania potrzeb i wniosków dla 

realizacji nowego programu. 

2.1. Opis stanu obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu Lokalnego 

Programu Rewitalizacji dla Miasta I awy do roku 2023 

Lokalny Program Rewitalizacji dla miasta I awy do roku 2023, zwany dalej LPR, 

zostaw przyj ty uchwa  Rady Miejskiej w I awie nr XXIII/211/16 z dnia 31 marca 

2016 roku. Rewitalizacj  obj to obszar Starego Miasta (Obszar A) oraz rejon  

ul. Jasielskiej (Obszar B). LPR by  zmieniany w nast puj cy sposób: 

 zmiana uchwa  nr XXIX/258/16 z dnia 8 wrze nia 2016 r.; 

 zmiana uchwa  nr LII/454/18 z dnia 26 marca 2018 r. 

Jako g ówny cel LPR przyj to rozwój spo eczny oparty na komunikacji . Ustalono 

cztery nast puj ce cele strategiczne: 
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komunikacja przestrzenna;

 komunikacja spo eczna; 

 komunikacja mi dzyepokowa; 

 komunikacja przysz o ci. 

W okresie realizacji LPR zrealizowano dzia ania zgodnie z celami strategicznymi,  

w których szczegó owo rozpisano dzia ania inwestycyjne i spo eczne. Finansowanie 

dzia a  pochodzi o ze róde  przeznaczonych cz ciowo lub w ca o ci na realizacj  

celów rewitalizacji. W ramach LPR zaplanowano realizacj  dwóch przedsi wzi  

zintegrowanych:  

 przedsi wzi cie zintegrowane I - kompleksowa rewitalizacja rejonu  

ul. Jasielskiej; 

 przedsi wzi cie zintegrowane II - kreowanie przestrzeni spo ecznej.  

W wyniku realizacji LPR, zrealizowano przedsi wzi cie nr I i poprawiono warunki 

ycia na osiedlu Gajerek (rejon ul. Jasielskiej). W ramach inwestycji zrealizowano: 

 termomodernizacj  komunalnych budynków mieszkalnych ul. Jasielska 1, 2 i 

4; 

 przebudow  hali poprzemys owej na cele spo eczne  otwarcie CAL, które 

funkcjonuje jako o rodek realizacji dzia a  spo eczno ci, w tym na rzecz osób 

z niepe nosprawno ci  intelektualn  oraz siedziba organizacji pozarz dowych;   

 budowa komunalnego budynku mieszkalnego przy ul. Wiejskiej; 
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popraw  dost pno  

Za po rednictwem Powiatu I awskiego zrealizowano dzia ania w zakresie poprawy 

stanu technicznego o rodków medycznych. 

W strefie spo ecznej zrealizowano dzia ania dla ró nych grup odbiorców: projekt 

- aktywne dziecko". Przez 

Ko o w I awie PSONI oraz OPPUiPR w ramach mi kkich i inwestycyjnych projektów 

realizowane dzia ania komplementarne, polegaj ce na doposa eniu wspólnej 

przestrzeni w place zabaw, stworzeniu nowych terenów zieleni. 

W celu poprawy sytuacji zwi zanej z zatrudnieniem oraz stref  gospodarcz , 

Powiatowy Urz d Pracy w I awie zrealizowa  nast puj ce projekty: E-kompetencje 

bez barier , Ku pracy! , Projekt praca  oraz M oda Si a . Przez Urz d Miasta 

I awy by y organizowane konkursy skierowane do NGO, a w ramach ich 

rozstrzygni  realizowano dzia ania pod nazw  Rehabilitacja spo eczno-zawodowa 

osób niepe nosprawnych . 

Z projektów podstawowych, przygotowywanych przez gmin  i NGO nie zrealizowano 

cz ci z projektów spo ecznych, powi zanych z rewitalizacj  ul. Jasielskiej (m.in. 

uruchomienie Centrum Aktywno ci Spo ecznej i Zawodowej (wsparcie OzN), 

M odzie owego Klub Integracji Spo ecznej - Aktywna M odzie  (wsparcie dla osób 

m odych), Klubu Integracji Spo ecznej  Nowe stare Zawody (aktywizacji zawodowej 

w bran y rzemie lniczej dla osób zagro onych wykluczeniem),  programu "Pomagaj c 
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sobie pomagasz rodzinie" (wsparcie psychologiczne dla osób z zagro eniem 

wykluczenia) oraz realizacji przestrzeni publicznej w tamtym rejonie ( Jasielski 

Ogród  i przestrzeni mi dzypokoleniowych), wskazanych jako zadania w asne gminy 

I awa. Z projektów realizowanych przez gmin  nie zrealizowano projektu adaptacji 

Domu Weterana na cele kulturalno-edukacyjne.  

W ramach realizacji LPR nie powsta  tak e Park Tematyczny ani nie wdro ono karty 

turysty Ostródzko-I awskiego OF. Nie zrealizowano tak e cz ci z projektów, 

deklarowanych przez podmioty zewn trzne, m.in. Powiatowe Centrum Pomocy 

Rodzinie (wsparcie psychologiczne), cz  z projektów edukacyjnych Zak adów 

Doskonalenia Zawodowego - Akademia Rozwoju i Si a I awy oraz cz ci z projektów 

termomodernizacyjnych.  

Podsumowuj c, realizowane wcze niej dzia ania pozwoli y przede wszystkim  

na znacz c  popraw  funkcjonowania obszaru ul. Jasielskiej (Obszar B), który 

podlega  procesom marginalizacji jako osiedle mieszka  komunalnych. W ramach 

programu uda o si  zaadaptowa  obiekty poprzemys owe na cele spo eczne, m.in. 

dla potrzeb Centrum Aktywno ci Lokalnej, cho  obecnie obiekt ten jest u ytkowany 

jako siedziby ró nych organizacji pozarz dowych, a nie otwarte centrum s siedzkie, 

g ówne cele projektu zosta y osi gni te. Dzia aniom infrastrukturalnym towarzyszy y 

dzia ania spo eczne, najskuteczniejsze dotyczy y aktywizacji zawodowej. W efekcie, 

w rejonie Jasielskiej mo na mówi  o poprawie tego obszaru i osi gni ciu wielu  

z pierwotnych za o e  autorów LPRu, cho  nie wszystkie dzia ania zosta y 
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zrealizowane. Nadal konieczna jest poprawa terenów zieleni, w szczególno ci

rozwoju przestrzeni s siedzkich czy stanu chodników. 

Dzia ania w rejonie obszaru Starego Miasta (Obszar A) nie wywo a y oczekiwanych 

zmian. Projekty przekszta ce  przestrzeni publicznych nie wywo a y szerszych zmian 

w funkcjonowaniu obszaru. Nie uda o si  zrealizowa  za o onych wówczas projektów 

flagowych (m.in. adaptacji dawnego Domu Weterana czy Parku Tematycznego).  

W efekcie rozwój tego obszaru w oparciu o us ugi kultury nie zosta  osi gni ty,  

a Stare Miasto nadal podlega procesom marginalizacji.  
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Tabela 2. Dzia ania LPR za okres 2018-2021 (planowane i zrealizowane) 

Nazwa projektu 
ród o 

finansowani
a 

O  
priorytetowa 

Czas realizacji  
Szacunkowy koszt 
realizacji [z ] Podmioty 

realizuj ce 
projekt planowany faktyczny 

planowan

y 
faktyczny 

Kompleksowa rewitalizacja 
rejonu ulicy Jasielskiej poprzez 
popraw  dost pno ci 
komunikacyjnej 

RPOWWM; 
rodki 
w asne 

8. OBSZARY 
WYMAGAJ C
E 
REWITALIZAC
JI 

2016-2018 2017-2018 
7 000 
000 

2 869 
370 

Gmina 
Miejska 
I awa 

Kompleksowa rewitalizacja 
rejonu ulicy Jasielskiej 
obejmuj ca przebudow  hali 
poprzemys owej  
na cele spo eczne 

RPOWWM; 
rodki 
w asne 

8. OBSZARY 
WYMAGAJ C
E 
REWITALIZAC
JI 

2016-2018 2017-2018 
5 000 
000 

9 138 
173 

Gmina 
Miejska 
I awa 
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Kreowanie przestrzeni 
mi dzypokoleniowej 

rodki 
w asne 

  2018-2021 NZ bd NZ 
Gmina 
Miejska 
I awa 

Jasielski ogród 
rodki 

w asne 
  2018-2021 NZ bd NZ 

Gmina 
Miejska 
I awa 

Budowa komunalnego budynku 
mieszkalnego przy ul. Wiejskiej 

rodki 
w asne w 
po czeniu z 
premi  z 
BGK 

   2020 bd 
3 902 
828 

- 

Akademia samodzielno ci 
RPOWWM; 
rodki 
w asne 

11. 
W CZENIE 
SPO ECZNE 

2018-2020 2019-2021 
1 000 
000 

1 341 
691 

Ko o w 
I awie 
PSONI 

Centrum Aktywno ci Spo ecznej 
i Zawodowej w I awie 

RPOWWM; 
rodki 
w asne 

11. 
W CZENIE 
SPO ECZNE 

2018-2020 NZ 550 000 NZ 
Ko o w 
I awie 
PSONI 
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M odzie owy Klub Integracji 
Spo ecznej - Aktywna M odzie  

RPOWWM; 
rodki 
w asne 

11. 
W CZENIE 
SPO ECZNE 

2018-2020 NZ 400 000 NZ 
Gmina I awa 
z partnerem 
NGO 

Klub Integracji Spo ecznej  
Nowe stare Zawody 

RPOWWM; 
rodki 
w asne 

11. 
W CZENIE 
SPO ECZNE 

2018-2020 NZ 500 000 NZ 
Gmina I awa 
z partnerem 
NGO 

Pomagaj c sobie pomagasz 
rodzinie  

RPOWWM; 
rodki 
w asne 

11. 
W CZENIE 
SPO ECZNE 

2018-2020 NZ 500 000 NZ 
Gmina I awa 
z partnerem 
NGO 

"Aktywni rodzice - aktywne 
dziecko" 

RPOWWM; 
rodki 
w asne 

12. 
W CZENIE 
SPO ECZNE 

2018-2021 2018-2021 240 000 331 900 
Gmina I awa 
z partnerem 
NGO 

I awski zespó  ds. wsparcia 
rodziny 

RPOWWM; 
rodki 
w asne 

11. 
W CZENIE 
SPO ECZNE 

2018-2022 2019-2021 bd 
336 
686,25 

MOPS 
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Projekty zak adaj ce 
termomodernizacje 
komunalnych budynków 
mieszkalnych, w tym ul. 
Jasielska 2 i 4 

RPOWWM; 
rodki 
w asne 

4. 
EFEKTYWNO
 

ENERGETYCZ
NA 

2016-2020 2017-2019 bd 
1 893 
787 

Gmina 
Miejska/ITBS 

Adaptacja dawnego Domu 
Weterana na cele kulturalno-
edukacyjne 

RPOWWM; 
rodki 
MKiDN, 
rodki 
w asne 

6. KULTURA I 
DZIEDZICTWO 

bd NZ bd NZ 
Gmina 
Miejska 
I awa 

Strefa Integracji 
Mi dzypokoleniowej 

RPOWWM; 
rodki 
w asne 
Ministerstwo 
Rodziny, 
Pracy i 

5. RPO O  V 
RODOWISKO 

PRZYRODNIC
ZE I 
RACJONALNE 
WYKORZYST

2018-2020 NZ 
2 000 
000 

NZ 

Gmina 
Miejska 
I awa / 
Stowarzysze
nie Na 
Rzecz Osób 
Niepe nospra
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Polityki 
Spo ecznej 

ANIE 
ZASOBÓW; 

w-nych 
Powiatu 
I awskiego 
Promyk 

Kreowanie przestrzeni 
spo ecznej  
w I awie (2 etapy) 

RPOWWM, 
rodki 
w asne 

8. OBSZARY 
WYMAGAJ C
E 
REWITALIZAC
JI 

2016-2020 2016-2018 
2 500 
000 

2 397 
775 

Gmina 
Miejska 
I awa 

Park Tematyczny 
ród a 

rozproszone 
  2018-2023 NZ 

60 000 
000 

NZ 
Gmina 
Miejska 
I awa 

Karta turysty Ostródzko-
I awskiego Obszaru 
Funkcjonalnego 

RPOWWM 
2. KADRY 
DLA 
GOSPODARKI 

2017-2023 NZ bd NZ 
Gmina 
Miejska 
I awa 
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Utworzenie Centrum 
Rehabilitacji  
w Powiatowym Szpitalu w 
I awie 

RPOWWM, 
rodki 
w asne 

  2018-2020 NZ 
40 000 
000 

NZ 

Szpital 
Powiatowy  
w I awie/ 
Powiat 
I awski 

Kontynuacja rozbudowy i 
modernizacji szpitala  
uruchomienie Centrum Zdrowia 
Psychicznego z o rodkiem 
opieki d ugoterminowej - ETAP 
II 

RPOWWM, 
rodki 
w asne 

8. OBSZARY 
WYMAGAJ C
E 
REWITALIZAC
JI 

2017-2018 2016-2018 
5 000 
000 

5 244 
160 

Szpital 
Powiatowy  
w I awie/ 
Powiat 
I awski 

Zagospodarowanie terenu po 
l dowisku dla helikopterów na 
potrzeby rehabilitacji 

RPOWWM, 
rodki 
w asne 

8. OBSZARY 
WYMAGAJ C
E 
REWITALIZAC
JI 

2017-2018 2016-2018 
2 000 
000 

2 095 
855 

Szpital 
Powiatowy  
w I awie/ 
Powiat 
I awski 

2018-2020 NZ 250 000 NZ 
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Wsparcie psychologiczne, 
zdrowotne, edukacyjne i 
spo eczne   osób zagro onych 
ryzykiem wykluczenia 
spo ecznego z terenu miasta 
I awy - dwie edycje 

RPOWWM, 
rodki 
w asne 

11. 
W CZENIE 
SPO ECZNE 

2020-2022 NZ 250 000 NZ 

Powiatowe 
Centrum 
Pomocy 
Rodzinie  
w I awie 

Akademia Rozwoju RPOWWM 
2. KADRY 
DLA 
GOSPODARKI 

01.05.2016
-
31.12.2017 

NZ 
7 000 
000 

NZ WMZDZwO 

E-kompetencje bez barier RPOWWM 

10. 
REGIONALNY 
RYNEK 
PRACY 
2. KADRY 
DLA 
GOSPODARKI 

2016-2019 2016-2019 234 000 237 661 WMZDZwO 
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Ku pracy! RPOWWM 

11. 
REGIONALNY 
RYNEK 
PRACY 
2. KADRY 
DLA 
GOSPODARKI 

2016-2017 2017-2018 450 461 105 WMZDZwO 

Projekt praca RPOWWM 

12. 
REGIONALNY 
RYNEK 
PRACY 
2. KADRY 
DLA 
GOSPODARKI 

2016-2018 2017-2018 
3 513 
000 

509 868 WMZDZwO 

Si a I awy RPOWWM 
13. 
REGIONALNY 
RYNEK 

2016-2017 NZ 
1 000 
000 

NZ WMZDZwO 
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PRACY 
2. KADRY 
DLA 
GOSPODARKI 

M oda Si a RPOWWM 

14. 
REGIONALNY 
RYNEK 
PRACY 
2. KADRY 
DLA 
GOSPODARKI 

2016-2017 2016-2017 bd 433 496 WMZDZwO 

Modernizacja budynków 
szkolnych  
na cele o wiatowe  
przy ul. Mieros awskiego 10  

RPOWWM 

9. DOST P 
DO 
WYSOKIEJ 
JAKO CI 
US UG 
PUBLICZNYC
H 

2015-2017 NZ 
8 000 
000 

NZ 
Powiat 
I awski 
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11. 
W CZENIE 
SPO ECZNE 

Projekty termomodernizacja 
budynków 

RPOWWM, 
rodki 
WFO , 
rodki 
w asne 

4. 
EFEKTYWNO
 

ENERGETYCZ
NA 

2016-2023 2016-2021 bd 
7 583 
974 

Miasto 
I awa, 
Powiat 
I awski, 
MOPS, 
Spó dzielnia 
Mieszkaniow

Praca  
Spó dzielnia 
Mieszkaniow
a 
"Przysz o " 
przedsi biorc
y 
Energetyka 

Poprawa efektywno ci 
energetycznej przedsi biorstw i 
placówek us ugowych 

   NZ  
projekt 
niezrealiz
o-wany 

Modernizacja spó ki Energetyka 
Cieplna Sp. z o.o. 

   NZ  NZ 
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Cieplna  
Sp. z o.o. 

Rewitalizacja, czyli powrót do 
ycia zawodowego (I i II 
edycja) 

RPOWWM 

10. 
REGIONALNY 
RYNEK 
PRACY 

2017-2020 NZ 650 000 NZ 
I awska Izba 
Gospodarcza 

Moje miasto i ja! Rewitalizacja 
I awy  
(I i II edycja) 

RPOWWM 

10. 
REGIONALNY 
RYNEK 
PRACY 

2017-2020 NZ 
1 000 
000 

NZ 
I awska Izba 
Gospodarcza 

Mobilny i kompetentny i awianin 
na rynku pracy 

RPOWWM 

10. 
REGIONALNY 
RYNEK 
PRACY 

2017-2019 NZ 
1 450 
000 

NZ 
I awska Izba 
Gospodarcza 

RPOWWM  Regionalny Program Operacyjny Województwa Warmi sko-Mazurskiego na lata 2014-2020 

WMZDZwO  Warmi sko-Mazurski Zak ad Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie 

NZ  projekt nie zosta  zrealizowany 
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2.2. Charakterystyka obszaru rewitalizacji 

Obszar rewitalizacji, cho  wyznaczony jako jeden obszar (bez podzia u  

na podobszary) charakteryzuje si  odmiennym sposobem zagospodarowania, 

zró nicowanymi uwarunkowaniami przestrzennymi, gospodarczymi i spo ecznymi. 

Poni ej zawarto charakterystyk  poszczególnych terenów:  

Stare Miasto  Teren A 

Teren Starego Miasta zawiera granice obszaru historycznego, XVI w. miasta 

lokacyjnego wraz z jego nielicznymi, zachowanymi pozosta o ciami. Ca o  obszaru 

uleg a totalnemu zniszczeniu w trakcie II wojny wiatowej, zachowa y si  jedynie 

pojedyncze obiekty m.in. jak gotycki ko ció  pw. Przemienienia Pa skiego, fragmenty 

murów miejskich z budynkiem mieszkalnym, neobarokowy ratusz z 1912 r. (dzisiaj 

Urz d Miasta), neoklasycystyczna dawna hala miejska z 1916 r. (obecnie kinoteatr 

limak. Obszar Starego Miasta zosta  odbudowany jako 

osiedle modernistyczne z wolnostoj cymi budynkami wielorodzinnymi. Centraln  

przestrzeni  publiczn  osiedla jest Plac im. W adys awa Bandurskiego. Jego kszta t 

i usytuowanie odpowiada lokalizacji dawnego rynku. Oprócz zabytków nieruchomych 

obszar Starego Miasta wpisany jest równie  do rejestru zabytków jako uk ad 

zabudowy oraz obj ty jest ochron  konserwatorsk , w tym ze wzgl du na zabytki 

archeologiczne. 



Gminny Program Rewitalizacji Miasta I awy na lata 2023-2032 

58 
 

Stare Miasto stanowi o niegdy  serce I awy, wraz z rozwojem nowych dzielnic 

mieszka cy wybierali nowe dzielnice jako miejsce zamieszkania co wraz z brakiem 

inwestycji w popraw  przestrzeni publicznych przyczynia si  do rosn cej stagnacji 

tej cz ci miasta. Na obszarze tej cz ci I awy nadal znajduj  si  wa ne budynki 

dla ycia miasta  siedziba Urz du Miasta, siedziba Zespo u Szkó  im. 3 Maja oraz 

kinoteatr Pasja. W bliskim s siedztwie mie ci si  g ówna promenada prowadz ca 

wzd u  Jezioraka, Miejska Hala Widowiskowo-

  

Centrum wraz z rzek  I awk   Teren B 

Teren ten obejmuje znaczn  cz  funkcjonalnego centrum I awy wraz  

ze zró nicowan  zabudow . Granice obszaru wyznaczaj  Stare Miasto wraz  

z Jeziorakiem, linia kolejowa oraz rzeka I awka wraz z Jeziorem I awskim. Obszar 

ten cechuje ró ny charakter. W rejonie ul. Niepodleg o ci, Narutowicza, 

Jagiello czyka i Królowej Jadwigi zabudowa obejmuje budynki wielorodzinne. Wzd u  

ul. Niepodleg o ci znajduj  si  relikty XIX w zabudowy kamienicznej, w wi kszo ci 

jednak s  to modernistyczne osiedla wielorodzinne budowane krótko po wojnie.  

W ramach tego fragmentu obszaru mieszcz  si  takie miejsca jak ci g rzeki I awki 

funkcjonuj cy jako ci g rekreacyjny, który okala teren od pó nocy. W po udniowej 

cz ci, przy ul. Jana III Sobieskiego mie ci si  teren zieleni z Domem Weterana, 

pomimo centralnej lokalizacji i wielu prób renowacji tego budynku jest on opuszczony 

i w z ym stanie technicznym. W cz ci wschodniej, w s siedztwie Jeziora I awskiego 
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zlokalizowane s  tereny dawnych koszar, które po wojnie mie ci y zak ady 

mechaniczno-samochodowe (IZNS), funkcja ta kontynuowana jest cz ciowo  

do dzisiaj. W tym s siedztwie mieszcz  si  tak e budynki mieszkalnictwa 

komunalnego przy ul. Jagie y.  

Centrum pe ni zró nicowane funkcje, jest to teren o mieszanym u ytkowaniu. 

Pó nocna cz  jest funkcjonalnie powi zana ze Starym Miastem i mie ci w sobie 

wiele funkcji us ugowych i administracyjnych miasta (m.in. Szko  Podstawow   

nr 1). Wyzwaniem jest jako  us ug oraz ich sezonowo . Ul. Niepodleg o ci jest 

znacz c  barier  przestrzenn  i komunikacyjn . Rzeka I awka jest wa nym 

elementem ekosystemu miejskiego oraz systemu przestrzeni publicznych miasta.  

Spo ecznie jest to obszar o du ej g sto ci zaludnienia, na obszarze wyst puj  

problemy zwi zane z koncentracj  osób w wieku poprodukcyjnym, stanem zasobu 

mieszkaniowego, zaleg o ciami czynszowymi w mieszkalnictwie komunalnym i nisk  

jako ci  przestrzeni wspólnych w osiedlach mieszkaniowych.  

Stary M yn  Teren C 

Stary M yn jest niewielkim fragmentem obszaru rewitalizacji po o onym w jego 

wschodniej cz ci. Obszar obejmuje tereny w s siedztwie rzeki I awki przy budynku 

zabytkowego m yna. W s siedztwie zrealizowano tereny rekreacyjne Wyspa M y ska. 

Obiekt dawnego m yna jest wpisany do rejestru zabytków, obecnie jest 

nieu ytkowany i popada w ruin . G ówne wyzwania obszaru dotycz  kwestii ochrony 
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dziedzictwa miasta jak i kwestii rodowiskowych  kszta towania korytarzy rzeki 

I awki. 

Osiedle Podle ne  Teren D 

Osiedle Podle ne jest du ym osiedlem zabudowy wielorodzinnej w po udniowo-

zachodniej cz ci I awy. Jest to jedno z wielu osiedli zarz dzanych przez  

SM . Budynki powsta y w okresie powojennym. W wi kszo ci s  to budynki 

z tzw. wielkiej p yty. W ramach dzia a  prowadzonych przez spó dzielni  realizowano 

projekty poprawy przestrzeni wspólnej, w tym zaadaptowano przestrzenie dawnych 

wymiennikowni ciep a, gdzie dzia a tak e klub s siedzki prowadzony przez 

spó dzielni . 

G ówne wyzwania obszaru wi  si  z kwesti  struktury demograficznej osiedla, jest 

to obszar, który podlega starzeniu si . Pomimo sta ej pracy wykonywanej przez 

spó dzielni  nadal istniej  potrzeby zwi zane z kszta towaniem przestrzeni 

s siedzkich oraz prowadzeniem dzia a  prowadz cych do integracji mieszka ców. 

Gajerek (rejon ulic Jasielskiej i 1 Maja)  Teren E 

Jest to obszar po o ony w rejonie ulic Jasielskiej, 1 Maja i Wiejskiej w s siedztwie 

Zak adu Karnego w I awie. Na obszarze zlokalizowane jest osiedle mieszkalnictwa 

komunalnego zarz dzane przez ITBS oraz zlokalizowane s  budynki Centrum 

Aktywno ci Lokalnej wraz z przyleg ymi budynkami poprzemys owymi. Obszar by  

poddany szeregowi dzia a  rewitalizacyjnych nastawionych na popraw  stanu 
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technicznego budynków, poprawie kompetencji spo ecznych i rodzinnych 

mieszka ców. Poprawiono tak e przestrze  osiedla, m.in. wyburzaj c cze  murów 

dawnego aresztu odgradzaj cych osiedle oraz organizuj c infrastruktur  parkingow . 

Dzia ania UM I awa mo na uzna  za udane. 

Cho  sytuacja mieszka ców Jasielskiej ulega poprawie, mieszka cy nadal mierz  

si  z wyzwaniami zwi zanymi z jako ci  przestrzeni publicznych, brakiem miejsc  

dla integracji s siedzkiej. Zrealizowany CAL pe ni obecnie funkcje siedziby 

organizacji pozarz dowych, obiektowi brakuje jednak funkcjonalno ci centrum 

s siedzkiego. Nie zrealizowano tak e poprawy skweru mi dzy budynkami, który jest 

intensywnie wykorzystywany przez dzieci z s siedztwa. 

D browskiego (rejon ulicy Norberta Barlickiego)  Teren F 

Jest to niewielki teren osiedla mieszkaniowego domów jednorodzinnych po o onego 

na pó noc od rzeki I awki. Osiedle jest zlokalizowane przy ulicach Barlickiego  

i Sendlerowej oraz ograniczone od wschodu i zachodu przez mosty nad I awk . 

Teren zosta  wskazany jako element obszaru rewitalizacji ze wzgl du na dolin  

I awki, pe ni c  rol  ci gu ekologicznego, oraz lokalizacj  budynku komunalnego 

(Barlickiego 4). G ówne wyzwania terenu obejmuj  kwestie rodowiskowe  

i mieszkaniowe.  
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2.3. Analiza negatywnych zjawisk i czynników kryzysowych na 

obszarze rewitalizacji  opis metodyczny 

Celem szczegó owej analizy zjawisk kryzysowych jest pog bione rozpoznanie 

przyczyn i skutków ich wyst powania oraz wskazanie, w jaki sposób wp ywaj  one 

na obszar rewitalizacji. Trafna identyfikacja problemów na etapie diagnozy pozwala 

na lepsze zaplanowanie dzia a  rewitalizacyjnych. W rozdziale opisano zastosowan  

metodyk  analiz, szczegó owo wyniki diagnozy pog bionej w zakresie 

poszczególnych czynników kryzysowych oraz potencja ów, które s  mo liwe  

do wykorzystania przy prowadzeniu rewitalizacji. 

 

 

 

 

Ryc. 7 Schemat sporz dzenia diagnozy pog bionej 

 

Podczas przeprowadzania pog bionej diagnozy obszaru rewitalizacji zastosowano 

kilka metod badawczych, aby zdoby  wiedz  na temat wyst puj cych negatywnych 

zjawisk.  

Przeprowadzono analiz   (analiza istniej cych i dost pnych danych) 

na podstawie informacji pozyskanych z Urz du Miasta I awy, jednostek miejskich  
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i Banku Danych Lokalnych GUS. Dane wykorzystane do delimitacji obszaru zosta y 

zestawione i przeanalizowane w odniesieniu do obszaru rewitalizacji. W wyniku 

analiz dzia a  sektorowych (polityki spo ecznej, mieszkaniowej, kultury) uzupe niono 

informacje pozwalaj ce na wykonanie diagnozy pog bionej. 

Ponadto zastosowano metody bada  socjologicznych - bezpo redniego kontaktu  

z mieszka cami obszaru rewitalizacji, przedstawicielami organizacji spo ecznych 

i przedstawicielami podmiotów gospodarczych. Metody te obejmowa y wywiady 

bezpo rednie kwestionariuszowe z osobami zamieszka ymi analizowany obszar  

w ich gospodarstwie domowym. Próba mia a charakter losowy, jednocze nie 

uwzgl dniaj c takie zmienne jak p e  i wiek. 

W konsekwencji przeprowadzono 50 wywiadów na ulicach oraz z 32 seniorami  

i seniorkami w Miejskim O rodku Pomocy Spo ecznej przy ul. Grunwaldzkiej. By y 

to g ównie wywiady indywidualne i dwójkowe oraz trzy wywiady grupowe (fokusowe) 

na ul. Jagie y, gdzie do rozmów zebrali si  s siedzi. Wywiady te zosta y 

przeprowadzone w maju-kwietniu 2022 r. W celu poprawy wiedzy dotycz cej potrzeb 

m odych mieszka ców I awy przeprowadzono dodatkowe badania ankietowe w lutym 

2024 r. na próbie 218 osób, m odzie  w wieku ponadpodstawowym stanowi a 

3/4 grupy badanej. 

W celu pog bienia bada  kwestionariuszowych przeprowadzono 14 spotka   

z przedstawicielami jednostek miejskich.  
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Wybrano przedstawicieli instytucji, które maj  bezpo redni kontakt z mieszka cami 

obszaru rewitalizacji, czyli: 

 I awskie Centrum Sportu, Turystyki i Rekreacji; 

 I awskie Centrum Kultury; 

 Miejska Biblioteka Publiczna; 

 Miejski O rodek Pomocy Spo ecznej; 

 O rodek Psychoedukacji, Profilaktyki Uzale nie  i Pomocy Rodzinie; 

 I awskie Towarzystwo Budownictwa Spo ecznego; 

 Spó dzielnia Mieszkaniowa Praca ; 

 Dyrekcje szkó  podstawowych; 

 Rada M odzie owa I awy;  

 Przedstawiciele organizacji pozarz dowych (m.in. Stowarzyszenie Przysta );  

 Powiatowy Urz d Pracy w I awie; 

 Inkubator Technologiczny w I awie; 

 Wydzia  Planowania, Inwestycji i Monitoringu Urz du Miasta I awy. 

Podczas wywiadów poruszano kwestie zwi zane m.in. z: 

 problemami spo ecznymi wyst puj cymi na obszarze rewitalizacji (przyczyny  

i skutki);  

 poczuciem bezpiecze stwa;  

 warunkami do prowadzenia dzia alno ci spo ecznej i kulturalnej; 
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 uczestnictwem w yciu kulturalnym i spo ecznym mieszka ców obszaru 

rewitalizacji;  

 ofert  sp dzania czasu wolnego i miejscami spotka ;  

 opiek  zdrowotn , pomoc  spo eczn  oraz us ugami opieku czymi; 

 wzmocnieniem dzia a  sektora publicznego; 

 poprawa strefy gospodarczej i zatrudniania mieszka ców; 

 jako ci  ycia mieszka ców, warunkami lokalowymi, zagospodarowaniem 

otoczenia.  

W celu w czenia spo eczno ci lokalnej w proces przygotowania projekty GPR  

w czerwcu i lipcu 2022 r. zorganizowane zosta y otwarte spotkanie z mieszka cami 

miasta. Og oszenia o spotkaniach umieszczono na stronie BIP, https://miastoilawa.pl/ 

oraz w formie plakatów w przestrzeni miasta.  
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Ryc. 8 Plakaty informacyjne ( ród o: opracowanie w asne) 

 

 

Wybrano dwa tematy do dyskusji: 

 Jakie podwórko przy ul. Jasielskiej? 

 Jaki Plac W adys awa Bandurskiego? 

Celami konsultacji by o:  
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 ustalenie potrzeb mieszka ców i mieszkanek, poznanie ich opinii na potrzeby 

opracowania ostatecznej wersji koncepcji zagospodarowania terenu, ustalenie 

szczegó owych rozwi za  i uzgodnienie priorytetów;  

 w czenie spo eczno ci lokalnej we wspó decydowanie o projekcie Gminnego 

Programu Rewitalizacji. 

W dniach 8 i 9 czerwca 2022 r. zaaran owano punkty konsultacyjne na podwórku 

przy ul. Jasielskiej oraz na Placu Bandurskiego. Do punktu przysz o w sumie  

98 osób. Bardzo du e zainteresowanie wykaza y dzieci w wieku 6-12 lat oraz 

nastolatkowie. Z kolei w lipcu 2022 r. przeprowadzono warsztaty projektowe  

z mieszka cami, w których wzi o udzia  18 osób.  

  
Zd. 1 Punkt konsultacyjny (8 czerwca 
2022). Podwórko przy ul. Jasielskiej  

( ród o: A2P2) 

Zd. 2 Punkt konsultacyjny (09 czerwca 
2022). Plac Bandurskiego 

( ród o: A2P2) 
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Zd. 3 Warsztat (4 lipca 2022). 
Podwórko przy ul. Jasielskiej 

( ród o: A2P2) 

Zd. 4 Warsztat (5 lipca 2022). 
Plac Bandurskiego 

( ród o: A2P2) 

 

Wyniki spotka  z mieszka cami zosta y uwzgl dnione w analizie obszaru rewitalizacji 

i mia y wp yw przy opracowaniu listy planowanych przedsi wzi  GPR. Istotnym 

krokiem by o powo anie Komitetu Rewitalizacji. Komitet spotka  si  dwukrotnie:  

13 pa dziernika 2022 i 14 wrze nia 2023 r. Przedmiotem spotka  by o opiniowanie 

dokumentu GPR oraz weryfikacja pierwotnych za o e  odnosz cych si   

do przedsi wzi  rewitalizacyjnych. 

Zgodnie z wymaganiami formalne konsultacje spo eczne zmienionego dokumentu 

GPR przeprowadzone by y w okresie od 15 kwietnia 2024 r. do 20 maja 2024 r., 

gdzie zastosowano nast puj ce formy konsultacji: 

 Formularz do pobrania: Uwagi mo na by o zg asza  za pomoc  formularza, 

który by  dost pny do pobrania od 15 kwietnia do 20 maja 2024 r. na stronie 
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internetowej Urz du Miasta I awy. Wype nione formularze mog y by  sk adane 

drog  korespondencyjn  lub drog  elektroniczn ; 

 Formularz online na portalu e-konsultacji Miasta I awy: 

https://ekonsultacje.miastoilawa.pl/; 

 Spotkanie w sprawie utworzenia Centrum Inicjatyw Spo ecznych, które 

odby o si  25 kwietnia 2024 roku w Urz dzie Miasta I awy. Przedmiotem 

spotkania by a wymiana pomys ów i pogl dów na temat utworzenia Centrum 

M odzie owego w obecnej siedzibie Miejskiej Biblioteki Publicznej w I awie, 

czyli miejsca spotka  i rozwoju dla m odych mieszka ców I awy; 

 Debata w sprawie przeznaczenia Domu Weterana, która równie  odby a si  

25 kwietnia 2024 roku w Urz dzie Miasta I awy. Przedmiotem debaty by a 

wymiana opinii i sugestii dotycz cych utworzenia nowej siedziby Miejskiej 

Biblioteki Publicznej w Domu Weterana. 

W ramach przeprowadzonego procesu konsultacji do projektu GPR z o ono cztery 

uwagi (trzy pisemne przekazane drog  elektroniczn  oraz jedna uwaga przekazana 

ustnie do protoko u). W spotkaniach otwartych uczestniczy o cznie 61 osób. 

Przedmiotem dyskusji podczas tych spotka  by y m.in. kwestie zwi zane z: 

 potrzebami osób m odych, w szczególno ci korzystania z obiektów kultury, 

sportu oraz perspektyw pozostania w I awie; 

 zagospodarowaniem obiektów u yteczno ci publicznej  Domu Weterana oraz 

Centrum Inicjatyw Spo ecznych; 
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 pozosta ymi przedsi wzi ciami rewitalizacyjnymi. 

 

     

Zd. 5 Spotkanie ws. Centrum M odzie y 
(25 kwietnia 2024) 

( ród o: A2P2) 

Zd. 6 Spotkanie ws. Centrum M odzie y 
(25 kwietnia 2024) 

( ród o: A2P2) 

 

 

Równolegle na obszarze rewitalizacji przeprowadzono inwentaryzacj  terenow . 

Podstawow  metod  w badaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru 

rewitalizacji, wykorzystan  do wskazania miejsc i kwestii problemowych, 

wymagaj cych interwencji, by a inwentaryzacja urbanistyczna. Obejmowa a ona 

dok adn  analiz  zabudowy i rodzaju poszczególnych przestrzeni.  

Do najwa niejszych elementów badanych nale y zaliczy :  

 okre lenie i wskazanie przestrzeni publicznej, prywatnej i pó publicznej; 



Gminny Program Rewitalizacji Miasta I awy na lata 2023-2032 

71 
 

 zebranie danych dotycz cych istniej cej zabudowy; 

 okre lenie kompozycji przestrzennej; 

 identyfikacja i wskazanie obszarów dysharmonijnych; 

 okre lenie stopnia degradacji przestrzeni publicznej i pó publicznej; 

 prawo w asno ci dzia ek. 

Ponadto wykorzystano równie  szereg innych metod w celu dok adnej diagnozy 

obszaru rewitalizacji w sferze funkcjonalno-przestrzennej: literatury, róde  

kartograficznych, dokumentów prawnych i otwartych danych wektorowych. 

Skorzystano tak e z narz dzi w zakresie analiz przestrzennych GIS. 

Zgodnie z Ustaw  aspekt spo eczny uznawany jest za najwa niejszy spo ród 

wszystkich czynników stanowi cych o stanie kryzysowym, st d istotne jest precyzyjne 

okre lenie jego charakterystyki na obszarze rewitalizacji. W tym celu pos u ono si  

nast puj cymi wska nikami obrazuj cymi sytuacj  kryzysow  obszaru rewitalizacji:  

 udzia  beneficjentów pomocy spo ecznej na obszarze rewitalizacji;  

 bezrobocie na obszarze rewitalizacji;  

 liczba wydanych niebieskich kart; 

 rednie wyniki szkó  podstawowych; 

 frekwencja wyborcza w wyborach.  

Ponadto dokonano charakterystyki demograficznej obszaru rewitalizacji.  
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Poni ej podsumowano g ówne wnioski z diagnozy pog bionej w zakresie analiz 

negatywnych zjawisk. 
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Wed ug danych Urz du Miasta I awy obszar rewitalizacji w 2021 roku zamieszkany 

by  przez 9785 osób, co stanowi 29,43% mieszka ców ca ego miasta. W ród nich 

24,8% mieszka ców jest w wieku poprodukcyjnym, a ich najwi kszy odsetek 

odnotowano na terenie osiedli Podle ne, Centrum oraz Stare Miasto. 

 
Ryc. 9 Struktura wieku mieszka ców obszaru rewitalizacji ( ród o: opracowanie 
w asne) 
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Ryc. 10 Odsetek osób w wieku 
produkcyjnym ( ród o: opracowanie 
w asne) 

Ryc. 11 Liczba osób w wieku 
poprodukcyjnym przypadaj ca na liczb  
osób w wieku produkcyjnym ( ród o: 
opracowanie w asne) 
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Analizowany obszar charakteryzuje si  stosunkowo wysokim wska nikiem ludno ci 

w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym. Dla ca ego obszaru 

rewitalizacji redni wska nik wynosi 66 (przy redniej krajowej 68 na 2020 r.)4,  

z czego w dwóch jednostkach przestrzennych by  wy szy i wynosi  od 75,7 dla 

rejonu Podle nego i 74,7 dla Starego Miasta. Problem starzenia si  ludno ci jest 

cz stym zjawiskiem dotykaj cym miasta o analogicznej wielko ci w Polsce, jest  

to tak e znacz cy problem w I awie.  

Koncentracja osób w wieku poprodukcyjnym niesie ze sob  szereg wyzwa , 

zwi zanych z potrzebami tej grupy wiekowej w zakresie infrastruktury zdrowotnej, 

opieku czej i poprawy dost pno ci. Zapewnienie miejsc spotka  i aktywizacji jest 

wa ne, gdy  wyzwaniem w tym wieku bywa problem samotno ci b d  brak 

dost pnych aktywno ci, skierowanych do tej grupy u ytkowników. Analiza danych 

statystycznych pokazuje, e w I awie obszary, w których mieszka wi cej osób 

starszych, to cz sto du e osiedla mieszkaniowe, budowane w latach 70. Plusem 

tych osiedli jest posiadanie kompletu us ug handlowych, przychodni, które u atwiaj  

codzienne funkcjonowanie, co potwierdzaj  informacje z wywiadów.  

Seniorzy wskazuj  jednak na deficyty miejsc pozwalaj ce na mo liwo  spotkania, 

odpoczynku poza domem oraz szerszej integracji i poznania innych osób, tak e 

mi dzypokoleniowo. Dotyczy to zarówno przestrzeni publicznych, jak i miejsc spotka  

 
4 ród o BDL GUS 
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w I awie. Wyzwaniem s  te  deficyty lokalowe, np. zwi zane z funkcjonowaniem 

us ug zapewnianych przez MOPS. Seniorzy musz  te  cz sto ponosi  sami koszty 

finansowania swojej aktywno ci, co mo e ogranicza  do nich dost p. Problem 

dotyczy zarówno aktywno ci spo ecznych, jak i rehabilitacji. Wyzwaniem, które wi e 

si  z t  grup  wiekow , jest tak e niedostosowanie chodników do potrzeb 

dost pno ci, niska cz stotliwo  obs ugi transportu publicznego czy np. brak awek. 

Czynniki te sprawiaj , e ycie staje si  bardziej uci liwe, a mo liwo  wykorzystania 

potencja u spo ecznego tej grupy  ni sza5. 

 

 
5 ród o: wywiady fokusowe z seniorami, 2022 r. 
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Ryc. 12 Proporcja osób w wieku poprodukcyjnym do osób w wieku 
produkcyjnym - wynik powy ej redniej [ rednia = 31] ( ród o: opracowanie w asne) 
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Dodatkowo osoby w wieku poprodukcyjnym cz sto charakteryzuj  si  ograniczon  

aktywno ci  zawodow , która obni a status spo eczny i materialny. Aktywizacja tej 

cz ci populacji powinna stanowi  jeden z elementów kompleksowo realizowanego 

programu rewitalizacji, zarówno pod wzgl dem doboru projektów skierowanych  

do tej grupy odbiorców, jak i anga owania jej w proces partycypacji spo ecznej. 

Warto zaznaczy , e wzrastaj cy udzia  ludno ci w wieku senioralnym nale y 

postrzega  tak e w kategoriach potencja u spo ecznego  kompetencji, realizowania 

aktywno ci spo ecznych czy przed u enia aktywno ci na rynku pracy. Poza tym 

niezwykle wa ne jest aktywizowanie organizacji pozarz dowych w zakresie 

dzia alno ci na rzecz osób starszych. 

Drugim, istotnym aspektem, zwi zanym z demografi , a wskazywanym w wywiadach, 

jest obecno  ludzi m odych (w wieku szkolnym, m odych doros ych) w przestrzeni 

miasta. W przypadku obszaru rewitalizacji wi e si  ona zarówno z funkcjonowaniem 

szkó  rednich, jak i czasem sp dzanym po szkole b d  pracy. Wyzwaniem jest 

brak miejsc, z których m odsi ludzie mogliby korzysta , wskaza  jako swoje, rozwija  

swoje zainteresowania i si  socjalizowa . Braki obejmuj  ogólnodost pn  

infrastruktur  sportow , braku miejsc dla zaj  dodatkowych i braków odpowiednich 

przestrzeni publicznych. Du ym wyzwaniem jest sezonowo  funkcjonowania  

Prawie 1/4 badanej m odzie y nie podejmuje regularnie w I awie aktywno ci takich 

jak udzia  w wydarzeniach kulturalnych, wyj cia do restauracji czy klubów, 
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uczestnictwo w zaj ciach rozwijaj cych zainteresowania. Jednocze nie du a cz

tej grupy regularnie wyje d a poza miasto, by bra udzia w takich aktywno ciach.

Ta niska aktywno mo e wynika z obecnej w I awie oferty. M odzie negatywnie

ocenia dost pn ofert zaj i warsztatów rozwijaj cych pasje oraz ofert wydarze

kulturalnych. Podobnie niewielka cz m odych osób uwa a, e mo e skorzysta

ze wsparcia w realizacji swoich pomys ów na dzia ania spo eczne i kulturalne, 

dost pno do zadaszonej infrastruktury sportowej jest niewielka.

Deficyty w dost pie do infrastruktury i oferty skierowanej do m odych osób 

przek adaj si na plany tej grupy wobec pozostania w I awie. W badaniach 

ankietowych prowadzonych w 2024 r. przewa a y odpowiedzi

aniam si Jedynie 17% ankietowanych rozwa a o 

pozostanie w I awie (Ryc. 13). Badanie obj o 218 osób m odzie y szkolnej. 

Ryc. 13 Wyniki ankiety w ród m odzie y szkolnej Perspektywa pozostania lub 
wyjazdu z I awy osób m odych ( ród o: opracowanie w asne)
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Szczególnie warta uwagi jest perspektywa osób ucz szczaj cych do Zespo u Szkó  

Ogólnokszta c cych, poniewa  one prawdopodobniej wyjad  na studia, a po ich 

uko czeniu b d  podejmowa  decyzj , czy wracaj  do rodzinnego miasta, czy nie. 

W momencie wype niania ankiety tylko 5% z nich wpisa o prawdopodobie stwo 

wskazuj ce na to, e spodziewaj  si  wróci  do I awy, a 66% wskazuj ce na to,  

e spodziewaj  si , e wybior  u o enie sobie ycia gdzie  indziej6. Z perspektywy 

rozwoju I awy w przysz o ci jest to istotne zagro enie i b dzie pog bia  problem 

zwi zany z obci eniem demograficznym mieszka ców I awy. Problem dotyczy 

zw aszcza obszaru rewitalizacji. 

 

 

Jednym z najistotniejszych problemów zidentyfikowanych na obszarze rewitalizacji 

w I awie jest ubóstwo. Wysoki odsetek  oko o 8,7% mieszka ców obszaru 

rewitalizacji  korzysta z pomocy spo ecznej. Obszary, na których zamieszkuje wi cej 

osób korzystaj cych z opieki MOPS powy ej ni  rednia dla miasta, skoncentrowane 

s  g ównie na osiedlu Gajerek, w okolicach ulic W adys awa Jagie y, Ko ciuszki, 

Grunwaldzkiej oraz Barlickiego (Ryc. 14).  

 
6 tkowski M., Wilk W., 2024, Opracowanie wyników ankiety przeprowadzonej w ród m odzie y w 
dniach 13-16 lutego 2024 r. na potrzeby aktualizowanego Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta 
I awy 
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Ryc. 14 Odsetek osób korzystaj cych z opieki MOPS - wynik powy ej redniej 
[ rednia = 6%] ( ród o: opracowanie w asne) 
 

Wed ug danych pozyskanych z MOPS w I awie, najcz stszymi powodami korzystania 

ze wiadcze  z pomocy spo ecznej s :  
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 ubóstwo; 

 bezrobocie;  

 bezradno  w sprawach opieku czo-wychowawczych i prowadzeniu 

gospodarstwa domowego, w szczególno ci w rodzinach niepe nych; 

 niepe nosprawno ; 

 d ugotrwa a lub ci ka choroba. 

Analiza zjawiska ubóstwa pozwala stwierdzi , e w wi kszym stopniu nara one s  

na nie osoby bezrobotne, posiadaj ce rodziny wielodzietne oraz samotne osoby 

starsze i osoby z niepe nosprawno ci , niezdolne do podj cia pracy zarobkowej. 

Problem ubóstwa mo e tak e dotyka  rodzin dziedzicz cych bied . Zjawisko to mo e 

wi za  si  z uzyskiwaniem pomocy mieszkaniowej od miasta, co wp ywa  

na koncentracj  tego typu zjawisk w miejscach, w których wyst puje ta zabudowa. 

S  one skupione g ównie w obszarze rewitalizacji. 

Analiza kondycji gospodarczej gminy i wyników dotychczasowych dzia a  wskazuje 

na to, e ubóstwo wynikaj ce z bezrobocia nie jest nieodwracalne i realizacja 

programów budowania kompetencji zawodowych mo e pomóc w dalszej redukcji 

zjawiska. Na niskie szanse zatrudnienia mo e tak e wp ywa  kwestia obowi zków 

opieku czych obci aj cych nadmiernie kobiety, co wp ywa na dysproporcje  

w bezrobociu mi dzy nimi a m czyznami. Uzasadnia to prowadzenie dzia a  

pozwalaj cych na popraw  kompetencji rodzinnych, rozbudow  infrastruktury oraz 

oferty dla najm odszych mieszka ców. 
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Ryc. 15 Odsetek osób 
korzystaj cych z opieki MOPS ( ród o: 
opracowanie w asne) 

Ryc. 16 Odsetek zad u onych 
mieszka  komunalnych ( ród o: 
opracowanie w asne) 

 

Z ubóstwem powi zane jest zjawisko zad u enia, którego najcz ciej wskazywanymi 

przyczynami s  zbyt wysokie czynsze i innego rodzaju op aty. Najwi kszy odsetek 

zad u onych mieszka  komunalnych znajduje si  na osiedlach Centrum oraz Gajerek 

(Ryc. 17). Zaleg o ci czynszowe s  problemem w mieszkaniach administrowanych 

przez gmin . Z kolei analizy zad u e  mieszka  Spó dzielni Mieszkaniowej Praca

stanowi cych znacz c  cz  zasobu na Starym Mie cie i w Centrum pokazuj ,  

e nie jest to znacz cy problem.  
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Ryc. 17 Odsetek zad u onych mieszka  komunalnych - wynik powy ej redniej 
[ rednia = 24%] ( ród o: opracowanie w asne)  
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W przypadku zjawiska bezrobocia odnotowano wzrost liczby bezrobotnych  

na osiedlach Gajerek, Centrum oraz Stare Miasto, natomiast na osiedlu Podle nym 

liczba bezrobotnych zmniejszy a si  o 10% (Ryc. 18). Szczególn  uwag  zwrócono 

na rosn c  liczb  osób bezrobotnych oraz dysproporcj  mi dzy bezrobociem w ród 

kobiet i m czyzn, na niekorzy  kobiet (Ryc. 19). 
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Ryc. 18 Odsetek kobiet i m czyzn d ugotrwale bezrobotnych - wynik powy ej 
redniej [ rednia = 1%] ( ród o: opracowanie w asne) 
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Ryc. 19 Odsetek kobiet i m czyzn d ugotrwale bezrobotnych ( ród o: 
opracowanie w asne) 

 

Powiatowy Urz d Pracy w I awie (dalej PUP) jako dwie g ówne przyczyny bezrobocia 

w mie cie wyró nia przyczyny zdrowotne oraz uzale nienia. Zgodnie z danymi PUP 

w I awie wyst puje wysoki stopie  bezrobocia w ród kobiet w wieku 40+, które 

wcze niej opiekowa y si  dzie mi i nie podejmowa y pracy zarobkowej. PUP 

proponuje w takiej sytuacji kursy zawodowe oraz wsparcie  

w uzyskaniu zatrudnienia.   

Ze wzgl du na sytuacj  polityczn , wybuch wojny w Ukrainie, od lutego 2022 r.  

do I awy przeprowadzi o si  sporo uchod ców z Ukrainy. W czerwcu 2022 r. 

zarejestrowano 200 bezrobotnych kobiet z Ukrainy z wi kszym do wiadczeniem 

zawodowym i wykszta ceniem na wy szym poziomie ni  rednia dla Powiatu 

I awskiego. PUP prowadzi kursy j zyka polskiego oraz zapewnia wsparcie 

1,01%

0,45%

1,13%

0,73%

0,00%

0,20%

0,40%

0,60%

0,80%

1,00%

1,20%

w wieku produkcyjnym w wieku produkcyjnym

Obszar rewitalizacji



Gminny Program Rewitalizacji Miasta I awy na lata 2023-2032 

88 
 

w zatrudnieniu. Jednym z wa nych aspektów zatrudnienia jest brak ofert  

dla nastolatków. Przedstawiciele szkolnego samorz du szkó  podstawowych  

i M odzie owej Rady Miasta I awy podczas wywiadów przeprowadzonych na potrzeby 

opracowania GPR wyrazili zainteresowanie zatrudnieniem w niepe nym wymiarze 

godzin oraz prac  weekendow .  
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Na obszarze rewitalizacji wyst puje zjawisko przemocy domowej  w granicach 

obszaru rewitalizacji wszcz to 13 procedur Niebieskie Karty . Najwi cej jest ich  

w rodzinach zamieszkuj cych ulice Jagie y, Ko ciuszki, Królowej Jadwigi oraz rejon 

Podle nego (Ryc. 21). Statystycznie nie jest to znacz ce zjawisko w skali ca o ci 

I awy, cho  nadal stanowi ono problem.  

W I awie dzia a wydzia  UM I awa O rodek Psychoedukacji, Profilaktyki Uzale nie  

i Pomocy Rodzinie, który pomaga rodzinom z problemem przemocy. W celach 

zapobiegania przemocy domowej oraz ochrony i pomocy osobom dotkni tym 

przemoc  w rodzinie funkcjonuje Zespo u Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzia ania 

Przemocy Domowej.  

 
Ryc. 20 Liczba wszcz tych post powa  iebieska Kart  na 1000 mieszka ców 
( ród o: opracowanie w asne) 
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Ryc. 21 Rozmieszczenie i ilo  osób obj tych procedur  iebieskie Karty  
( ród o: opracowanie w asne) 
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Uczestnictwo w yciu publicznym i kulturalnym jest wa nym aspektem w kontek cie 

sytuacji I awy i wyzwa  identyfikowanych w kontek cie rewitalizacji. O ile sytuacja 

spo eczno-gospodarcza miasta nie wskazuje na znacz cy kryzys wyst puj cy  

w I awie, wyzwaniem jest zaanga owanie w ycie spo eczne miasta jak i dost pno  

dodatkowych aktywno ci dla mieszka ców poza prac . Zaanga owanie w ycie 

spo eczne wskazuje na potencja  obywatelski i sprawczo  lokalnej wspólnoty. 

Czynniki takie jak zaanga owanie w ycie kulturalne wiadcz  o atrakcyjno ci 

osadniczej miasta dla ró nych grup mieszka ców, w szczególno ci m odych  

i seniorów, wi  si  bowiem z zasobami do wykorzystania w czasie wolnym. 

Obecno  oferty kulturalnej w mie cie wi e si  tak e ze wsparciem rozwoju szeregu 

kompetencji wspieraj cych mo liwo  zrozumienia wiata, rozwoju spo ecznego  

i budowania silniejszej wspólnoty lokalnej. Dla I awy, b d cej ma ym miastem, 

atrakcyjna oferta kulturalna pozwala na skuteczniejsze dzia anie na rzecz 

zatrzymania odp ywu cz ci mieszka ców, w szczególno ci osób m odych lub 

przyci ganie nowych mieszka ców. 

Dla okre lenia poziomu uczestnictwa lokalnej spo eczno ci w yciu publicznym 

pos u ono si  wska nikiem frekwencji w wyborach samorz dowych z 2018 r., 

analizowanym w szczegó owym podziale na obwody wyborcze. Ca y obszar 

rewitalizacji, oprócz dzielnicy Stare Miasto, charakteryzuje si  zdecydowanie ni sz  
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ni  rednia dla ca ej I awy (50%) frekwencj  wyborcz  (Ryc. 22). Wyniki te nie 

odbiegaj  od redniej krajowej. 

 
Ryc. 22 Frekwencja w wyborach samorz dowych w 2018 r. - wynik poni ej 
redniej [ rednia = 50%] ( ród o: opracowanie w asne) 
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Ryc. 23 rednia frekwencja w wyborach samorz dowych w 2018 r. ( ród o: 
opracowanie w asne) 
 

Dla przeanalizowania stopnia uczestnictwa mieszka ców obszaru w yciu kulturalnym 

wykorzystano analizy ilo ciowe danych statystycznych, dane z raportów 

sporz dzanych przez miasto i jednostki kultury oraz wyniki dodatkowych bada  

takich jak badania spo eczne osób m odych i seniorów. Aspekt uczestnictwa w yciu 

kulturalnym jest wa ny, gdy  w granicach obszaru rewitalizacji znajduj  si  o rodki 

kultury i edukacji, obs uguj ce ca e miasto (Ryc. 24). W ramach prowadzonej 

dzia alno ci domy kultury zarz dzaj  dzia alno ci  klubów i sekcji kulturalnych oraz 

organizuj  imprezy kulturalnych.  

49,08%
46,44%

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

60,00%

roku

Obszar rewitalizacji



Gminny Program Rewitalizacji Miasta I awy na lata 2023-2032 

94 
 

 
Ryc. 24 Schemat lokalizacji o rodków edukacyjnych oraz kulturalnych ( ród o: 

opracowanie w asne) 
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G ównymi wyzwaniami dla funkcjonowania kultury w I awie by a pandemia oraz 

wyzwania finansowe. Wed ug danych statystycznych (Ryc. 25) od 2019 r. przesta y 

dzia a  grupy artystyczne, a w 2020 r. instytucje kultury zorganizowa y cznie 158 

imprezy kulturalne, o 12% mniej w porównaniu do 2019 r. Po ród pozytywnych 

aspektów nale y wskaza  wzrost liczby klubów i sekcji z 5 w 2012 roku do 13  

w 2020 roku. 

 
Ryc. 25 Liczba o rodków kulturalnych w I awie w latach 2012-2020 ( ród o: 
opracowanie w asne na podstawie BDL GUS) 

 

Liczba uczestników w wydarzeniach kulturalnych jest ci le powi zana z kalendarzem 

i ofert  imprez przewidzianych na dany rok, st d trudno wskaza  na jednoznaczny 

trend w zakresie uczestnictwa w kulturze. Specyfika I awy, jako miasta 

wykorzystuj cego lokalizacj  dla obs ugi turystów, sprawia, e oferta kulturalna jest 

powi zana z sezonem turystycznym. 
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Jak wynika z Ryc. 26, najwi ksze zainteresowanie imprezami kulturalnymi 

organizowanymi przez I awskie Centrum Kultury mia o miejsce w okresie 2013-2015 

r., kiedy roczna suma liczby uczestników przekracza a 100 ty . osób. Nale y zwróci  

uwag , e w czasie pandemii liczba uczestników wydarze  kulturalnych spad a 

o ponad 50% w porównaniu do 2018 roku.  

 
Ryc. 26 Liczba uczestników imprez organizowanych przez ICK w latach 2012-
2020 w tys. osób ( ród o: opracowanie w asne na podstawie BDL GUS) 
 

Oprócz wydarze  kulturalnych organizowanych przez ICK, przeprowadzane s  

masowe imprezy artystyczno-rozrywkowe i sportowe. Na skutek wprowadzonych 

obostrze  zwi zanych z pandemi  SARS-CoV-2 liczba uczestników imprez 

masowych znacznie zmniejszy a si  w 2020 roku.  
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Ryc. 27 Liczba imprez artystyczno-rozrywkowych i sportowych w I awie w latach 
2012-2020 ( ród o: opracowanie w asne na podstawie BDL GUS) 
 

W 2020 roku zorganizowano tylko jedn  imprez  masow , a liczba uczestników  

w roku 2020 by a minimalna w porównaniu do lat 2012-2019. (Ryc. 27, 28). 

 
Ryc. 28 Liczba uczestników imprez w I awie w latach 2012-2020 w tys. osób 
( ród o: opracowanie w asne na podstawie BDL GUS) 

 

Wa nym aspektem rozwoju i popularyzacji kultury jest dzia alno  Miejskiej Biblioteki 

Publicznej w I awie (MBP) oraz jej filii, która poza dzia aniami na rzecz rozwoju 
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czytelnictwa zajmuje si  organizacj  spotka  autorskich i wycieczek edukacyjnych. 

MBP zarz dza 466 m2 powierzchni. Ksi gozbiór obejmuje ponad 80 000 wolumenów 

oraz w asne zasoby cyfrowe (I awsk  Bibliotek  Cyfrow   5 848 publikacji, I awsk  

Kronik  Cyfrow   7 103 aktywne publikacje, Bibliografi  Powiatu I awskiego  15 648 

dokumentów), multimedia oraz zasoby udost pnianie w dost pie mi dzybibliotecznym 

(Academica. IBUK Libra, Legimi). Ponadto MBP prowadzi szereg dzia a  zwi zanych 

z realizacj  jej misji rozwoju czytelnictwa oraz upowszechnianie wiedzy. 

Tabela 3. Profil u ytkowników Miejskiej Biblioteki Publicznej w I awie ( ród o: dane 

MBP w I awie) 
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W ród negatywnych aspektów nale y wskaza  spadek zainteresowania korzystaniem 

z bibliotek, co przejawia si  w spadaj cej liczbie sta ych czytelników w odniesieniu 



Gminny Program Rewitalizacji Miasta I awy na lata 2023-2032 

99 
 

do roku 2012 o 23% (Ryc. 29). Nadal zarejestrowana liczba czytelników obejmuje 

21% populacji miasta. Jednocze nie analiza demograficzna grup czytelników 

pokazuje na du y udzia  osób m odych, 34% sta ych u ytkowników ma mniej ni  19 

lat. W ród u ytkowników MBP przewa aj  kobiety (72%). 45% u ytkowników jest 

w wieku produkcyjnym (Tab. 3).  

 
Ryc. 29 Liczba czytelników biblioteki publicznej w I awie w latach 2012-2020  
w tys. osób ( ród o: opracowanie w asne na podstawie BDL GUS) 
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Ryc. 30 Wielko  ksi gozbioru i wypo yczenia ksi gozbioru na zewn trz biblioteki 
publicznej w I awa w latach 2012-2020  wolumin ( ród o: opracowanie w asne  
na podstawie BDL GUS) 

Liczba u ytkowników aktywno ci biblioteki jest wy sza. MBP prowadzi szereg dzia a  

edukacyjnych i spo ecznych dla ró nych grup wiekowych od ró nych form aktywno ci 

wokó  czytelnictwa (klubów czytelniczych, bookcrossingu), dialogu po aktywno ci dla 

grup u ytkowników (rodziców, mi o ników r kodzie a), nauki j zyka, gier planszowych, 

multimediów. Dzia ania te s  prowadzone we wspó pracy z innymi jednostkami 

miejskimi. W 2023 r. biblioteka przeprowadzi a 519 ró nych dzia a  anga uj c cznie 

12 575 osób. Bior c pod uwag  ca o  dzia alno ci bibliotecznej tj. wypo yczanie, 

udost pnianie, Internet, zapytania, dzia alno  edukacyjno-kulturalna) fizycznie wzi o 

udzia  79 844 osób. Bior c pod uwag  ogóln  aktywno  kulturaln  w I awie, MBP 

odpowiada za spory udzia  aktywno ci kulturalnych i znacz c  liczb  odbiorców 

kultury w mie cie7. 

G ównym wyzwaniem dla MBP jest brak odpowiedniej infrastruktury. Obecne budynki 

biblioteki s  niewystarczaj ce zarówno dla przechowywania zasobów jak  

i prowadzenia dzia a , wymagaj  tak e rozbudowy.  

Pod wzgl dem dost pu do kin w I awie g ównym obiektem jest  

na 224 miejsc. Kino oferuje zró nicowany repertuar  od popularnych, aktualnych 

 
7 ród o: Dane przekazane przez MBP w I awie, 2024 r. 
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tytu ów po filmy . W 2020 roku, w wyniku pandemii znacznie spad a liczba 

seansów  o ponad 40% (Ryc. 31). Przed pandemi  kino by o popularnym miejscem 

spotka .  W 2023 r. przeprowadzono udany, gruntowny remont obiektu i nale y 

oczekiwa , e dost p do tej formy rozrywki znacz co si  poprawi.  

 

 
Ryc. 31 Liczba widzów kina w miejsce I awa w latach 2012-2020 w ty . osób 
( ród o: opracowanie w asne na podstawie BDL GUS) 

 

Oceny dost pu do kultury i oferty by a badana m.in. w raporcie  

kulturotwórczy mieszka ców I  przez I awskie Centrum Kultury 

(dalej  ICK) w 2021 roku. W raporcie zidentyfikowano g ówne zainteresowania 

mieszka ców w strefie kultury. Zgodnie z deklaracjami badanych osób, blisko 40% 

respondentów uczestniczy o w wydarzeniach kulturalnych rzadziej ni  raz w roku. 

Co szósty respondent korzysta  z oferty jedynie raz w roku i niemal tyle samo 
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uczestniczy o w dzia aniach raz na pó  roku, natomiast 12%  raz na trzy miesi ce. 

Co dziesi ty badany pojawia si  w ICK raz w miesi cu. Jedynie niespe na 2,5% 

ankietowanych zadeklarowa o cotygodniowe wizyty w instytucji. 

Podczas rozmów z ICK, MBP oraz I awskim Centrum Sportu, Turystyki i Rekreacji 

ustalono, e najcz ciej wymienianymi powodami nieuczestniczenia  

w organizowanych wydarzeniach by y:  

 brak czasu;  

 niewystarczaj ce rodki finansowe; 

 niewystarczaj ca darmowa oferta. 

Brak darmowej oferty kulturalnej dotyka szczególnie starszych mieszka ców miasta. 

Ponadto podczas rozmów przeprowadzonych w okresie kwiecie -lipiec mieszka cy 

odpowiedzieli, e nie korzystaj  z oferty kulturalnej z innych powodów: 

 oferta kulturalna nie jest dopasowana do zainteresowa  mieszka ców, a jest 

skierowana na turystów; 

 brakuje informacji w mediach i przestrzeniach publicznych o wydarzeniach 

kulturalnych;  

 nie s  zainteresowani oferowanymi wydarzeniami8. 

 
8 ród o: wywiady indywidualne z mieszka cami, 2022. 
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Jednocze nie wynikiem rozmów z mieszka cami obszaru rewitalizacji zosta  

odnotowany niski poziom relacji s siedzkich. 

W kontek cie dzia a  kulturalnych w I awie, w obszarze rewitalizacji, dzia a Biuro 

Informacji Turystycznej przy ul. Niepodleg o ci 13, które zapewnia informacje  

o dost pie do ró nych form aktywno ci w mie cie. Dodatkowo na terenie portu 

eglarskiego przy ul. Chodkiewicza 5 dzia a Powiatowe Centrum Informacji 

Turystycznej. ICK posiada tak e w asne kana y informacyjne. Statystyki frekwencji 

GUS wskazywa y, e w okresie przedpandemijnym (2015-2019) organizowano 

rocznie od 3 do 15 imprez masowych, artystyczno-rozrywkowych i sportowych,  

a uczestnictwo w nich oscylowa o mi dzy 13 a 36 tysi cami u ytkowników, podczas 

gdy z oferty Domu Kultury rocznie korzysta o ok. 80-120 tysi cy u ytkowników  

w okresie przedpandemijnym. Po 2019 roku liczba u ytkowników imprez spad a  

do poziomu ok. 33-39 tysi cy u ytkowników i obecnie odnotowuje powolny wzrost. 

Dla porównania liczba imprez organizowana przez domy kultury zmniejszy a si   

od 209 w 2014 r. do 151 w 2022 r.9.  

Pod wzgl dem infrastruktury kultury g ówne o rodki to siedziba ICK oraz amfiteatr 

im. Louisa Armstronga, które cho  s  wykorzystywane, wymagaj  remontu  

i modernizacji. Dodatkowo w rejonie Centrum mie ci si  siedziba biblioteki. 

 
9 ród o: GUS BDL 
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Infrastruktur  kultury w po udniowej cz ci uzupe nia m.in. Centrum Aktywno ci 

Lokalnej, Osiedlowy Dom Kultury oraz OPPUiPR. 

I awa posiada bardzo dobry dost p do obiektów rekreacji i sportu. Obejmuj  one 

m.in.: 

1. Hal  sportowo-widowiskow , ul. Niepodleg o ci 11B  obiekt ten posiada 

pe nowymiarowe boiska i urz dzenia do uprawiania pi ki r cznej, pi ki 

siatkowej, pi ki no nej oraz pi ki koszykowej; widowni  z 1 250 miejscami 

siedz cymi, sal  konferencyjn , si owni , wypo yczalni  rowerów, sal   

do aerobiku. Pe ni zarazem funkcj  siedziby ICSTiR. 

2. Centrum Turystyczno-Rekreacyjne w I awie, pozostaj ce w zarz dzie ICSTiR. 

Znajduje si  tu basen sportowy o d ugo ci 25 metrów, z 6 torami o g boko ci 

od 1,4 do 1,8 m oraz miejscami dla widowni wykorzystywanymi g ównie 

podczas zawodów, pokazów i innych imprez rekreacyjno-sportowych. 

Dost pny jest równie  basen rekreacyjny (od 1,0 do 1,3 m g boko ci) oraz 

si ownia. 

3. Stadion Miejski, ul. Sienkiewicza 1  w jego sk ad wchodzi boisko g ówne  

o nawierzchni z trawy naturalnej o wymiarach 105x68m, z bie ni  mineraln  

i urz dzeniami lekkoatletycznymi, dwa boiska boczne, siedem kortów 

tenisowych o nawierzchni ceglanej oraz budynek klubowy z pomieszczeniami 

administracyjnymi, sal  konferencyjn  i szatniami. Obiekt mo e pomie ci   

5 tysi cy widzów. 
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4. Pla e miejskie przy ul. Kajki i ul. Chodkiewicza  na pierwszej z wymienionych 

znajduj  si  cztery boiska do gry w siatkówk  pla ow .  

5. Kompleksy sportowe ORLIK na osiedlu Lipowy Dwór i Lubawskie, na terenie 

szko y podstawowej nr 5. 

6. Baz  wio larsk  z torami wio larskimi  obejmuje budynek bazy wraz  

z si owni , pomost stanowi cy przysta  wodn  na potrzeby uprawiania 

wio larstwa, sprz t do uprawiania wio larstwa oraz dwukilometrowy tor 

treningowy. 

7. Miasteczko Ruchu Drogowego, u zbiegu ulic Ko ciuszki i Szeptyckiego. 

8. Pumptrack przy parkingu na zapleczu ul. Kopernika. 

9. Skatepark Young Spot (ul. Sienkiewicza). 

10. Lasek miejski z trasami zjazdowymi (ul. Sienkiewicza). 

W trakcie przygotowywania Gminnego Programu Rewitalizacji w okresie kwiecie -

lipiec 2022 roku przeprowadzono spotkania z instytucjami kultury, edukacji, pomocy 

spo ecznej oraz NGO, eby ustali , w jaki sposób mo na zapewni  mieszka com 

miasta lepszy dost p do kultury i rekreacji. Wskazano nast puj ce aspekty: 

 praktycznie wszystkie instytucje kultury i integracji mieszka ców borykaj  si  

ze zbyt ograniczon  powierzchni  lub z ymi warunkami lokalowymi (brak 

dost pno ci dla osób ze szczególnymi potrzebami, wilgo  itp.); 
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 z rozmów wynika, e instytucje te mog  u ytkowa  te same lokale w ró nych 

terminach (porach dnia/dniach tygodnia). Braki lokalowe sprawiaj ,  

e mo liwo ci zapewnienia lepszej oferty s  znacz co ograniczone; 

 jest mo liwo  komercyjnego wynaj cia lokali o rodków kultury; 

 m odzi przy rozmowach zaznaczyli na brak miejsc spotka  stricte dla 

m odzie y; 

 pracownicy I awskiego Centrum Kultury i nastoletnia m odzie  zwrócili uwag  

na brak lokali do zaj  muzycznych oraz prób. 

 Szczególn  uwag  nale y zwróci  na nisk  efektywno  u ytkowania 

pomieszcze  w CAL oraz trudn  dost pno  sali dla wszystkich grup 

zainteresowanych (mieszka cy, NGO, uczniowie szkó  i przedstawicieli 

biznesu).  

Podsumowuj c, g ównym wyzwaniem w zakresie dost pu do kultury jest obecnie jej 

sezonowo , brak dopasowania oferty lub braki oferty darmowej w zakresie cz ci 

z us ug oferowanych przez instytucje (ICK) lub braki lokalowe (MBP). Wyniki analiz 

wskazuj , e w celu zapewnienia wysokiej jako ci infrastruktury kulturalnej oraz 

edukacyjnej nale y uwzgl dni  w Gminnym Programie Rewitalizacji dzia ania 

inwestycyjne w zakresie nowych miejsc kultury. Jest to sta y problem o czym 

wiadczy m.in. fakt, e w Lokalnym Programie Rewitalizacji zaplanowano projekt 

Adaptacja dawnego Domu Weterana na cele kulturalno- go 

ostatecznie nie zrealizowano. 
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Zd. 7 Spacer badawczy (5 kwietnia 
2022). 

Widok na budynek Domu Weterana 

( ród o: A2P2) 

Zd. 8 Spacer badawczy (6 czerwca 
2022). 

Widok na budynek Domu Weterana 

( ród o: A2P2) 

 

 

Kolejn  analizowan  kwesti  by  problem niepe nosprawno ci, który w wi kszym 

stopniu dotyczy osób starszych oraz osób z niepe nosprawno ci  

umys ow /intelektualn . W I awie mieszka ok. 1 300 osób z niepe nosprawno ciami, 

co stanowi cznie ok. 4% populacji miasta. W ród tej grupy g ówne zidentyfikowane 

problemy zwi zane s  z niewystarczaj c  jako ci  i dost pno ci  do us ug 

opieku czych, wyst powaniem barier architektonicznych, w tym trudno ciami  

z dostosowaniem swojego mieszkania (nierzadko w zasobie zabytkowym, 
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utrudniaj cym adaptacj ) do potrzeb osób o ograniczonych mo liwo ciach ruchowych 

oraz z problemami z wej ciem na rynek pracy przez m ode osoby  

z niepe nosprawno ci . W CAL (osiedle Gajerek) siedzib  ma Polskie 

Stowarzyszenie na rzecz Osób z Niepe nosprawno ci  Intelektualn , które prowadzi 

szereg zaj  skierowanych do tych osób. 

Z diagnozy oraz przeprowadzonych rozmów wynika, i  jedn  z grup najbardziej 

nara onych na wykluczenie spo eczne s  osoby starsze. Najcz ciej wskazywanymi 

problemami tej grupy jest, podobnie jak w przypadku osób z niepe nosprawno ciami, 

niewystarczaj ca dost pno  us ug opieku czych oraz bariery architektoniczne. 

Nale y równie  zauwa y , e seniorzy z obszaru rewitalizacji rzadko uczestnicz   

w yciu kulturalnym i spo ecznym miasta, co zwi zane jest m.in.  

z ich stanem zdrowia, niewystarczaj c  informacj  o wydarzeniach organizowanych 

w mie cie, ale tak e ofert  niedostosowan  do ich potrzeb i ograniczon  liczb  

miejsc potencjalnych spotka . 

Z punktu widzenia dzia a  rewitalizacyjnych istotn  grup  stanowi  tak e dzieci  

i m odzie , m.in. ze wzgl du na wskazane wcze niej dysfunkcje wyst puj ce  

w rodzinie i problemy powielane przez dzieci i osoby wchodz ce w doros e ycie. 

Przeprowadzona analiza pozwoli a na stwierdzenie, e uczniowie z obszaru 

rewitalizacji osi gaj  gorsze wyniki w nauce ni  ich rówie nicy w innych cz ciach 

miasta (Ryc. 32). Uczniowie z osiedli Podle ne i Gajerek uzyska y gorsze wyniki  

z egzaminu matematyki, j zyka polskiego oraz angielskiego, natomiast uczniowie  
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z osiedle Stare Miasto i Centrum  z egzaminu j zyka polskiego oraz angielskiego 

(Ryc. 33). 

 
Ryc. 32 rednie wyniki egzaminów ósmoklasisty z j zyka polskiego, j zyka 
angielskiego oraz matematyki ( ród o: opracowanie w asne) 
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Ryc. 33 Wynik egzaminu ósmoklasisty z j zyka polskiego, j zyka angielskiego  
oraz matematyki  wynik poni ej redniej ( ród o: opracowanie w asne) 
 

W punktach konsultacyjnych nastolatkowie przyznali, e nudz  si  po zako czeniu 

zaj  w szkole  brakuje dla nich atrakcyjnej oferty sp dzania czasu wolnego  
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i miejsc, gdzie mogliby realizowa  swoje potrzeby. M odzie  nie korzysta z istniej cej 

infrastruktury, np. bibliotek, poniewa  albo korzysta ze róde  elektronicznych,   

jak np. e-booki albo wymienia si  ksi kami. Przedstawiciele szkolnego samorz du 

szkó  podstawowych zaznaczyli, e amfiteatr nie jest przyjemnym miejscem  

dla sp dzania wolnego czasu. Obecnie jest on wykorzystywany jako przestrze  dla 

codziennej rekreacji z braku dost pu dla innych opcji, a nie zgodnie z intencj  

twórców tego miejsca. Dost p do boisk szkolnych jest mo liwy, cho  wymaga 

zorganizowania przez grupy u ytkowników, ze wzgl du na kontrol  dost pu przez 

zarz dzaj cych. Powodem s  wzgl dy bezpiecze stwa i unikanie wandalizmu, 

nadmierna kontrola, na któr  skar  si  m odzi ludzie, powoduje jednak ograniczenie 

dost pu do tego typu infrastruktury. 

Ponadto w ramach prac nad GPR w dniach 13-16 lutego 2024 r. przeprowadzono 

w ród m odzie y szkolnej badania ankietowe, które dotyczy y kwestii zwi zanych  

z uczestnictwem m odzie y w yciu publicznym i kulturalnym, oceny miejskiej 

infrastruktury i przestrzeni publicznych oraz kluczowych wyzwa  i oczekiwa  

m odzie y. 

I awska m odzie  wskaza a w ankiecie na to, e du ym wyzwaniem jest dla niej 

sezonowo  dost pnych w mie cie mo liwo ci sp dzania czasu  je li chodzi  

o wydarzenia, infrastruktur  sportow  i zaj cia dodatkowe. W ród najcz ciej 

wymienianych wyzwa  znalaz  si  równie  brak miejsc do spotykania si  i sp dzania 

czasu ze znajomymi na wspólnych aktywno ciach. Wed ug m odych osób w I awie 



Gminny Program Rewitalizacji Miasta I awy na lata 2023-2032

112

brakuje mo liwo ci rozwoju zainteresowa problem ten jest wskazywany nawet 

cz ciej przez osoby mieszkaj ce w obszarze rewitalizacji (Ryc. 34). Dla m odzie y 

w ostatnich klasach szko y podstawowej (cz ciej ni dla starszych) kluczowym 

problemem jest niewystarczaj co partnerskie traktowanie przez osoby doros e. 

Dla tej grupy wa n cecha przestrzeni przyjaznej dla m odzie y jest mo liwo

modyfikowania jej bez pytania doros ych o zdanie. Zadbanie o potrzeby tej grupy 

wymaga zaoferowania jej bardziej partnerskiego traktowania.

Ryc. 34 Wyniki ankiety w ród m odzie y szkolnej Kluczowe wyzwania dla 
m odzie y w I awie ( ród o: opracowanie w asne)

Prawie 1/4 badanej m odzie y nie podejmuje regularnie w I awie aktywno ci takich 

jak udzia w wydarzeniach kulturalnych, wyj cia do restauracji czy klubów, 

uczestnictwo w zaj ciach rozwijaj cych zainteresowania. Jednocze nie du a cz

tej grupy regularnie wyje d a poza miasto, by bra udzia w takich aktywno ciach.
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Ta niska aktywno mo e wynika z niewystarczaj cej w I awie oferty. M odzie

negatywnie ocenia równie dost pn ofert zaj i warsztatów rozwijaj cych pasje 

oraz ofert wydarze kulturalnych. Podobnie niewielka cz m odych osób uwa a, 

e mo e skorzysta ze wsparcia w realizacji swoich pomys ów na dzia ania 

spo eczne i kulturalne.

W ród pyta o dost pno infrastruktury w I awie najwi cej pozytywnych ocen 

otrzyma a dost pno do zewn trznej infrastruktury do uprawiania aktywno ci 

fizycznej. Du o rzadziej m odzie ocenia a, e dost pna zadaszona infrastruktura 

sportowa jest wystarczaj ca. Wynik ten potwierdza sezonowo dost pnych w I awie 

sposobów sp dzania czasu. Bardzo nisko oceniona zosta a równie dost pno

przestrzeni, w których m odzie mo e bez op at zrobi co ciekawego razem 

z innymi m odymi osobami lub odpocz i zrelaksowa si . Brakuje zarówno 

darmowych przestrzeni do sp dzania czasu indywidualnie, jak i wspólnie (Ryc. 35).

Ryc. 35 Wyniki ankiety w ród m odzie y szkolnej Ocena dost pnej infrastruktury 
w I awie ( ród o: opracowanie w asne)
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Z uzyskanych w ankiecie odpowiedzi wynika, e przestrze  tworzona specjalnie dla 

m odych osób powinna by  dost pna do pó nych godzin (to bardzo wa ne dla 

wszystkich grup wiekowych). Poza tym musi pogodzi  bardzo ró ne typy aktywno ci 

 od mo liwo ci wyciszenia si  i odpocz cia (na co wskaza a ponad po owa 

badanych), a  po taniec i g o n  muzyk . Warto te , aby taka przestrze  by a 

podzielona na strefy, co pozwoli zaspokoi  ró norodne potrzeby oraz jak najbardziej 

otwarta na pomys y m odzie y. Wskazane w ankiecie ró norodne aktywno ci, które 

m odzie  chcia aby podejmowa  w przestrzeni dla siebie, nie musz  jednak zosta  

zapewnione w pojedynczym miejscu (Ryc. 36). Mog  by  wskazówkami dla ró nych 

przestrzeni oraz instytucji miejskich, które wspólnie zagospodaruj  ca e spektrum 

po danych aktywno ci i pozwol  m odym osobom rozwija  swoje pasje i sp dza  

wspólnie czas na wiele sposobów10. 

 
10 tkowski M., Wilk W., 2024, Opracowanie wyników ankiety przeprowadzonej w ród m odzie y w 
dniach 13-16 lutego 2024 r. na potrzeby aktualizowanego Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta 
I awy 
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Ryc. 36 Wyniki ankiety w ród m odzie y szkolnej Oczekiwania wobec 
przestrzeni dla m odzie y w I awie ( ród o: opracowanie w asne)

Podsumowuj c, przeprowadzona diagnoza wskaza a, e do g ównych odbiorców 

dzia a rewitalizacyjnych w zakresie spo ecznym nale y zaliczy : 

rodziny wymagaj ce wsparcia (niepe ne i wielodzietne); 

dzieci i m odzie ; 

osoby zagro one wykluczeniem na rynku pracy; 

osoby wymagaj ce opieki: starsze i z niepe nosprawno ciami;

grupy s siedzkie.
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Na terenie miasta I awa zgodnie z danymi centralnego rejestru form ochrony 

przyrody (stan na lipiec 2022 r.) zlokalizowane s  obszary chronione: 

 Park Krajobrazowy Pojezierza I awskiego  otulina; 

 Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Dolnej Drw cy; 

 Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza I awskiego (cz  A i B); 

 obszar Natura 2000 - Ostoja I awska; 

 obszar Natura 2000 - Lasy I awskie. 

W granicach obszaru rewitalizacji (Stare Miasto, Centrum oraz obszar przy  

ul. Barlickiego) znajduje si  otulina Parku Krajobrazowego Pojezierza I awskiego. 

Celem Parku jest zachowanie walorów przyrodniczych i kulturowych Pojezierza 

I awskiego oraz zachowanie ró norodno ci biologicznej ekosystemów.  

Przez teren miasta I awa, w tym obszar rewitalizacji, przebiega granica Obszaru 

Chronionego Krajobrazu (dalej  OChK) Dolina Dolnej Drw cy. Do obszaru 

rewitalizacji przylega OChK Pojezierza I awskiego cz  A i B. 

Rzeka I awka oraz jeziora wyst puj ce na obszarze miasta I awa  Ma y Jeziorak, 

Jeziorak i jezioro I awskie  tworz  korytarze i ci gi ekologiczne, które nale y 

zachowa  ze wzgl du na ich znaczenie klimatyczne, hydrologiczne i biologiczne. 

W I awie  poza terenami lasów, wód powierzchniowych i zieleni naturalnej  

wyst puj  ekosystemy miejskie terenów zieleni urz dzonej (parki, skwery), cmentarzy 
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oraz ogrodów dzia kowych. I awskie parki, ziele ce i tereny zieleni osiedlowej, ziele  

uliczna i cmentarze zajmuj  ponad 101 ha, co stanowi 4,6% powierzchni miasta. 

Warto  tych terenów dla ró norodno ci biologicznej miasta jest bardzo ró na.  

W granicach obszaru rewitalizacji tereny zieleni zajmuj  oko o 5 ha, co stanowi 

0,13% powierzchni miasta, a 5% obszaru rewitalizacji. 
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Do najwa niejszych terenów zieleni na obszarze rewitalizacji nale :  

 Park Nad I awk ; 

 Bulwar im. Jana Paw a II; 

 Park limak; 

 Podwórka s siedzkie; 

 ogródki dzia kowe; 

 skwer przy ul. Gda skiej (w s siedztwie obszaru rewitalizacji). 

Ogólnie obszar rewitalizacji jest silnie przekszta cony przez cz owieka, jednym  

z g ównych wyzwa  jest ochrona istniej cego drzewostanu oraz poprawa udzia u 

zieleni w przestrzeniach publicznych obszaru rewitalizacji. Dodanie zieleni mo e 

przeciwdzia a  takim problemom jak utrata bioró norodno ci czy wyzwaniami 

zwi zanymi m.in. z negatywnymi efektami upa ów.  

Wa nym obiektem, o du ej czno ci z naturaln  przyrod , jest Park nad I awk , 

usytuowany w dolinie tej rzeki. Liczba i zag szczenie drzew nie s  tam zbyt du e, 

stanowi  jednak wa ne elementy struktury przyrodniczej miasta, podnosz c 

ró norodno  biologiczn  poprzez kszta towanie warunków ycia dla wielu 

organizmów. Tereny po o one w okolicy rzeki I awki s  najbardziej nara one  

na wyst powanie podtopie . Ci g y monitoring wód powierzchniowych pozwala 

zdiagnozowa  wahania ich poziomu. Dzi ki temu mo na zaobserwowa , e nie 

przebiegaj  one w sposób dynamiczny i nie stanowi  wi kszego zagro enia. Tym 

niemniej Wody Polskiej planuj  realizacj  zabezpiecze  przeciwpowodziowych  
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na rzece, projekt ten b dzie realizowany niezale nie od ustale  programu 

rewitalizacji11. 

Istotnym wyzwaniem dla obszaru rewitalizacji jest stworzenie ci g o ci systemu 

przyrodniczego, w tym lokalnego korytarza ekologicznego. Powinno si  to przyczyni  

do trwa o ci tego uk adu, w tym jego funkcji przyrodniczych jako b kitno-zielonej 

infrastruktury. Jej kszta towanie stanowi podstawowe narz dzie w dzia aniach 

adaptacyjnych do zmian klimatu w uk adach osadniczych. 

Jednym z negatywnym zjawisk rodowiskowych wyst puj cych na obszarze 

rewitalizacji s  tzw. dzikie wysypiska mieci. Podczas spacerów badawczych 

zauwa ono kilka dzikich wysypisk mieci m.in. w nast puj cych lokalizacjach 

(Ryc. 37): 

 teren bezpo rednio przylegaj cy do parku przy gara ach ko o domu przy  

ul. Ko ciuszki 39A;  

 obszar przy ul. Jana III Sobieskiego (dawny Dom Weterana); 

 obszar pomi dzy ul. Jasielsk  oraz ul. Gda sk  (Gajerek); 

 skwer przy ul. Gda skiej;  

 obszar wie y ci nie  przy ul. 1 Maja; 

 obszar wzd u  ul. Jagie y.  

 
11 Pismo Wód Polskich, znak GD.RPI.030.4.2022. B z dnia 30 maja 2022 r.  
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Zd. 9 Spacer badawczy (5 kwietnia 
2022). 

Teren obok wie y ci nie  przy ul. 1-go 
Maja 

( ród o: A2P2) 

Zd. 10 Spacer badawczy  
(5 kwietnia 2022). 

Teren przylegaj cy do parku nad 
I awk  

( ród o: A2P2) 

 

Dzikie wysypiska mieci wp ywaj  negatywnie na walory estetyczne krajobrazu, 

zanieczyszczaj  gleb , wody powierzchniowe i podziemne, zwi kszaj  ryzyko po aru, 

emituj  nieprzyjemny odór z substancji organicznych, powoduj  zagro enie 

epidemiologiczne oraz mog  prowadzi  do zatrucia zwierz t traktuj cych mieci jako 

pokarm. 

W trakcie dyskusji z mieszka cami wskazywano na problem zwi zany  

z niewystarczaj cym poziomem utrzymania zieleni i przestrzeni wspólnych. Jako 

przyk ady przestrzeni wymagaj cych dalszych zmian, w szczególno ci: podwórko 

przy ul. Jasielsk , poprawa zagospodarowania Placu W adys awa Bandurskiego.  
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Na ca ym obszarze rewitalizacji, zgodnie z danymi ze strony https://airly.org  

(w terminie lipiec 2022 roku), nie zaobserwowano przekroczenia st enia PM10  

i PM2,5. Czujniki odczytuj  w czasie rzeczywistym seri  parametrów na temat 

bie cego stanu powietrza w danej lokalizacji.  

W obszarach zabudowy wzd u  ulic Tadeusza Ko ciuszki, Grunwaldzkiej oraz 

Wiejskiej wyst puje jednak zjawisko kumulacji zanieczyszcze , przede wszystkim 

komunikacyjnych. Proces rozprzestrzeniania si  zanieczyszcze  jest tam utrudniony 

poprzez du e nat enie ruchu samochodowego. Na terenie I awy znajduje si  jedna 

stacja pomiarowa jako ci powietrza GIO   przy ul. Andersa 8A, która mierzy poziom 

PM10 i B(a)P w PM10. Wyniki jako ci powietrza monitorowane przez GIO  wskazuj  

na dobry stan powietrza w ca ym województwie12. G ównymi substancjami 

zanieczyszczaj cymi jest ozon (O3) oraz cz steczki py u zawieszonego (PM2,5) oraz 

B(a)P, czyli zwi zki powstaj ce w wyniku spalania paliw sta ych (ogrzewanie domów, 

produkcja przemys owa) oraz zanieczyszcze  komunikacyjnych. W I awie ich 

g ównym ród em b dzie tzw. niska emisja. W obszarze rewitalizacji dotyczy  

to obszarów zabudowy jednorodzinnej oraz g ównych ci gów komunikacji ko owej.  

Je li chodzi o inne przekroczenia norm rodowiskowych lub nagromadzenia 

odpadów, to w obszarze rewitalizacji nie stwierdzono innych znacz cych przekrocze  

 
12 ród o: GIOS, 2004, Roczna ocena jako ci powietrza w województwie warmi sko-mazurskim. 
Raport wojewódzki za rok 2023, WIO , Olsztyn 
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standardów rodowiskowych oprócz niewielkiego przekroczenia norm ha asu wzd u  

linii kolejowych relacji Warszawa  Gda sk (linia kolejowa nr 9) oraz Pozna  - 

Skandawa (linia kolejowa nr 353). Wed ug wojewódzkiego programu ochrony 

rodowiska przed ha asem13 dodatkowym ród em emisji ha asu na obszarze 

rewitalizacji jest droga krajowa nr 16. Rekomendacje dotycz ce mitygacji tych 

zagro e  obejmuj  przede wszystkim redukcj  pr dko ci ruchu drogowego oraz 

wprowadzenie wymogów zabezpiecze  akustycznych poprzez zapisy planów 

miejscowych. Dzia aniem poprawiaj cym sytuacj  akustyczn  by oby wyeliminowanie 

ruchu tranzytowego z centrum miasta dzi ki realizacji trasy obwodowej (tzw. 

obwodnicy). Nie jest to jednak zadanie, które le y w kompetencji gminy, lecz 

zarz dzaj cego sieci  dróg krajowych, tj. GDDKiA. 

 
13 Program ochrony rodowiska przez ha asem dla obszaru województwa warmi sko-mazurskiego, 
za cznik nr 1 do Uchwa y Nr LVIII/934/24 Sejmiku Województwa Warmi ski-Mazurskiego z dnia 
23.04.2024 r. 
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Ryc. 37 Schemat lokalizacji terenów zieleni oraz dzikich wysypisk mieci ( ród o: 
opracowanie w asne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony rodowiska 
oraz wizji w terenie)  
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Diagnoza funkcjonalno-przestrzenna przedstawia rozmieszczenie wzgl dem siebie 

poszczególnych funkcji i typów zagospodarowania terenu oraz wskazuje  

na niewystarczaj co zorganizowane struktury przestrzenne, generuj ce problemy  

w ich u ytkowaniu. 
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Ryc. 38 Rysunek Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta 
I awy, uchwalonego przez Rad  Miejsk  w I awie uchwa  nr LIII/466/18 z dnia  
23 kwietnia 2018 r. 

Pod wzgl dem planistycznym miasto I awa jest rzadkim w skali kraju przypadkiem 

 ca y obszar miasta zosta  pokryty miejscowymi planami zagospodarowania 

przestrzennego (MPZP). Pozwala to na kontrolowany rozwój przestrzenny miasta, 
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zgodnie z polityk  przestrzenn  okre lon  w Studium Uwarunkowa  i Kierunków 

Zagospodarowania Przestrzennego (SUiKZP). 

Obszar rewitalizacji ma zró nicowan  struktur  przestrzenn  o stosunkowo wyra nym 

uk adzie.  

W jego obr bie mo na wyró ni  takie elementy jak Stare Miasto, Centrum, Gajerek 

i Podle ne, tereny przemys owe oraz strukturalne kliny zieleni. 

Obszar rewitalizacji charakteryzuje si  ró nymi formami zabudowy (Ryc. 39). 

Zgrupowana i intensywna zabudowa ródmiejska zlokalizowana jest w centralnej 

cz ci obszaru, natomiast tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej znajduj  

si  na pó nocnym skraju terenu (ulice Barlickiego oraz Narutowicza). Centrum miasta 

stanowi zwarta tkanka o funkcji mieszkaniowo- us ugowej. Jest to równie  miejsce 

koncentracji wi kszo ci us ug publicznych, tj. Urz du Miasta I awy, kina, poczty, 

banków, sklepów oraz szkó . Dominuj cy tu typ zabudowy to kamienice o wysoko ci 

od dwóch do pi ciu kondygnacji, pe ni ce funkcj  mieszkaniow , z us ugami  

w parterach. W obr bie centrum znajduj  si  te  bloki wielorodzinne. Wykszta cona 

jest tam przede wszystkim przestrze  prywatna oraz cz ciowo przestrze  s siedzka.  

Zespo y zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej usytuowane s  w cz ci 

po udniowo-zachodniej miasta (Podle ne) i posiadaj  w asne zaplecze handlowe, 

kulturalne i o wiatowe oraz tereny rekreacyjne.  

Tereny, na których nie wykrystalizowa  si  jeden typ zabudowy, zaliczono  

do zabudowy mieszanej. 
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Na obszarze rewitalizacji zlokalizowane s  równie  budynki w ca o ci przeznaczone 

pod funkcje us ugowe. Najcz ciej znajduj  si  w nich us ugi u yteczno ci publicznej, 

tj. szko y, MOPS, sklepy i inne funkcje.  

Cz  po udniowo-wschodnia to g ównie tereny o funkcji produkcyjno-sk adowej, 

zlokalizowane przede wszystkim po wschodniej stronie linii kolejowej. Znajduj  si  

tu m.in. firmy RSY S.A. i CSY S.A., zajmuj ce si  m.in. naprawami silników oraz 

produkcj  cz ci samochodowych. Na obszarze tym swoje siedziby maj  tak e 

drobne zak ady produkcyjne. Zabudowa przemys owa obecna jest tak e na osiedlu 

Gajerek. 

Na ca ym obszarze rewitalizacji znajduj  si  gara e oraz parkingi w obr bie osiedli 

mieszkaniowych. 
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Ryc. 39 Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaru rewitalizacji ( ród o: 
opracowanie w asne) 
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Na obszarze rewitalizacji znajduj  si  tereny o funkcjach poprodukcyjnych  

w obszarze zabudowy mieszkaniowej w rejonie ul. Jasielskiej (obszar po zak adzie 

karnym). Obszary te nie s  u ytkowane, podobnie jak teren dawnego Domu 

Weterana przy ul. Jana III Sobieskiego. 

W rejonie ulic Ko ciuszki i Szeptyckiego od 2022 roku realizuje si  inwestycja 

mieszkaniowa. 

  

Zd. 11 Spacer badawczy  
(5 kwietnia 2022). 

Okolica ulic Ko ciuszki i Metropolity 
Andrzeja Szeptyckiego 

( ród o: A2P2) 

Zd. 12 Spacer badawczy (4 lipca 
2022). 

 Obszar dawnego zak adu karnym  
w rejonie  

ul. Jasielskiej 

( ród o: A2P2) 
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Po analizie struktury przestrzenno-funkcjonalnej obszaru rewitalizacji zbadano 

dost pno  komunikacyjn  poszczególnych typów terenów. W obr bie analizowanej 

struktury miejskiej znajduj  si  takie bariery jak g ówne ci gi komunikacyjne oraz 

dolina rzeki I awka, trudna do przekroczenia z powodu ma ej liczby przepraw. 

Uwarunkowania przestrzenne wp ywaj  na rozmieszczenie ci gów transportowych,  

w tym prowadzenie dróg prowadz cych ruch tranzytowy przez centrum miasta. 

Ci g y ruch samochodowy o wysokim nat eniu ogranicza swobodny ruch pieszy 

przez  

ul. Niepodleg o ci i ul. Ko ciuszki, wzmaga zanieczyszczenie powietrza, pot guje 

ha as i zagra a bezpiecze stwu u ytkowników tej cz ci miasta. Ul. Niepodleg o ci 

odcina Stare Miasto od obszaru Centrum. Klasa techniczna tej drogi oraz fakt,  

e jest to droga krajowa (DK nr 16), ogranicza mo liwo ci zmiany jej charakteru 

(Ryc. 40). Mo liwo  zmiany charakteru tej ulicy jest potencjalnie mo liwa dzi ki 

wykorzystaniu al. Jana Paw a II jako mo liwej trasy obwodowej w ródmie ciu I awy. 

W obecnym kszta cie ulica ta ogranicza komfort jej u ywania dla pieszych.  
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Ryc. 40 Struktura uk adu drogowego ( ród o: opracowanie w asne) 
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Zd. 13 Spacer badawczy (6 czerwca 
2022). 

Okolica ul. Niepodleg o ci 

( ród o: A2P2) 

Zd. 14 Spacer badawczy (6 
czerwca 2022). 

 Okolica ul. Niepodleg o ci 

( ród o: A2P2) 

 

Nadal nierozwi zany pozostaje problem utrudnie , jakie w ruchu samochodowym  

w I awie powoduje znajduj ce si  w centrum miasta skrzy owanie ul. Grunwaldzkiej 

z lini  kolejow  E-65. Jest to bardzo ucz szczany szlak kolejowy, w zwi zku z czym 

do  cz sto przejazd kolejowy jest zamykany, co powoduje d ugie zatory drogowe, 

utrudniaj c przemieszczanie si  nie tylko mieszka ców, ale równie  s u b 

ratunkowych (w tym w szczególno ci maj cej w pobli u siedzib  stra y po arnej). 

Kolejny problem na obszarze rewitalizacji to odnotowane niebezpieczne zachowania 

kierowców na drogach publicznych oraz w kwarta ach zabudowy wielorodzinnej. 

Mieszka cy osiedla Podle ne zaznaczyli, e bardzo niebezpiecznym miejscem jest 

odcinek ul. 1-go Maja od ko cio a do lasu, szczególnie w sezonie zimowym.  
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Na osiedlu Gajerek istnieje problem tranzytowego poruszania si  przez podwórko 

do parkingu oraz budynków us ugowych przy ul. Jasielskiej, w tym CAL. Dodatkowo 

mieszka cy ul. Jagie y wskazywali na z y stan techniczny i brak wygodnego dojazdu 

do ich posesji. 

Du ym wyzwaniem dla mieszka ców osiedla Gajerek jest brak przej cia pomi dzy 

ul. Jasielsk  a ul. Gda sk . Po rozbiórce ogrodzenia zak adu karnego pozosta  

ponad metrowy murek, stanowi cy barier  przestrzenn . Niektórzy mieszka cy 

osiedla Gajerek, eby skróci  drog  do domu, do pracy albo o rodków us ug 

spo ecznych, decyduj  si  na ryzykowne przeskakiwanie.    

  

Zd. 15 Spacer badawczy  
(5 kwietnia 2022). 

Widok z ul. Gda skiej w stron  
osiedla Gajerek 

( ród o: A2P2) 

Zd. 16 Spacer badawczy (4 lipca 
2022). 

Przej cia wzd u  muru dawnego 
zak adu karnego do osiedla Gajerek 

( ród o: A2P2) 
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Znacz cy problem stanowi brak albo z y stan dróg (ul. Jagie y, zjazdy z ul. Królowej 

Jadwigi) i infrastruktury dla pieszych. Osoby starsze, w tym z ograniczon  

mobilno ci , zwraca y uwag , e nie wychodz  z domu ze wzgl du na niski poziom 

dost pno ci w przestrzeniach publicznych. 

  

Zd. 17 Spacer badawczy  
(5 kwietnia 2022).  

Widok w ul. Jagie y wzd u  torów 
kolejowych 

( ród o: A2P2) 

Zd. 18 Spacer badawczy  
(5 kwietnia 2022). 

Widok podwórka przy ul. Jasielskiej 2 

( ród o: A2P2) 

 

W strukturze przestrzennej obszaru rewitalizacji wyodr bniono tak e g ówne ci gi 

piesze, wyznaczone w poszczególnych cz ciach miasta. Zdecydowana wi kszo   

z nich znajduje si  na obszarze samego centrum I awy. W pó nocnej cz ci miasta 

znajduj  si  rozbudowane ci gi rowerowe, brakuje ich natomiast na po udniu, 

zw aszcza po cze  rejonu Podle ne i Gajerek z centrum miasta oraz lasem  
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(Ryc. 41). Wykszta cone ci gi piesze i rowerowe charakteryzuj  si  nisk  jako ci . 

Jej atrakcyjno  obni a ponadto brak ci g o ci przestrzeni publicznych w tkance 

miejskiej. 

 
Ryc. 41 Struktura komunikacyjna ( ród o: opracowanie w asne na podstawie 
danych OSM) 
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W I awie funkcjonuje komunikacja miejska, obs ugiwana przez Zak ad Komunikacji 

Miejskiej w I awie. Obejmuje ona 6 regularnych dziennych linii autobusowych14, 

jednak cz stotliwo  ich kursowania jest bardzo niska. redni zasi g doj cia pieszego 

do przystanku autobusowego w obszarze rewitalizacji wynosi oko o 250 metrów 

(Ryc. 42), czyli oko o 3 minut spaceru. Wi ksze odleg o ci doj cia pieszego  

do przystanków odnotowano w rejonie ul. Jagie y oraz po udniowej cz ci osiedla 

Podle nego. 

 
Ryc. 42 rednia odleg o  od punktów u yteczno ci publicznej ( ród o: 
opracowanie w asne) 

 

 
14 Stan na marzec 2024 r. (https://zkm.miastoilawa.pl) 
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Pod wzgl dem dost pu do us ug publicznych i przystanków transportu zbiorowego 

obszar rewitalizacji jest dobrze obs u ony (Ryc. 42). Wynika to z faktu, e obszar 

rewitalizacji obejmuje funkcjonalne centrum miasta.  

 

 

Funkcjonowanie obszaru Starego Miasta niesie specyficzne wyzwania funkcjonalne, 

przestrzenne i konserwatorskie. Obszar, który dawniej by  g sto zabudowanym, 

wielofunkcyjnym ródmie ciem (Ryc. 43), zosta  zniszczony w wyniku dzia a  

wojennych, a nast pnie odbudowany w formie modernistycznego osiedla blokowego. 

Przedwojenna struktura miasta zosta a zachowana fragmentarycznie, w postaci 

budynków-osta ców oraz dziedzictwa archeologicznego. Elementy historycznego 

uk adu g ównego placu zosta y zachowane jako pierzeje zbudowane 

z modernistycznych bloków z us ugami w parterze. 
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Ryc. 43 Zdj cie rynku w I awie, 1917 r. ( ród o: fotopolska.eu/zeno.org) 

 

Odbudowa w postaci osiedla modernistycznego pierwotnie pozwoli a na stworzenie 

atrakcyjnego miejsca dla zamieszkania, ze wzgl du na nowoczesn  form   

i technologi  budowanych obiektów. Wraz ze starzeniem si  pierwotnych 

mieszka ców osiedla, ograniczeniem w dzia ania nakierowane na modernizacj   

i przebudow  tego obszaru oraz rozwojem innych cz ci miasta teren Starego Miasta 

podlega marginalizacji. Jest to proces dotykaj cy innych, podobnych terenów 

odbudów powojennych (np. Stare Miasto w Malborku). 

Obecny stan Starego Miasta powoduje szereg negatywnych czynników wywo anych 

przez marginalizacj  obszaru. Atrakcyjno  tej cz ci I awy dla zamieszkania maleje 
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na rzecz innych fragmentów miasta pog biaj c starzenie si  tego obszaru  

i ograniczaj c nap yw nowych mieszka ców. Wprowadzenie nowych dzia alno ci 

gospodarczych jest trudniejsze, ze wzgl du na malej ce obroty i konkurencj  innych, 

atrakcyjniejszych obszarów. Wa nym wyzwaniem jest zerwanie materialnej, 

historycznej ci g o ci miasta. O to samo ci miejsca obecnie wiadcz  niewielkie 

relikty, co oznacza, e dla mieszkaj cych i odwiedzaj cych Stare Miasto nie jest 

kojarzone z przesz o ci  miasta, materialnie jest ono bowiem blokowiskiem. Utrudnia 

to budowanie wi zi mieszka ców I awy z miejscem jak i nie poprawia to atrakcyjno ci 

turystycznej miasta.  

 

 

Przestrzenie publiczne, istotny element struktury przestrzenno-funkcjonalnej miasta, 

pe ni  wa n  funkcj  na obszarze rewitalizacji jako miejsce spotka  i integracji 

mieszka ców, rekreacji oraz kultury.  

Niska jako  przestrzeni publicznych wp ywa na ich odbiór przez mieszka ców  

i odwiedzaj cych.  Przestrze  nie uwzgl dniaj ca wymogów funkcjonalnych  

pozbawiona siedzisk, zieleni, atrakcji, b dzie negatywnie wp ywa  na komfort  

i sposoby u ytkowania. Przestrzenie, które s  projektowane, bez wyró niaj cych 

elementów, osadzonych w historii miejsca, sprawiaj , e ich u ytkownicy nie traktuj  

ich jako miejsc, z którym odczuwaj  zwi zek. 
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Na obszarze rewitalizacji wyst puj  znaczne zró nicowanie w zakresie stanu 

przestrzeni publicznych. Mimo poczynionych, w tym zakresie inwestycji, wci  liczne 

miejsca charakteryzuje niska jako  i dost pno   od tych wa niejszych, s u cych 

wszystkim mieszka com miasta, do ma ych przestrzeni stanowi cych centra 

lokalnych spo eczno ci. Do najwa niejszych wad zalicza si : 

 niedostosowanie do potrzeb mieszka ców; 

 braki infrastruktury wypoczynkowej (brak awek, brak wyposa enia 

rekreacyjnego); 

 istotne bariery przestrzenne (ograniczaj ce mo liwo  poruszania si  pieszo, 

niespe nienie wymaga  dost pno ci, w szczególno ci dla osób  

ze szczególnymi potrzebami); 

 niewielki udzia  zieleni publicznej; 

 zanieczyszczenie reklamami. 

Z e zagospodarowanie przestrzeni publicznej mo e mie  daleko id ce konsekwencje. 

Zniech ca mieszka ców do korzystania z tych przestrzeni lub prowadzi  mo e  

do zwi kszenia poczucia zagro enia. W konsekwencji znikaj  miejsca spotka   

i aktywno ci spo eczno ci na najni szym, lokalnym poziomie. 

Zgodnie z wynikami diagnozy zidentyfikowano przestrzenie publicznie, które nie 

spe niaj  oczekiwa  mieszka ców obszaru rewitalizacji:  

 Plac Bandurskiego;  

 Park limak; 
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 skwer przy ul. Gda skiej; 

 las przy ul. 1-go Maja; 

 rejon wie y cie nie  przy ul. 1-go Maja. 

  

Zd. 19 Spacer badawczy  
(9 czerwca 2022). 

Widok na Plac W adys awa 
Bandurskiego 

( ród o: A2P2) 

Zd. 20 Spacer badawczy (4 lipca 
2022). 

Widok na skwer przy ul. Gda skiej 

( ród o: A2P2) 
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Zd. 21 Spacer badawczy (4 lipca 2022). 
Widok na teren przy lesie 

( ród o: A2P2) 

Zd. 22 Spacer badawczy (4 lipca 
2022). 

Widok na wie  ci nie  przy u. 1 Maja 

 ( ród o: A2P2) 

 

Z sieci przestrzeni publicznych najistotniejsz  rol  pe ni Plac Bandurskiego. Jest to 

g ówna przestrze  Starego Miasta, pozosta o  dawnego, historycznego uk adu 

urbanistycznego. Ze wzgl du na marginalizacj  Starego Miasta przestrze  ta nie 

jest obecnie aktywnym miejscem spotka  wszystkich mieszka ców  obecnie pe ni 

ona raczej rol  placu osiedlowego. Cho  w pierzejach rynku s  zlokalizowane us ugi, 

przestrze  ta przegrywa z innymi lokalizacjami  m.in. nabrze em Jezioraka czy 

Galeri  Jeziorak. Walorem tej przestrzeni jest zachowana ziele , jednak stan 

nawierzchni, wyposa enie placu oraz jego estetyka nie odzwierciedla jego rangi  

w uk adzie miasta. Poprawa estetyki i funkcjonalno ci tego miejsca wraz  

z uwypukleniem historii I awy mog aby by  przedmiotem dzia a  nakierowanych  
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na szersz  popraw  kondycji Starego Miasta. Równie wa nym argumentem  

za dzia aniami na rzecz poprawy Placu Bandurskiego jest kwestia kszta towania 

to samo ci przestrzeni oraz budowania wi zi szerszej grupy mieszka ców  

i odwiedzaj cych ze Starym Miastem. W trakcie konsultacji spo ecznych wielokrotnie 

wskazywano, e historia tego miejsca jest nieczytelna dla osób korzystaj cych  

z przestrzeni.      

 

Dla mieszka ców miasta I awa wa nym elementem w systemie miasta s  podwórka, 

które stanowi  wa ne przestrzenie s siedzkie dla lokalnych spo eczno ci.  

Z przeprowadzonych bada  wynika jednak, e mieszka cy negatywnie oceniaj  

zarówno zagospodarowanie i poszczególne elementy znajduj ce si  na podwórkach, 

jak i ich funkcjonalno . W ród wymienionych przestrzeni znajduj  si : 

 podwórko przy ul. Jasielskiej 2, 

 plac zabaw przy ul. Baczy skiego 4; 

 boisko przy ul. Brata Alberta 6; 

 podwórko przy ul. Ko ciuszki 15-17; 

 podwórko przy ul. Ko ciuszki 27; 

 podwórko przy ul. Ko ciuszki 29; 

 podwórka obszaru Podle ne; 

 boisko przy ul. Niepodleg o ci 12. 
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Zd. 23 Spacer badawczy  

(8 czerwca 2022). 

Podwórko przy ul. Ko ciuszki 27 

( ród o: A2P2) 

Zd. 24  Spacer badawczy  

(8 czerwca 2022). 

Podwórko przy ul. Ko ciuszki 15-17 

( ród o: A2P2) 

 

 

Kolejnym istotnym czynnikiem podnosz cym jako  przestrzeni publicznych  

i pó publicznych jest odpowiednie o wietlenie. Niewystarczaj c  liczb  punktów 

o wietleniowych odnotowano przede wszystkim na osiedlach Gajerek oraz Podle ne. 

Brakuje ich przede wszystkim w przestrzeniach podwórkowych i mi dzyblokowych. 

Istniej ce podwórka wymagaj  modernizacji nie tylko technicznej, ale tak e 

prowadzenia dzia a  spo ecznych  aktywizacji mieszka ców. 
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Podczas opracowywania GPR zosta y przeprowadzone spotkania i warsztaty 

projektowe z mieszka cami osiedla Gajerek. Konsultacje mia y na celu zebranie 

opinii mieszka ców i mieszkanek na temat sposobu zagospodarowania podwórza 

ul. Jasielskiej:  

 ustalenie potrzeb mieszka ców i mieszkanek, poznanie ich opinii (pos u  one  

do opracowania ostatecznej wersji koncepcji zagospodarowania terenu), 

ustalenie szczegó owych rozwi za  i uzgodnienie priorytetów;  

 w czenie spo eczno ci lokalnej we wspó decydowanie o wygl dzie podwórka. 

Najwa niejsze kwestie, które podniesiono, to: 

 podzia  funkcjonalny przestrzeni: strefa placu zabaw, strefa boiska, strefa 

odpoczynku z obiektami ma ej architektury; 

 podwórkowa ziele : konieczno  zachowanie istniej cej zieleni, piel gnacja 

oraz nasadzenie krzewów, aby zapobiega  parkowaniu na podwórzu; 

 dost pno  podwórka dla osób ze szczególnymi potrzebami: remont chodnika  

przy ul. Jasielskiej 2 i budowa chodników przy ul. Jasielskiej 3 i 4;  

 bezpiecze stwo: zmiana organizacja ruchu na podwórku, instalacja 

monitoringu;  

 powi zanie z miastem: po czenie osiedla z ul. Gda sk  i usuwanie barier 

przestrzennych.   

Przestrzenie publiczne i pó publiczne, s u ce przede wszystkim lokalnym 

spo eczno ciom, posiadaj  du y, lecz tylko cz ciowo wykorzystany potencja . Mog  
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si  one sta  przyjaznym miejscem do aktywnego ycia s siedzkich spo eczno ci  

i znacz co przyczyni  si  do zadowolenia mieszka ców. Mog yby si  tam tak e 

znale  miejsca do prowadzenia dzia alno ci gospodarczej, wzmacniaj ce lokalny 

potencja  ekonomiczny, takie jaka aktywne partery zabudowy (sklepy i us ugi  

z wyj ciami na przestrze  publiczn ), lokalizacja nowych kiosków i pawilonów b d  

dopuszczenie okazyjnej sprzeda y (zakwalifikowanie przestrzeni jako miejsca handlu, 

dopuszczenie dzier awy przestrzeni). 

Wytyczne w zakresie zmian struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru rewitalizacji 

powinny zatem dotyczy :  

 poprawy dost pno ci i jako ci przestrzeni publicznych oraz kreowania systemu 

spójnych, powi zanych funkcjonalnie i atrakcyjnych spo ecznie ci gów; 

 wytworzenia nowych miejsc centrotwórczych, istotnych w skali nie tylko 

obszaru rewitalizacji, ale te  ca ego miasta; 

 reorganizacji terenów poprodukcyjnych i niezagospodarowanych. 
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W diagnozie negatywnych zjawisk technicznych zweryfikowano stan techniczny 

zabudowy ze szczególnym uwzgl dnieniem budynków mieszkalnych oraz obiektów 

wpisanych do rejestru zabytków województwa warmi sko-mazurskiego, wojewódzkiej 

i gminnej ewidencji zabytków.  

Obszar rewitalizacji to w znacznej cz ci spójne za o enie. W granicach obszaru 

rewitalizacji zlokalizowana jest najwi ksza liczba budynków uj tych w ewidencji 

zabytków, w tym tak e obszar wpisany do rejestru zabytków, tj. uk ad urbanistyczny 

Starego Miasta. 

Na terenie miasta obowi zuj  nast puj ce strefy ochrony konserwatorskiej uk adów 

urbanistycznych oraz ekspozycji: 

  obszar pe nej ochrony konserwatorskiej obejmuj cy obszar Starego 

Miasta oraz fosy staromiejskiej z przyleg ym terenem; 

  obszar obejmuj cy substancj  zabytkow  pochodz c  z 1. po owy 

XX wieku, stanowi c  uk ad zabudowy ródmiejskiej oraz zespo y zabudowy 

jednorodzinnej. 

Na obszarze rewitalizacji wyst puj  zabytki nieruchome, obszary zabytków 

archeologicznych wpisane do wojewódzkiego rejestru zabytków oraz wojewódzkiej  

i gminnej ewidencji zabytków.  
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W I awie do najstarszych zabytków charakterystycznych dla okresu zwi zanego  

z dzia alno ci  zakonu krzy ackiego nale  uk ad urbanistyczny Starego Miasta oraz 

Ko ció  parafialny pw. Przemienienia Pa skiego z pocz tku XIV w. Na obszarze 

miasta najliczniej reprezentowane s  zabytki z XIX w. i XX w., do których nale : 

ratusz z lat 1910-1913 r., kinoteatr z lat 1916-1922 i szko a neogotycka z 1899 r. 

Przez I aw  przebiega szlak eglugi ródl dowej Kana u Elbl skiego, uznany  

 Elbl  w granicach administracyjnych miasta jest  

to obszar drogi wodnej cz cy jeziora Jeziorak i Ma y Jeziorak wraz z jazem I awa. 
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Ryc. 44 Lokalizacja obszarów i zabytków wpisanych do wojewódzkiej oraz 
gminnej ewidencji zabytków ( ród o: opracowanie w asne na podstawie danych 
rejestru zabytków i MPZP miasta I awa, stan na sierpie  2022 r.) 
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Zgodnie z danymi ITBS i Spó dzielni Mieszkaniowej  zdecydowana wi kszo  

zabudowy na obszarze rewitalizacji jest w dobrym stanie technicznym. Wymaga ona 

jedynie dokonywania bie cych konserwacji i remontów wynikaj cych z normalnego 

u ytkowania.  

Jednak e na obszarze rewitalizacji zidentyfikowano równie  obiekty w bardzo z ym 

stanie. Najgorszym stanem technicznym charakteryzuje si  zabudowa mieszkaniowa 

wzd u  ul. Jagie y.  

 

W wi kszo ci budynków nie ma dost pu do azienek w mieszkaniach ani centralnego 

ogrzewania. Budynki te ogrzewane s  g ównie piecami na drewno i w giel.  

Drugim istotnym skupiskiem zabudowy o niskim stanie technicznym jest obszar 

Centrum, gdzie dominuje historyczna zabudowa przy ul. Niepodleg o ci oraz  

ul. Ko ciuszki. W granicach osiedla Centrum widoczna jest przede wszystkim 

koncentracja zabudowy mieszkaniowej (kamienice z problemami technicznymi) oraz 

terenów poprzemys owych. Wymagaj  one podj cia natychmiastowych dzia a  

zabezpieczaj cych oraz przeprowadzenia ekspertyz technicznych i konserwatorskich, 

a docelowo  remontów i modernizacji.  

W trakcie realizacji LPR przeprowadzono termomodernizacje komunalnych budynków 

mieszkalnych przy ul. Jasielskiej. Na osiedlu Gajerek obecnie jest wymagany remont 

budynku mieszkalnego przy ul. Wiejskiej 2A oraz rozbiórka budynku przy  

ul. Jasielskiej 1E. 
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Tabela 4. Lista obiektów w z ym oraz bardzo z ym stanie technicznym ( ród o: 

ITBS, 2022 r.) 

Nr Ulica Nr domu Rok budowy Rodzaj Stan techniczny 

1 

Barlickiego 9 - 

Budynek 

mieszkalny 
bardzo z y 

2 

Jagiello czyka 6A 1901 

Budynek 

mieszkalny 
z y 

3 

Jagie y 6 1916 

Budynek 

mieszkalny 
bardzo z y 

4 

Jagie y 7 1925 

Budynek 

mieszkalny 
bardzo z y 

5 

Jasielska  1E 1896 

Budynek 

mieszkalny 
bardzo z y 

6 

Ko ciuszki  25 1901 

Budynek 

mieszkalny 
z y 

7 

Ko ciuszki  27 1901 

Budynek 

mieszkalny 
bardzo z y 

8 

Ko ciuszki  29 1905 

Budynek 

mieszkalny 
z y 
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9 

Ko ciuszki  29B - 

Budynek 

mieszkalny 
z y 

10 Niepodleg o ci 4 1901 Budynek 

mieszkalny 
z y 

11 

Wiejska 2A 1910 

Budynek 

mieszkalny 
bardzo z y 

12 Niepodleg o ci 13A  - Kinoteatr "Pasja" z y 

 

Z y stan techniczny budynków zwi zany jest z brakiem centralnego ogrzewania oraz 

nierzadko z problemem ubóstwa energetycznego, wynikaj cy z sytuacji materialnej 

mieszka ców danego obszaru. Na obszarze rewitalizacji termomodernizacji 

wymagaj  nast puj ce budynki u yteczno ci publicznej oraz wielorodzinne15: 

 budynek Samorz dowej Szko y Podstawowej nr 3 przy ul. Niepodleg o ci 11a; 

 budynek Miejskiej Biblioteki Publicznej przy ul. Kazimierza Jagiello czyka 3; 

 budynek Miejskiego O rodka Pomocy Spo ecznej, przy ul. Grunwaldzkiej 6a; 

 budynek u yteczno ci publicznej Powiatu I awskiego maj cych swoje siedziby 

na terenie miasta I awy; 

 budynek mieszkalny przy ul. Barlickiego 9; 

 
15 ród o: Dane UM I awa, 2022 r. 
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 budynek mieszkalny przy ul. Jagie y 1C; 

 budynek mieszkalny przy ul. Jagie y 6; 

 budynki mieszkalne przy ul. Ko ciuszki 25, 27, 29, 29B (przy czenie do sieci 

ciep owniczej);   

 budynek mieszkalny przy ul. Królowej Jadwigi 24A (ocieplenie elewacji); 

 budynek mieszkalny przy ul. Ko ciuszki 12; 

 budynki mieszkalne przy ul. Królowej Jadwigi 7 i 9; 

 budynek mieszkalny przy ul. Wiejskiej 9. 
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Ryc. 45 Schemat analizy negatywnych zjawisk technicznych ( ród o: 
opracowanie w asne, stan na sierpie  2022 r.) 
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Ryc. 46 Warunki lokalowe w zabudowie mieszkaniowej ( ród o: opracowanie 
w asne) 

 

 
Ryc. 47 Odsetek mieszka  komunalnych w stanie z ym i bardzo z ym ( ród o: 
opracowanie w asne) 
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Cho  liczba mieszka  komunalnym w z ym stanie by a zlokalizowana g ównie poza 

obszarem rewitalizacji, wyzwaniem w tym kontek cie jest ich koncentracja  

w okre lonych fragmentach ródmie cia I awy i powi zanie z wyzwaniami 

spo ecznymi i technicznymi (zagospodarowanie przestrzeni). 

Ponadto wa na jest równie  kwestia zwi zana z dost pno ci  do ró nych obiektów 

i budynków dla osób ze szczególnymi potrzebami, w tym w szczególno ci osób  

z niepe nosprawno ciami. Mowa tu zarówno o komunalnych budynkach 

mieszkalnych, jak równie  o obiektach u yteczno ci publicznej, gdzie wyst puj  

bariery architektoniczne b d  inne przeszkody utrudniaj ce lub uniemo liwiaj ce 

korzystanie z nich przez niektóre osoby. Cz  tych obiektów, znajduj ca si   

w obszarze rewitalizacji, nie jest w pe ni dost pna w rozumieniu zapisów ustawy  

z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnieniu dost pno ci osób ze szczególnymi 

potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240). 

Na przestrzeni ostatnich lat przeprowadzono kilka audytów i kontroli dost pno ci  

do g ównych obiektów i budynków u yteczno ci publicznej w I awie. W 2021 r. 

Miejski O rodek Pomocy Spo ecznej w I awie przeprowadzi  audyt dost pno ci  

w zarz dzanych przez siebie obiektach, tj. budynku MOPS przy ul. Grunwaldzkiej 

6A (w tym wietlicy rodowisk ci Lokalnej przy 

ul. Wiejskiej 2D. Z kolei w 2022 r. sprawdzono równie  dost pno  pla y miejskiej 

oraz basenu miejskiego. Ponadto w 2023 r. zosta  przeprowadzony wyczerpuj cy 

audyt w formule doradztwa w obszarze dost pno ci architektonicznej, informacyjno-
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komunikacyjnej i cyfrowej w ramach programu Dost pny Samorz d, który obj  

najwa niejsze obiekty u yteczno ci publicznej i spo ecznej w mie cie oraz 

najwa niejsze strony internetowe UM. W ród przebadanych obiektów znalaz y si  

takie jak Urz d Miasta I awy przy ul. Niepodleg o ci 13 wraz z Urz dem Stanu 

Cywilnego oraz Biurem Informacji Turystycznej, O rodek Psychoedukacji, Profilaktyki 

Uzale nie  i Pomocy Rodzinie przy ul. Che mi skiej 1 oraz Centrum Aktywno ci 

Lokalnej przy ul. Wiejskiej 2D.  

Z przeprowadzonego audytu wynika, e budynek Urz du Miasta jest ogólnie dobrze 

dost pny dla osób ze szczególnymi potrzebami, lecz niektóre wprowadzone w nim 

rozwi zania s  niepraktyczne i niewygodne dla u ytkowników. Mowa tu  

w szczególno ci o wysokich ladach przy stanowiskach obs ugi klientów, bez 

mo liwo ci siedzenia i utrudnionym dost pem dla osób poruszaj cych si  na 

wózkach. Gdzieniegdzie brakuje równie  czytelnych oznacze  dla osób 

niedowidz cych oraz oznacze  wykonanych w alfab

budynek jest dobrze przystosowany do poruszania si  po nim przez osoby  

z niepe nosprawno ciami  jest wyposa ony w szerokie przej cia, wind  oraz toalet  

dla OzN. Urz d Stanu Cywilnego, znajduj cy si  w tym samym budynku, nie posiada 

z kolei takiej toalety, lecz poruszanie si  po nim jest wygodne. Stanowiska  

do obs ugi klientów s  jednak równie  zbyt wysokie i pozbawione miejsc do siadania. 

Z kolei Biuro Informacji Turystycznej jest rednio dost pne dla osób  

z niepe nosprawno ciami z uwagi na ma o czytelne oznaczenia oraz g ówne wej cie 
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niedostosowane dla osób poruszaj cych si  na wózkach  zmuszone s  one 

korzysta  z bocznego wej cia. W przypadku budynku OPPUiPR wej cie jest 

wyposa one w ramp , przej cia s  szerokie i wygodne, lecz pi tro budynku dost pne 

jest wy cznie z w skiej klatki schodowej  w budynku brakuje widny. Bior c pod 

uwag  spo eczn  dzia alno  prowadzon  w obiekcie warto rozwa y  monta  windy 

zewn trznej, zw aszcza, e cz  pomieszcze  s u cych aktywizacji spo ecznej 

znajduje si  na pi trze. Ponadto toalety s  s abo przystosowane dla osób 

z niepe nosprawno ciami, a oznaczenia w obiekcie s  niedostatecznie czytelne oraz 

brakuje oznacze  W przypadku budynku CAL za  g ówne 

wej cie jest przystosowane dla osób z niepe nosprawno ciami i wyposa one w ramp  

 w przeciwie stwie do kilku wej  bocznych i z ty u budynku. Wn trze obiektu jest 

dobrze przystosowane do potrzeb osób ze szczególnymi potrzebami  znajduje si  

w nim przestronna i wygodna toaleta, szerokie przej cia i korytarze, rozbudowane 

sale zaj ciowe oraz widna. W niektórych miejscach brakuje jednak oznacze   

 oraz niektóre schody nie s  wyposa one w por cze.  

W przypadku wszystkich wy ej wymienionych audytów kierownicy poszczególnych 

obiektów i jednostek organizacyjnych UM I awy otrzymali wytyczne dotycz ce 

poprawy dost pno ci. Zaleca si  jednak przeprowadzenie szczegó owego audytu 

dost pno ci w ród komunalnych budynków mieszkaniowych, który wykaza by obiekty 

wymagaj ce przekszta ce  oraz dostosowania do potrzeb wszystkich u ytkowników. 
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Diagnoza gospodarcza stanowi dope nienie diagnozy spo ecznej. Silnie koresponduje 

równie  z diagnoz  przestrzenno-funkcjonaln  obszaru rewitalizacji. Zgodnie  

z Ustaw  odnosi si  ona w szczególno ci do analizy stopnia przedsi biorczo ci oraz 

kondycji lokalnych przedsi biorstw. W ramach analizy przywo ano dane dotycz ce 

ogólnej charakterystyki przedsi biorstw oraz charakterystyki przestrzennej wymiaru 

prowadzonej dzia alno ci gospodarczej w ramach obszaru rewitalizacji, gromadzone 

na etapie delimitacji obszaru. Wskazano, w tym wzgl dzie lokalizacj  budynków 

biurowych, handlowych i produkcyjnych. Ponadto analiz  obj to rozmieszczenie 

g ównych ulic handlowych obszaru rewitalizacji, a tak e lokalizacj  pustych lokali 

u ytkowych. 

O poziomie przedsi biorczo ci wiadczy wska nik przedsi biorczo ci, który mo e by  

wyra ony liczb  podmiotów gospodarczych na 1000 osób zamieszkuj cych dany 

obszar. Zgodnie z danymi G ównego Urz du Statystycznego w 2021 r. na 1000 

mieszka ców miasta I awa przypada o blisko 103 podmiotów gospodarki narodowej 

(w 2020 r.  100). W kraju wska nik ten by  wy szy i wyniós  127 (w 2020 r.  

122), natomiast w województwie warmi sko-mazurskim wynosi  blisko 100 

podmiotów (w 2020 r.  96). 

W mie cie I awa na 2020 rok wpisano do rejestru REGON 3418 podmiotów 

gospodarki narodowej. 
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Ryc. 48 Liczba podmiotów gospodarki narodowej wpisanie do rejestru REGON 
w mie cie I awa w latach 2009-2020 ( ród o: opracowanie w asne na podstawie BDL 
GUS) 

W latach 2009-2020 nast pi  systematyczny wzrost liczby podmiotów gospodarczych  

o 15,1% (Ryc. 48). Od 2018 roku mo na zaobserwowa  sta  przewag  podmiotów 

zarejestrowanych nad wyrejestrowanych (Ryc. 49). Ogólna kondycja 

przedsi biorczo ci jest dobra. 

 
Ryc. 49 Liczba podmiotów gospodarczych nowo zarejestrowanych i podmiotów 
wyrejestrowanych w latach 2009-2020 ( ród o: opracowanie w asne na podstawie 
BDL GUS) 
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W strukturze podmiotów gospodarczych wed ug g ównych sektorów gospodarczych 

mo na zauwa y  przewag  sektora us ugowego ponad 44% (Ryc. 50). Drugim pod 

wzgl dem wielko ci sektorem gospodarczym jest handel hurtowy i detaliczny, przy 

czym w latach 2012-2020 nast pi  niewielki spadek udzia u tej sektora z 20,5%  

do 16%. W pozosta ych sektorach, czyli w budownictwie i przetwórstwie 

przemys owym dzia a odpowiednio 11% i 7%. W stosunku do 2012 roku nast pi  

wzrost udzia u firm dzia alno ci profesjonalnej, naukowej i technicznej o a  13%,  

a opieki zdrowotnej i pomocy spo ecznej o 6%.  

 
Ryc. 50 Liczba podmiotów gospodarczych g ównych sektorów gospodarki  
w mie cie I awa w latach 2012-2020 ( ród o: opracowanie w asne na podstawie BDL 
GUS) 

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Transport i gospodarka magazynowa

Budownictwo



Gminny Program Rewitalizacji Miasta I awy na lata 2023-2032 

162 
 

 

Struktura podmiotów wed ug klas wielko ci (wg. bada  z 2021 r.) wskazuje,  

i  przewa aj c  cz  stanowi  podmioty o liczbie pracuj cych do 9 osób (95,7% 

ogólnej liczby podmiotów). Udzia  podmiotów o liczbie pracuj cych 10 49 osób 

wyniós  3,3%, a jednostek o liczbie pracuj cych powy ej 50 osób  1% (Ryc. 51). 

Przewaga mikroprzedsi biorców mo e wskazywa  zarówno  

na kwestie zwi zane z przedsi biorczo ci  mieszka ców jak i z praktyk  

samozatrudnienia.  

 
Ryc. 51 Struktura podmiotów wed ug klas wielko ci w mie cie I awa w 2020 
roku ( ród o: opracowanie w asne na podstawie BDL GUS)

 

W 2021 roku nast pi  wzrost liczby osób fizycznych prowadz cych dzia alno  

gospodarcz  (o 1,7%) oraz jednostek organizacyjnych nieposiadaj cych osobowo ci 

prawnej (o 4,5%).  

Obszar rewitalizacji skupia cz  z ycia gospodarczego miasta I awa, g ównie ma e 

i rednie przedsi biorstwa. Najwi ksza koncentracja firm wyst puje wzd u   

ul. Niepodleg o ci, w tym Plac Bandurskiego, ul. Ko ciuszki, ul. Królowej Jadwigi 
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oraz ul. Wiejskiej. Podmioty prowadz ce dzia alno  us ugow  lub handlow  

rozproszone s  po ca ym analizowanym terenie, natomiast obiekty przemys owe,  

w tym m.in. dawne zak ady IZNTS zlokalizowane s  przede wszystkim  

we wschodniej cz ci rejonu Centrum, przy ul. Grunwaldzkiej (dawne koszary 

wojskowe) oraz w dzielnicy Gajerek. G ówne tereny przemys owe, w tym zwi zane 

z funkcjonowaniem i awskiego w z a kolejowego, s  zlokalizowane poza obszarem 

rewitalizacji.  

W parterach budynków wielorodzinnych zwykle usytuowane s  lokale u ytkowe,  

w szczególno ci wzd u  ulic o nat onym ruchu pieszym lub ko owym (ulice 

Ko ciuszki, Królowej Jadwigi, Grunwaldzka oraz Wiejska). W ród obiektów 

handlowych licznie wyst puj  sklepy z odzie  i obuwiem, AGD, a tak e sklepy 

spo ywcze. Natomiast w zbiorze dzia alno ci us ugowych przewa aj  te zwi zane  

z obs ug  finansow  i doradztwem. Du  grup  stanowi  równie  us ugi fryzjerskie 

i kosmetyczne.  

Przy ul. Grunwaldzkiej po o one s  obiekty przemys owe specjalizuj ce si   

w naprawach bie cych silników wysokopr nych oraz gazowych (CNG i LPG), 

przeznaczonych dla pojazdów u ytkowych. W rejonie ul. Jasielskiej równie  znajduj  

si  zak ady pracy.  

Lokalizacja wi kszych zak adów przemys owych mie ci si  poza obszarem 

rewitalizacji  s  one zlokalizowane we wschodniej cz ci miasta, w s siedztwie 

w z a kolejowego lub na trasach wylotowych z miasta. Tam mieszcz  si  siedziby 
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du ych firm produkcyjnych (m.in. z bran  spo ywczych i rolniczych: Animex, Amelo; 

budowlanych: I awskie Przedsi biorstwo Budowlane IRB Sp. z o.o., Xella Sp z o.o.; 

meblarskich: Szynaka Meble, BRW Comfort; papierniczej: POL-MAK sp. z o.o.; 

transportowej: POLREGIO S.A., ZKM I awa oraz logistycznej: Logistic Szynaka  

jednego z wi kszych centrów logistycznych w regionie).  

Pod wzgl dem us ug handlu, rywalizacj  dla obszaru rewitalizacji s  nowoczesne 

obiekty handlowe, po o one w jego bliskim s siedztwie, m.in. Galeria Jeziorak czy 

obiekty handlowe po o one w rejonie ul. Jana III Sobieskiego, która funkcjonuje jako 

ulica handlowa miasta. Konkurencj  dla tradycyjnego handlu s  nowe sklepy 

dyskontowe, zlokalizowane w wi kszo ci poza obszarem rewitalizacji.  

Jednym z aspektów wp ywaj cych na dzia alno  gospodarcz  jest turystyka. Wp ywa 

ona na rozwój takich bran  jak hotelarstwo, gastronomia, najem nieruchomo ci oraz 

ró ne formy obs ugi ruchu turystycznego zwi zanego ze sportami wodnymi 

( eglarstwo, turystyczny przewóz osób). Znaczna cz  infrastruktury eglarskiej jest 

zlokalizowana na zachód od obszaru rewitalizacji, na brzegu Jezioraka. Jest ona 

nowoczesna i spe nia najnowsze wymagania stawiane takim obiektom. Jest to 

dzia alno  o charakterze sezonowym oraz weekendowym, dzi ki dobremu dost powi 

komunikacyjnemu do I awy. Wolumen osób odwiedzaj cych I aw  to rednio16: 

 lipiec 2021  6220 osób; 

 
16 Dane I awskiego Biura Informacji Turystycznej, 2023 
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 lipiec 2022  4479 osób; 

 lipiec 2023  5236 osób. 

Podsumowuj c, przedsi biorcy dobrze oceniaj  obszar rewitalizacji jako miejsce  

do prowadzenia dzia alno ci gospodarczej, w szczególno ci ze wzgl du na atrakcyjne 

po o enie wzgl dem ca ego miasta, atwo  dotarcia do lokalu czy atrakcyjno  

turystyczn . Rozwój tego obszaru jest powi zany g ównie z us ugami dla ludno ci 

oraz turystyki. 

Elementy, które ich zdaniem nale y poprawi , to: 

 dost pno  lokali dla osób o ograniczonych mo liwo ciach ruchowych 

(szczególnie dotyczy to obiektów zabytkowych); 

 stan techniczny cz ci lokali i przestrzeni wokó  nich; 

 wizualna degradacja przestrzeni miejskiej. 

W ród pozosta ych najcz ciej wskazywanych barier w prowadzeniu dzia alno ci 

gospodarczej na obszarze rewitalizacji nale y wymieni : 

 konkurencj  sklepów sieciowych; 

 wysokie czynsze za wynajem lokali u ytkowych; 

 niewystarczaj c  promocj  lokalnych przedsi biorców; 

 sezonowo  ruchu turystycznego; 

 zanikaj ce bran e tradycyjne i rzemie lnicze. 
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Ryc. 52 Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszka ców ( ród o: 
opracowanie w asne) 
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Ryc. 53 Struktura u ytkowania obszaru rewitalizacji ( ród o: opracowanie w asne  
na podstawie danych OSM, stan na sierpie  2022 r.) 
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Jednym z priorytetów rozwoju strefy gospodarczej w I awie jest strefa technologii 

informacyjno-komunikacyjnych. Na przyk ad Inkubator Technologiczny w I awie, 

b d cy cz ci  PUP, zwróci  uwag  na rosn ce lokalnie zapotrzebowanie  

na programistów. Poprzez samorz d powiatu i awskiego (konkretnie przez PUP  

i Inkubator Technologiczny w I awie) we wspó pracy ze szko ami rednimi z powiatu 

i ada   

on intensywne przeszkolenie grupy kilkudziesi ciorga mieszka ców powiatu 

i awskiego z programowania w j zyku Java oraz z j zyka angielskiego. PUP 

realizowa  równie  

li zatrudnienie w bran y IT i rozliczali podatek na terenie 

powiatu i awskiego. 

Ze wzgl du na dobre po czenie kolejowe z Trójmiastem oraz Warszaw  i atrakcyjne 

warunki rodowiskowe I awa mo e sta  si  miejscem zamieszkania specjalistów  

z bran y IT, bran  kreatywnych i freelancerów. 
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2.4. Analiza lokalnych potencja ów obszaru rewitalizacji 

Dotychczasowa analiza negatywnych zjawisk i czynników kryzysowych w obszarze 

rewitalizacji zosta a zestawiona z analiz  lokalnych potencja ów charakterystycznych 

dla jego przestrzeni i mieszka ców z podzia em na potencja y: spo eczne, 

rodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne, techniczne i gospodarcze.  

 

 

G ówny potencja  spo eczny obszaru rewitalizacji zwi zany jest z istniej cym 

zasobem instytucjonalnym. Obejmuje on zarówno funkcjonowanie miejskich instytucji, 

jak i wsparcie organizacji pozarz dowych. Znacznym, cho  niewykorzystanym 

potencja em s  m odzi i starsi mieszka cy I awy. Cho  ich potrzeby dotycz ce 

integracji i udzia u w yciu kulturalnym nie s  w pe ni zaspokajane, nadal istnieje 

mo liwo  poprawy tej sytuacji w ramach GPR. 

G ównym zasobem jest skupienie wszystkich najwa niejszych instytucji o wiatowych 

i kulturalno-rozrywkowych na obszarze rewitalizacji (Ryc. 54).  

W ród g ównych placówek miejskich, zajmuj cych si  kwestiami spo eczno-

kulturalnymi, mo na wymieni  Miejsk  Bibliotek  Publiczn  (MBP), I awskie Centrum 

Kultury (ICK) oraz Centrum Sportu, Turystyki i Rekreacji I awa (CSRiT). Ka da  

z tych instytucji zajmuje si  w ró nym stopniu zapewnieniem przestrzeni oraz 

aktywno ci wspieraj cych integracj  spo eczn . S  to instytucje kieruj ce dzia ania 
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do ogó u mieszka ców, w szczególno ci ich dzia ania mog  wspiera  aktywizacj  

osób m odych i seniorów, tj. dwóch kluczowych grup zagro onych marginalizacj . 

Statystyki wymienione w rozdziale 

wskazuj , e g ówne instytucje kulturalne (MBP, ICK) obs ugiwa y 

znaczne grupy u ytkowników. Dla ICK w 2022 roku by o to oko o 39 tys. 

u ytkowników, gdzie poziom uczestnictwa w wydarzeniach organizowanych przez 

ICK zwi ksza  si  po pandemii. W przypadku MBP w 2023 roku biblioteka 

odnotowywa a oko o 79 tys. u ytkowników, g ównie korzystaj cych ze sta ych us ug 

bibliotecznych. Wyniki bada  wskazuj  tak e, e pomimo takich wyzwa  jak 

pandemia czy rosn ca cyfryzacja, mieszka cy I awy chc  anga owa  si  w dzia ania 

zwi zane z kultur . Wyzwaniem jest jednak brak niskokosztowej lub darmowej oferty 

kulturalno-edukacyjnej w I awie. Ze strony instytucji ograniczeniem nie s  jedynie 

kwestie bud etowe, ale tak e infrastrukturalne, co zosta o wyra one kilkukrotnie  

w trakcie spotka  z przedstawicielami MBP oraz ICK. Wraz z rozbudow  

infrastruktury mo liwe by oby zwi kszenie oferty dzia a  statutowych dla 

mieszka ców. Rozbudowa obiektów kultury niesie potencja  zwi zany 

z zagospodarowaniem potrzeb szczególnych grup u ytkowników, takich jak m odsi 

mieszka cy I awy, którzy zwracaj  uwag  na brak miejsc przystosowanych  

do swobodnych spotka  i aktywno ci (np. klubu m odzie owego) b d  grup seniorów. 

Projektem, który zosta  zaplanowany, ale nie zrealizowany w poprzedniej edycji 

programów rewitalizacji, by a adaptacja dawnego Domu Weterana na cele obiektu 
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kultury (nowej siedziby biblioteki). Realizacja tego projektu niesie mo liwo  adaptacji 

obecnego budynku MBP dla innych funkcji spo ecznych, np. klubu m odzie owego.  

Drugim ród em zasobów spo ecznych jest funkcjonowanie organizacji trzeciego 

sektora oraz instytucji prowadz cych dzia ania spo eczne. W I awie funkcjonuj  

organizacje pozarz dowe realizuj ce zadania zwi zane z integracj  spo eczn . 

Wa nym interesariuszem s  podmioty ekonomii spo ecznej (Spó dzielnia Horyzonty). 

Organizacje pozarz dowe by y odpowiedzialne m.in. za wsparcie dzia a  

prowadzonych w ramach rewitalizacji osiedla przy ulicy Jasielskiej. Inicjatyw  

zrealizowan  przez trzeci sektor we wspó pracy z gmin  I awa by o Centrum 

Aktywno ci Lokalnej, prowadz ce dzia ania zwi zane z integracj  osób  

z niepe nosprawno ciami. W kontek cie dzia a  spo ecznych i awskie organizacje 

maj  potencja  realizacji zada  powierzonych, zwi zanych ze spo ecznymi aspektami 

rewitalizacji  aktywizacji s siedzkiej, podnoszenia kompetencji spo ecznych. 

Istotnym zasobem spo ecznym w I awie s  placówki szkolne. W granicach obszaru 

rewitalizacji mieszcz  si  dwie szko y (Zespó  Szkó  im. Konstytucji 3 Maja oraz 

Szko a Podstawowa nr 1 im. Miko aja Kopernika), natomiast w jego s siedztwie 

znajduj  si  kolejne (m.in. Szko y Podstawowe nr 3, 4 i 5). S  to o rodki  

o d ugoletniej tradycji funkcjonowania, stanowi ce wa ne ogniwo w procesie 

aktywizacji rodowiska lokalnego. Poza wiadczeniem us ug edukacyjnych s   

to obiekty publiczne, posiadaj ce infrastruktur  edukacyjn  i sportow , która mo e 

by  wykorzystywana tak e dla realizacji dzia a  spo ecznych. W samym mie cie 
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wa nym o rodkiem jest Zespó  Szkó  im. Bohaterów Wrze nia 1939 r., b d ca szko  

techniczn . I awa jest miastem zapewniaj cym edukacj  na poziomie szkó  rednich, 

co sprawia, e w mie cie pozostaje znaczna grupa m odzie y. Dzia ania na rzecz 

realizacji zg aszanych przez nich potrzeb mog  procentowa  zwi kszeniem wi zi tej 

grupy z miastem.  

Badania prowadzone w ród grup seniorów wskazuj  na to, e jest to dobrze 

zorganizowana grupa, posiadaj ca kompetencje spo eczne i pomys y na organizacj . 

Wyzwaniem dla seniorów s  braki lokalowe organizacji oferuj cych us ugi dla tej 

grupy (np. KIS, ICK, MBP), ograniczona oferta darmowych wydarze , a nie brak 

inicjatywy czy pasywno  mieszka ców. 

Znacznym wyzwaniem w obydwu grupach demograficznych (osoby m ode i seniorzy) 

jest aktywizacja m czyzn. Statystyki i dane z wywiadów wskazuj  na fakt, e to 

kobiety s  aktywniejszymi uczestniczkami ycia s siedzkiego i spo ecznego. Niska 

inicjatywa i brak aktywno ci m czyzn sprawia, e grupa ta mo e bardziej podlega  

procesom izolacji spo ecznej i samotno ci. 

Podsumowuj c, wykorzystanie potencja u spo ecznego wymaga realizacji dzia a  

zmierzaj cych do rozszerzenia oferty wydarze  obejmuj cych ró norodne formy 

aktywno ci, w tym przede wszystkim z uwzgl dnieniem potrzeb ró nych grup 

wiekowych i preferencji mieszka ców, co pozwoli na zwi kszenie integracji 

spo ecznej oraz budowanie kapita u spo ecznego. W tym celu warto zintensyfikowa  

dzia ania zmierzaj ce do pog bienia wspó pracy z organizacjami pozarz dowych, 
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które mog  si  zaj  organizacj  wydarze  i aktywno ci skierowanych dla seniorów, 

m odzie y czy rodzin z dzie mi. Prowadzone dzia ania musz  by  jednak prowadzone 

kompleksowo, tak aby adna grupa spo eczna nie poczu a si  wykluczona. 
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Ryc. 54 Schemat potencja ów spo ecznych ( ród o: opracowanie w asne) 
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Wyst powanie form ochrony przyrody na obszarze rewitalizacji mo e przyczyni  si  

do wzrostu atrakcyjno ci obszaru i poprawy jako ci ycia mieszka ców przy 

umiej tnym wykorzystaniu zasobu naturalnego. Jezioro Ma y Jeziorak i rzeka I awka 

nale  do najwa niejszych potencja ów przyrodniczych tego obszaru, które mo na 

wykorzysta  przede wszystkim w celach wypoczynkowo-rekreacyjnych, w tym 

sportów wodnych. I awa jest wa nym punktem na mapie turystyki eglarskiej, miasto 

posiada nowoczesn  infrastruktur  dla uprawiania tego sportu.  

Do najwa niejszych terenów zieleni urz dzonej przeznaczonej do rekreacji  

na obszarze rewitalizacji nale : Park nad I awk , Bulwar im. Jana Paw a II, Park 

limak oraz lokalne podwórka pomi dzy zabudow   mo na je wykorzystywa  przede 

wszystkim w celach rekreacyjnych i spo ecznych. Wykorzystanie naturalnego 

korytarza rzeki I awki niesie du y potencja  zwi zany zarówno ze wzgl dami 

rodowiskowymi, kszta towaniem korytarza ekologicznego, ale tak e potencja em 

rekreacyjnym i turystycznym (Ryc. 55).  
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Ryc. 55 Schemat potencja ów rodowiskowych ( ród o: opracowanie w asne) 
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Zachowany historyczny uk ad urbanistyczny miasta, w tym g ówne elementy 

kompozycji takie jak place, przebieg ulic, historyczne budynki, stanowi cenny walor 

przestrzenny I awy. Zniszczenia w trakcie drugiej wojny wiatowej sprawi y,  

e materialne lady dawnej I awy s  w du ej mierze zatarte. W przestrzeni s  to 

najcz ciej osta ce pojedynczych budynków.  

Dzia ania rewitalizacyjne mog  przyczyni  si  do odnowienia i wyeksponowania 

elementów buduj cych histori  miasta, co zwi kszy atrakcyjno  turystyczn , jak  

i wzmocni to samo  miasta. W strukturze Starego Miasta najbardziej wyró nia si  

Plac im. W adys awa Bandurskiego, który ma szans  sta  si  miejscem spotka  

integruj cym mieszka ców i przyci gaj cym turystów. Przebudowa placu mo e by  

realizowana w formule uspo ecznionej  np. z wykorzystaniem mechanizmów 

wspó projektowania, spo ecznego prototypowania przestrzeni, tak aby w czy  

mieszka ców, przedstawicieli SM Praca  i lokalnych przedsi biorców w popraw  

ycia na placu. 

Oprócz Placu Bandurskiego s  tak e inne elementy wiadcz ce o historycznym 

za o eniu urbanistycznym, przedwojennej zabudowie i historycznych za o eniach 

zieleni w mie cie. Przy skromnym zasobie zachowanych fragmentów miasta 

stanowi  one niew tpliwy zasób i powinny by  zachowane. Wykorzystanie walorów 

zabytkowej i historycznej tkanki miasta, poprzez uczytelnienie oraz dodanie 

informacji o ich historii i roli w mie cie, mo e wp yn  pozytywnie na atrakcyjno  
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przestrzeni I awy i budowanie zwi zku z miastem. Wa ny zasób przestrzenny miasta 

stanowi  równie  zachowane naturalne elementy krajobrazu, takie jak tereny zieleni 

miejskiej (nieurz dzonej), k py drzew, rzeka, cieki i zbiorniki wodne. Dzia ania 

zwi zane z odpowiednim zagospodarowaniem tych przestrzeni (z poszanowaniem 

rodowiska naturalnego) wp yn  pozytywnie na wykreowanie nowych przestrzeni 

publicznych przyjaznych mieszka com.  

Cz  z terenów wolnych od zainwestowania na obszarze rewitalizacji stanowi 

potencja  do wprowadzania nowych funkcji u ytkowych  uzupe nienia zabudowy 

b d  poprawy przestrzeni publicznych. W przypadku kszta towania przestrzeni 

publicznych najwi kszy potencja  nios  przestrzenie w otoczeniu zabudowy 

mieszkaniowej  dawne boisko na Starym Mie cie, skwer przy ul. Jasielskiej czy 

przestrzenie publiczne na osiedlu Podle ne (Rys. 56). 

Stworzenie przestrzeni przyjaznych i bezpiecznych dla mieszka ców, sprzyjaj cych 

integracji i ró norodnym formom aktywno ci mo e pomóc w przeciwdzia aniu 

zjawiskom kryzysowym.  
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Ryc. 56 Schemat potencja ów przestrzennych ( ród o: opracowanie w asne) 
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W obr bie obszaru rewitalizacji wyst puje du e zag szczenie zabytków wpisanych 

do gminnej oraz wojewódzkiej ewidencji zabytków (Ryc. 56)  szczególnie w rejonie 

Starego Miasta oraz Centrum, ale równie  w rejonie ul. Jasielskiej w dzielnicy 

Gajerek (mieszkalne budynki komunalne wpisane do gminnej ewidencji zabytków). 

Obiekty te stanowi  potencja  w zakresie wyszczególnienia ich waloru 

architektonicznego, kulturowo-historycznego, estetycznego oraz turystycznego.  

Z perspektywy dzia a  realizacyjnych kluczowe jest wsparcie w a cicieli tych 

nieruchomo ci w pozyskaniu rodków na prowadzenie dzia a  remontowych. 

Istotn  kwesti  dla poprawy jako ci ycia w mie cie jest podwy szenie stanu 

technicznego zasobu mieszkaniowego. W ramach tego znale  si  mog   

np. dzia ania termomodernizacyjne, remonty cz ci wspólnych budynków oraz 

wymiany róde  ciep a, w tym intensyfikacja planów przy czenia budynków 

mieszkalnych do sieci centralnego ogrzewania. Dzia ania te s  szczególnie wa ne 

w budynkach b d cych komunalnym zasobem mieszkaniowym, zarz dzanych przez 

ITB. Termomodernizacje budynków pozwalaj  na zmniejszenie kosztów 

eksploatacyjnych, obci aj cych w du ym stopniu bud et miasta. Sukces dzia a  

prowadzonych na osiedlu przy ul. Jasielskiej, odzwierciedlony spadkiem wska ników 

wykluczenia spo ecznego, pokazuje jak wa ne s  dzia ania zwi zane  

z inwestowaniem w publiczne formy mieszkalnictwa. Równie wa nym wyzwaniem 

jest otoczenie budynków komunalnych i poprawa infrastruktury dojazdowej. W trakcie 
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konsultacji pierwszego GPR wskazywano na takie potrzeby jak dalsza poprawa 

otoczenia osiedla na ul. Jasielskiej czy remont ul. Jagie y. 

 

  

G ówne potencja y gospodarcze I awy bior  si  z faktu, e w mie cie uda o si  

utrzyma  zró nicowan  baz  gospodarcz , obejmuj ca zak ady produkcyjne, 

logistyczne, w tym zwi zane z funkcjonowaniem w z a kolejowego, us ugach dla 

ludno ci oraz obs ug  ruchu turystycznego. W rezultacie w chwili sporz dzania 

diagnozy miasto znajdowa o si  w dobrej sytuacji gospodarczej na tle 

porównywalnych o rodków miejskich. 

Obszar rewitalizacji jest jednym z obszarów ogniskuj cych ycie gospodarcze miasta, 

szczególnie w rejonie Starego Miasta i Centrum, gdzie zlokalizowanych jest wiele 

obiektów us ugowych, handlowych i biurowych. Obiekty te stanowi  liczne miejsca 

pracy dla mieszka ców.  

Znajduj  si  tu równie  niezagospodarowane nieruchomo ci, na których mo liwa jest 

realizacja nowych obiektów biurowych i handlowych, w tym równie  adaptacja 

istniej cych budynków pe ni cych inne funkcje. Dzia ania zmierzaj ce do zwi kszenia 

ilo ci obiektów us ugowych (w tym obiektów wielofunkcyjnych) oraz wspomagaj ce 

mieszka ców w zakresie rynku pracy i przedsi biorczo ci mog  si  przyczyni   
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do zwi kszenia miejsc pracy, jak równie  wzrostu poziomu przedsi biorczo ci w ród 

mieszka ców.  

W kontek cie poprawy kompetencji zawodowych m odzie y wa n  inicjatyw  

prowadzon  przez PUP s  pilota owe szkolenia realizowane w ramach projektu 

K ych 

pracowników bran y IT. Prowadzone przez PUP dzia ania, obejmuj ce pierwotnie 

trening dla 40 osób, maj  na celu umo liwienie wykonywania pracy zdalnej dla firm 

programistycznych. Istotnym zasobem jest tak e funkcjonowanie redniej edukacji 

technicznej, gwarantuj cej dop yw kadry dla lokalnej gospodarki. 

Funkcjonowanie turystyki jest tak e jednym z istotnych potencja ów. I awa jest 

identyfikowana z otaczaj cymi zasobami krajobrazowymi i rodowiskowymi  

Jeziorakiem i jego otoczeniem. W I awie ju  funkcjonuje dobra infrastruktura 

turystyczna i rozszerza si  prywatna baza noclegowa. Wyzwaniem, które wp ywa 

na potencja  turystyczny, jest niska estetyka Starego Miasta i Centrum, w tym 

zabudowy w s siedztwie nabrze y Ma ego Jezioraka. Historia I awy jest tak e 

niewykorzystanym potencja em, obecnie nie ma wielu miejsc pozwalaj cych  

na zapoznanie si  z przedwojennym dziedzictwem miasta.  
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2.5. Synteza diagnozy pog bionej i analiza SWOT 

W syntezie diagnozy zawarto podsumowanie dotycz ce g ównych czynników 

kryzysowych tj. spo ecznych, rodowiskowych, przestrzennych, technicznych  

i gospodarczych. G ówne czynniki kryzysowe, oprócz spo ecznych, to czynniki 

przestrzenno-funkcjonalne i techniczne. Podsumowanie przygotowano w zakresie 

ca ego obszaru rewitalizacji. Podsumowanie g ównych uwarunkowa  zosta o tak e 

sformu owane w postaci analizy SWOT, czyli zestawienia mocnych i s abych stron 

oraz szans i zagro e , które razem stanowi  cechy analizowanego obszaru. 

Tabela 5. Analiza SWOT dla obszaru rewitalizacji 

Mocne strony S abe strony 

 Stosunkowo niski wska nik 
wyst powania zjawiska przemocy 
domowej; 

 Dobry dost p do obiektów 
kulturalnych, sportowych 
i rekreacyjno-wypoczynkowych, 
w tym parków miejskich; 

 Dobry dost p do placówek 
o wiatowych, w tym szkó  z 
d ugoletni  tradycj  
funkcjonowania; 

 Dobry dost p do us ug, w tym 
obiektów handlowych czy 

 Stosunkowo wysoki i rosn cy 
wska nik ludno ci w wieku 
nieprodukcyjnym; 

 Wysoki odsetek mieszka ców 
korzystaj cych z pomocy 
spo ecznej; 

 Niski poziom relacji s siedzkich 
pomi dzy mieszka cami; 

 Niewystarczaj ca i 
niedopasowana dla potrzeb 
mieszka ców oferta kulturalna; 

 Z e warunki lokalowe oraz s aba 
dost pno  do instytucji kultury; 
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biurowych, silna baza 
gospodarcza miasta; 

 Ca kowite pokrycie obszaru 
miejscowymi planami 
zagospodarowania 
przestrzennego; 

 Dobra dost pno  do przystanków 
autobusowych i funkcjonowanie 
transportu zbiorowego; 

 Wyst powanie obszarów 
chronionych ze wzgl du na 
walory rodowiskowe 
i krajobrazowe; 

 Wyst powanie obiektów i 
obszarów wpisanych do 
wojewódzkiej i gminnej ewidencji 
zabytków; 

 Zachowany historyczny uk ad 
urbanistyczny miasta oraz za o e  
dotycz cych zabudowy i terenów 
zieleni. 

 Niewystarczaj ca jako  i 
dost pno  do us ug 
opieku czych; 

 Brak atrakcyjnych miejsc do 
sp dzania czasu wolnego dla 
dzieci i m odzie y; 

 Wyst powanie tzw. dzikich 
wysypisk mieci w przestrzeni 
publicznej; 

 Wyst powanie barier 
przestrzennych 
i architektonicznych w przestrzeni 
publicznej, szczególnie dla osób 
o ograniczonej mobilno ci; 

 Przewa aj co niska jako  i 
dost pno  przestrzeni 
publicznych i pó publicznych 
(podwórek); 

 Zacieranie si  materialnego 
dziedzictwa I awy; 

 Z y stan techniczny wielu 
budynków mieszkalnych; 

 Niedostosowanie cz ci obiektów 
u yteczno ci publicznej i 
komunalnych budynków 
mieszkaniowych dla osób ze 
szczególnymi potrzebami. 



Gminny Program Rewitalizacji Miasta I awy na lata 2023-2032 

185 
 

Szanse Zagro enia 

 Wzrost wska nika 
przedsi biorczo ci w ród 
mieszka ców; 

 Nabywanie nowych umiej tno ci 
zawodowych przez mieszka ców 
przy wsparciu instytucji 
publicznych w bran y IT czy 
bran y budowlanej; 

 Wzrost kompetencji organizacji 
pozarz dowych i po ytku 
publicznego dzi ki obecno ci 
instytucji o zasi gu 
ponadlokalnym; 

 Obecno  potencjalnych terenów 
inwestycyjnych i przyci ganie 
inwestorów; 

 Dobry dost p komunikacyjny do 
I awy; 

 Mo liwo  adaptacji 
nieu ytkowanych budynków na 
cele spo eczno-kulturalne (np. 
Dom Weterana). 

 Brak dostosowania oferty 
instytucji kulturalnych, 
edukacyjnych i spo ecznych przy 
zmieniaj cych si  oczekiwaniach 
osób m odych i m odych rodzin  
konkurencja innych miast; 

 Odp yw i migracja ludzi 
m odych; 

 Starzenie si  spo ecze stwa; 
 Marginalizacja Starego Miasta i 

Centrum przy rozwoju innych 
obszarów I awy jako obszarów 
atrakcyjnych mieszkaniowo 
i turystycznie; 

 Zwi kszanie si  zaleg o ci 
czynszowych mieszkalnych lokali 
komunalnych; 

 Rosn ca liczba osób d ugotrwale 
bezrobotnych; 

 Dalsze wykluczenie niektórych 
grup spo ecznych. 
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G ównym czynnikiem kryzysowym dla obszaru rewitalizacji jest starzenie si  ludno ci. 

Problem ten dotyczy ca o ci gminy, jednak to g ównie na obszarze rewitalizacji 

skupia si  ludno  w wieku poprodukcyjnym. Wynika to g ównie ze specyfiki rozwoju 

miasta i mobilno ci mieszka ców. Nowo zasiedlane dzielnice zlokalizowane  

s  g ównie poza obszarem rewitalizacji. O ile podstawowe potrzeby tej grupy  

s  zaspokajane, problemem jest dost p do infrastruktury rekreacyjnej dla osób 

starszych. Drugim aspektem jest ni sza aktywno  m czyzn w tej grupie 

demograficznej. Ogólnie, brak infrastruktury wp ywa na atrakcyjno  osiedle cz   

i jako  ycia w obszarze rewitalizacji.  

Powi zanym problemem jest malej ca liczba mieszka ców w wieku 

przedprodukcyjnym oraz brak zaadresowania potrzeb m odych osób   

w szczególno ci zapewnienia miejsc do spotka  i realizacji swoich dodatkowych 

zainteresowa . W efekcie I awa nie jest postrzegana jako atrakcyjne i ciekawe 

miejsce do ycia, co mo e mie  negatywne, d ugofalowe konsekwencje w postaci 

emigracji m odych osób do innych o rodków miejskich. Potwierdzaj  to wyniki bada  

spo ecznych. Dla m odzie y z obszaru rewitalizacji problemem s  generalnie gorsze 

wyniki w nauce.  

Trzecim z wyzwa  jest koncentracja osób pobieraj cych ró ne formy pomocy 

spo ecznej. Osoby te s  skupione g ównie w rejonie osiedla przy ulicy Jasielskiej  

i starszej zabudowy we wschodniej cz ci Centrum. Funkcjonowanie osiedla 
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zabudowy komunalnej przy ul. Jasielskiej nie jest jednak g ówn  przyczyn  kryzysu 

(dane statystyczne pokazuj  tu raczej sukces dotychczasowych dzia a  

rewitalizacyjnych  spadek problemu ze zjawiskiem bezrobocia i przemocy domowej). 

Informacje uzyskane od MOPS wskazuj , e nadal uzasadnione jest prowadzenie 

dzia a  zwi zanych z popraw  kompetencji rodzinnych oraz indywidualnych dla osób 

zagro onych wykluczeniem, a mieszkaj cych w obszarze rewitalizacji.  

Wnioski z diagnozy pokazuj  konieczno  realizacji dzia a , które poprawi  

atrakcyjno  przestrzeni dla grup m odych i starszych mieszka ców. Oznacza  

to zarówno dzia ania zwi zane z rozbudow  infrastruktury spo ecznej i kulturalnej 

(domu s siedzkiego, klubu dla m odzie y, biblioteki) oraz ich oferty. Dzia ania  

te mog  tak e obejmowa  przebudow  i popraw  przestrzeni publicznych, w tym 

przestrzeni s siedzkich. Równowa nym dzia aniem mo e by  budowanie zwi zku  

z miejscem, np. poprzez uczytelnienie historii i lokalnego dziedzictwa I awy. 

Realizacja przedsi wzi  b dzie kapitalizowana na ju  istniej cych potrzebach 

realizacji aktywno ci przez mieszka ców, o których mowa w wywiadach. Dzia ania 

tego typu oddzia uj  nie tylko na grupy docelowe, ale te  poprawiaj  ogóln  jako  

ycia. Realizacja takich inicjatyw mo e pomóc zatrzyma  migracj  osób m odych 

i rodzin z dzie mi, co w efekcie b dzie przeciwdzia a  pog bianiu si  kryzysu.   
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I awa jest po o ona korzystnie pod wzgl dem rodowiskowym. Miasto le y w rejonie 

Pojezierza I awskiego, obj tego ochron  jako park krajobrazowy. Obszar rewitalizacji 

okalaj  dwa g ówne jeziora  Jeziorak i Ma y Jeziorak. Od pó nocy obszar otacza 

ci g ekologiczny Rzeki I awki, który podlega ochronie jako element OChK Doliny 

Drw cy. cznie w obszarze rewitalizacji zaledwie 5% terenu (oko o 5 ha) stanowi  

tereny zieleni urz dzonej. W kontek cie rewitalizacji zasoby rodowiskowe powinny 

by  raczej traktowane jako zasób, a nie czynnik kryzysowy. G ównym wyzwaniem 

jest: 

 utrzymanie i poprawa stanu terenów zieleni w mie cieitp.in. Park Nad I awk , 

Bulwar im. Jana Paw a II, Park limak; 

 poprawa stanu podwórek;  

 walka z nielegalnymi sk adowiskami mieci;  

 zachowanie walorów przyrodniczych i rodowiskowych korytarzy Rzeki I awki. 

Pod wzgl dem rodowiskowym istotnym problemem pozostaje tzw. niska emisja 17, 

czyli zanieczyszczenie powietrza wywo ane przez indywidualne ród a ogrzewania 

oraz transport indywidualny. Przyczyniaj  sitp.ne m.in. do zanieczyszcze  przez py y 

zawieszone (PM 2,5 i PM 10), najprawdopodobniej ze róde  komunikacyjnych  

 
17  zanieczyszcze  powietrza ze róde  po o onych do wysoko ci 50 
m. 
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i ogrzewania budynków. Wskazuje to na konieczno  prowadzenia dzia a  

zwi zanych z termomodernizacj  budynków oraz reorganizacj  ruchu w rejonie 

obszaru rewitalizacji, szczególnie w obr bie Starego Miasta i Centrum. 

 

 

Najwa niejsze czynniki kryzysowe w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej w rejonie 

obszaru rewitalizacji dotycz  takich wyzwa  jak niska funkcjonalno  i estetyka 

przestrzeni publicznych oraz nadal niewystarczaj cy dost p do infrastruktury 

spo ecznej i kulturalnej. Szczególnym wyzwaniem jest kwestia poprawy sytuacji 

Starego Miasta. Cho  historycznie jest to serce I awy, obszar ten uleg  znacznym 

zniszczeniom w czasie wojny. Powojenna odbudowa sprawi a, e obszar ten sta  

si  wielofunkcyjnym, modernistycznym osiedlem mieszkaniowym, a materialna 

pami  historyczna o tym miejscu zosta a zatarta. Wraz z rozwojem pozosta ych 

cz ci miasta po 1989 r. obszar ten zaczyna si  marginalizowa . Cho  ogólny stan 

techniczny zabudowy jest dobry, dost p do us ug ulega os abieniu w konkurencji  

z innymi obszarami miasta, a jako  przestrzeni publicznych, w tym g ównego rynku 

(Placu Bandurskiego), odstaje od reszty miasta. Ponadto obecnie Stare Miasto jest 

dzielnic  starzej c  si . Poprawa funkcjonalno ci i wizerunku Starego Miasta jest 

istotna dla mieszka ców obszaru rewitalizacji. Jego poprawa b dzie wp ywa  tak e 

na zwi kszenie atrakcyjno ci turystycznej tego obszaru, co mo e wyp ywa   
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na popraw  gospodarcz  tej cz ci miasta. Ogólnie obszar rewitalizacji jest bardzo 

dobrze dost pny pod wzgl dem dost pu do przystanków i us ug.  

Pozosta e aspekty przestrzenno-funkcjonalne odnosz  si  do kwestii zwi zanych  

z nisk  jako ci  przestrzeni przydomowych podwórek, szczególnie w Centrum,  

w rejonie osiedla przy ul. Jasielskiej oraz osiedla Podle ne. W przypadku osiedla 

Podle ne poprawa przestrzeni publicznych jest realizowana przez SM Praca , która 

jest w a cicielem terenu. 

Wa nym aspektem pogarszaj cym jako  ycia jest przebieg drogi krajowej nr 16  

w sposób, który odcina Stare Miasto od Centrum. Reorganizacja ruchu drogowego 

w obszarze Centrum wykracza poza zakres GPR, gdy  decyzja ta le y w gestii 

zarz dzaj cego t  drog , tj. Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad 

(GDDKiA). Rekomendacja o przeniesieniu ruchu tranzytowego jest wskazana jako 

wniosek do tej instytucji.  

 

 

G ówne wyzwania techniczne wi  si  ze z ym stanem komunalnych obiektów 

mieszkaniowych, zarz dzanych przez ITBS. Potrzeby remontowe dotycz  zw aszcza 

zabudowy z prze omu XIX i XX w. (m.in. budynki przy ulicach Barlickiego, 

Jagiello czyka, Jagie y, Ko ciuszki, Niepodleg o ci i Wiejskiej). Remonty obiektów 

s  konieczne tak e ze wzgl du na kwestie energooszcz dno ci. Przeprowadzenie 
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tych prac w odniesieniu do budynków komunalnych b dzie nios o korzy ci 

rodowiskowe i spo eczne. Poprawa energooszcz dno ci wi e si  równie  z redukcj  

kosztów ogrzewania i pozwala na przeciwdzia anie ubóstwu energetycznemu.  

Równie istotnym wyzwaniem jest z y stan techniczny cz ci z przestrzeni publicznych 

miasta. Problem ten dotyczy g ównych przestrzeni I awy (m.in. Placu Bandurskiego) 

oraz mniejszych przestrzeni s siedzkich. Poprawa tych przestrzeni niesie potencjalne 

korzy ci zwi zane z popraw  wizerunku miasta, atrakcyjno ci dla mieszka ców  

i wi kszej identyfikacji mieszka ców z miejscem. 

W ramach wyzwa  technicznych problemem jest konieczno  modernizacji obiektów 

u yteczno ci publicznej wiadcz cych us ugi spo eczne i kulturalne (ICK, MBP), tak 

aby poprawi  mo liwo  prowadzenia przez nich aktywno ci dla mieszka ców. 

Przedstawiciele ICK i MBP wskazuj  ograniczenia lokalowe jako jedn  z przyczyn 

ogranicze  w prowadzeniu ich dzia a . Jednocze nie mieszka cy zg aszaj  problemy 

zwi zane z ograniczon  ofert  zaj  skierowanych do nich oraz braku dost pno ci 

miejsc dla prowadzenia przez nich swoich aktywno ci s siedzkich i kulturalnych. 

 

 

I awa znajduje si  w dobrej sytuacji gospodarczej  nie jest to czynnik kryzysu  

w mie cie. Baza gospodarcza miasta jest zró nicowana  w I awie mieszcz  si  

siedziby du ych firm produkcyjnych i logistycznych, jak równie  liczne firmy 
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us ugowe. Dodatkow , wa n  ga zi  gospodarki I awy jest turystyka. Wyzwaniem 

mo e by  dost p do wykwalifikowanej si y roboczej, jak i budowanie kompetencji 

dla osób wchodz cych na rynek pracy. Wyzwanie to wi e si  z czynnikami 

kryzysowymi w kategorii spo ecznej, m.in. migracj  osób m odych. 

W obszarze rewitalizacji wyzwaniem jest poprawa mo liwo ci prowadzenia 

dzia alno ci w obszarze rewitalizacji, np. poprzez popraw  atrakcyjno ci i dost pno ci 

tej przestrzeni. Dzia alno  gospodarcza w obszarze rewitalizacji, poza dawnymi 

zak adami IZNS, to w wi kszo ci drobna przedsi biorczo . W skali ca ego obszaru 

dzia aniem zapobiegaj cym kryzysowi jest poprawa atrakcyjno ci zamieszkania, 

oferty czasu wolnego oraz budowania pozytywnego zwi zku z miastem. Dzia ania 

te mog  zach ca  osoby do wyboru I awy jako miejsca zamieszkania b d  poprawi  

walory turystyczne.   
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3. CZ  PLANISTYCZNA 

Cz  planistyczna Programu jest odpowiedzi  na wyniki przeprowadzonej diagnozy. 

3.1. Wizja i cele rewitalizacji  

Ustawa w art. 15 ust. 1 pkt 3 i 4 stanowi, e gminny program rewitalizacji zawiera 

w szczególno ci opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji, a tak e 

cele rewitalizacji oraz odpowiadaj ce im kierunki dzia a  s u ce eliminacji lub 

ograniczeniu zdiagnozowanych poprzednio negatywnych zjawisk spo ecznych  

i powi zanych z nimi problemów gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych, 

rodowiskowych i technicznych.  

 

 

W 2032 roku obszar rewitalizacji po wdro eniu Programu to miejsce przyjazne  

do ycia oraz dobra przestrze  zamieszkania, pracy i odpoczynku. Zrealizowane 

dzia ania pomog y w rozwi zaniu problemów wyst puj cych w obszarze, a ich 

oddzia ywanie znacznie wykracza o poza ten teren i pozytywne efekty procesu 

rewitalizacji odczuwaj  mieszka cy ca ego miasta I awy.  

Na podstawie przeprowadzonych analiz oraz okre lonych w wyniku 

przeprowadzonych bada  zagadnie  problemowych na obszarze rewitalizacji 

wyznaczono wizj , która stanowi wyobra enie oczekiwanego stanu jaki spo eczno  
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lokalna uzyska za kilka lat, po etapie wdra ania projektu Gminnego Programu 

Rewitalizacji. 

Sercem obszaru sta y si  zadbane przestrzenie publiczne, które t tni  

yciem. Nadanie nowych funkcji dot d zaniedbanym przestrzeniom 

wp yn o na o ywienie obszaru, zarówno w wymiarze spo ecznym, jak 

i gospodarczym. W przestrzeniach i obiektach publicznych, w tym 

w nowym Domu Kultury z bibliotek  oraz w Centrum Inicjatyw 

Spo ecznych, regularnie odbywaj  si  wydarzenia kulturalne i spo eczne. 

Na terenach zieleni i w obr bie przestrzeni publicznych panuje ad 

przestrzenny. Dzi ki piel gnacji i uzupe nianiu zieleni miejskiej 

i podwórkowej podniós  si  standard ycia mieszka ców, a lokalny 

mikroklimat uleg  znacznej poprawie. Dodatkowo tereny te sta y si  

miejscem integracji spo ecznej s siaduj cych ze sob  ludzi z ró nych 

grup wiekowych i spo ecznych.  

Podczas prowadzonych procesów rewitalizacji nawi zano bliskie 

kontakty z mieszka cami. Spo eczno  lokalna cechuje si  wysokim 

poczuciem w asnej warto ci, mieszka cy wiedz , e ka dy, niezale nie 

od wieku, jest wa n  cz ci  spo eczno ci. 

Mieszka cy obszaru s  aktywni zawodowo, powsta y nowe organizacje 

i stowarzyszenia, a istniej ce  rozwin y swoja dzia alno , wzmacniaj c 
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lokalne potencja y. Zak ada si , e ich wspó praca wybiega  b dzie 

daleko poza czas trwania procesu rewitalizacji.  

Profesjonalna realizacja projektów wywo a a u lokalnej spo eczno ci 

pozytywne nastawienie do kwestii rewitalizacji i stworzy a sprzyjaj c  

atmosfer  dla jej dalszego wdra ania. Sie  instytucji publicznych 

i obywatelskich sprzyja powstawaniu oddolnych inicjatyw. 

 

 

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 4 Ustawy cele rewitalizacji powinny by  wybrane tak, 

aby wskazywa y nast pne kierunki dzia a  s u cych eliminacji lub ograniczeniu 

negatywnych zjawisk zidentyfikowanych w diagnozie. Przeciwdzia anie negatywnym 

zjawiskom powinno z kolei polega  na wykorzystaniu potencja ów zidentyfikowanych 

w drugiej cz ci diagnozy. 

W niniejszym Programie definiuje si  4 podporz dkowane misji cele strategiczne 

oraz struktur  celów operacyjnych podporz dkowanych celom strategicznym. 

Struktura celów jest wi c de facto trójstopniowa: misja  cele strategiczne  cele 

operacyjne.  

Uk ad misji i celów strategicznych Programu nale y traktowa  jako sta y w ca ym 

okresie jego obowi zywania. W miar  mo liwo ci powinien on tak e by  utrzymany 
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w kolejnym programie opracowywanym na okres po 2032 roku. Cele operacyjne 

natomiast mog  by  do czane do Programu w trtp.ie jego obowi zywania. 

Ustawa w art. 15 ust. 1 pkt 4 wskazuje jako obowi zkowy element programu 

rewitalizacji, kierunki dzia a  s u cych eliminacji lub ograniczeniu zdiagnozowanych 

wcze niej negatywnych zjawisk, ci le odpowiadaj ce przyj tym celom rewitalizacji. 

Dlatego w niniejszym Programie kierunki dzia a  zosta y opisane w a nie w uk adzie 

celów rewitalizacji. 

Tabela 6. Struktura celów rewitalizacji i kierunki dzia a  

Cel strategiczny 1. 

Wzmacnianie aktywno ci lokalnej spo eczno ci, integracja mieszka ców, 

zapobieganie negatywnym zjawiskom spo ecznym 

Cel strategiczny 1. zak ada ca o ciow  i programow  interwencj  w sferze 

spo ecznej. Odwo uje si  do kapita u spo ecznego obszaru i zak ada realizacj  

przedsi wzi  umo liwiaj cych aktywizacj  ycia spo ecznego, integracj  

mieszka ców, przeciwdzia anie negatywnym zjawiskom spo ecznym. 

Cele operacyjne Kierunki dzia a  

Cel operacyjny 1.1. 

Rozwój oferty kulturalnej, 

edukacyjnej i spo ecznej w 

Organizacja zaj  kulturalnych, spo ecznych 

i integracyjnych dla doros ych, w tym seniorów 

(K 1.1.) 
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celu w czenia mieszka ców w 

czynny udzia  w yciu 

kulturalnym i spo ecznym 

Organizacja zaj  edukacyjnych, kulturalnych, 

rekreacyjno-sportowych i spo ecznych dla dzieci 

i m odzie y (K 1.2.) 

Cel operacyjny 1.2. 

Podejmowanie dzia a  na 

rzecz aktywizacji grup 

zagro onych wykluczeniem 

spo ecznym 

Przeciwdzia anie wykluczeniu  realizacja 

dzia a  na rzecz integracji grup zagro onych 

wykluczeniem, w tym osób z 

niepe nosprawno ciami i seniorów (K 1.3.) 

Wspieranie aktywizacji bezrobotnych (K 1.4.) 

Cel operacyjny 1.3. 

Wzmocnienie to samo ci 

lokalnej 

Prowadzenie dzia a  dla wzmacniania 

to samo ci lokalnej (K 1.6.) 

Wzmocnienie dialogu mi dzy organizacjami 

pozarz dowymi i instytucjami publicznymi  

(K 1.7.) 

Cel strategiczny 2. 

Rozwój infrastruktury spo ecznej oraz zwi kszenie funkcjonalno ci przestrzeni 

publicznej w celu tworzenia dogodnych warunków funkcjonowania sfery 

spo ecznej i gospodarczej 

Cel strategiczny 2. skupia si  na zwi kszeniu funkcjonalno ci i jako ci przestrzeni 

publicznych  
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oraz na poprawie stanu infrastruktury spo ecznej. Cel ten zak ada bezpo redni  

interwencj  w przestrze  gminy, jej pe niejsze i bardziej funkcjonalne 

wykorzystanie, popraw  jej estetyki oraz nadanie jej nowych cech i funkcji z 

uwzgl dnieniem zmian klimatu. Nie tylko poprawi to jako  ycia mieszka ców, 

lecz tak e uczyni obszar bardziej atrakcyjnym dla innych podmiotów  inwestorów., 

przedsi biorców, odwiedzaj cych, itp.  

Jednocze nie cel zak ada osi gni cie trwa ej, d ugookresowej poprawy jako ci 

infrastruktury spo ecznej, co w istotnym stopniu przyczyni si  do podniesienia 

jako ci ycia mieszka ców i sprzyja  b dzie generowaniu pozytywnych zjawisk 

spo ecznych i gospodarczych. 

Cele operacyjne Kierunki dzia a  

Cel operacyjny 2.1. 

Efektywne zagospodarowanie 

przestrzeni publicznych i 

zwi kszenie ich funkcjonalno ci 

Modernizacja i zagospodarowanie przestrzeni 

publicznych (K 2.1.) 

Modernizacja boisk, placów zabaw i innych 

obiektów zapewniaj cych mo liwo  aktywnego 

sp dzenia czasu wolnego (K 2.4.) 

Cel operacyjny 2.2. 

Poprawa stanu infrastruktury 

spo ecznej, w tym poprawa 

jako ci obiektów 

Modernizacja i remonty budynków u yteczno ci 

publicznej oraz funkcjonalne zagospodarowanie 

ich otoczenia (K 2.2.) 
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Przystosowanie obiektów zdegradowanych lub 

adaptacja obiektów do pe nienia funkcji 

spo ecznych (K 2.3.) 

Cel operacyjny 2.3. 

Poprawa stanu obiektów 

dziedzictwa kulturowego 

Modernizacja i remonty budynków u yteczno ci 

publicznej oraz funkcjonalne zagospodarowanie 

ich otoczenia (K 2.2.) 

Przystosowanie obiektów zdegradowanych lub 

adaptacja obiektów do pe nienia funkcji 

spo ecznych (K 2.3.) 

Cel operacyjny 2.4. 

Poprawa jako ci i warunków 

wiadczenia opieki zdrowotnej 

Poszerzenie oferty us ug rehabilitacyjnych oraz 

zdrowotnych (K 2.5.) 

Cel strategiczny 3. 

Podniesienie jako ci i efektywno ci u ytkowania przestrzeni zamieszkanych 

Istot  celu strategicznego 3. jest zapewnienie mieszka com obszaru rewitalizacji 

dogodnych warunków ycia, zapewniaj cych wysoki komfort ycia codziennego. 

Cel jest realizowany poprzez popraw  standardu zamieszkania w budynkach, 

poprawie otoczenia oraz poprawy mobilno ci w ramach obszarów zamieszkania. 
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Cele operacyjne Kierunki dzia a  

Cel operacyjny 3.1. 

Poprawa warunków ycia w 

obszarze rewitalizacji poprzez 

wzrost standardu 

mieszkalnictwa oraz 

podniesienia efektywno ci 

energetycznej 

Poprawa stanu technicznego budynków 

mieszkalnych (K 3.1.) 

Podniesienie efektywno ci energetycznej 

budynków mieszkalnych (K 3.2.) 

Cel operacyjny 3.2. 

Poprawa warunków ycia w 

obszarze rewitalizacji poprzez 

popraw  jako ci otoczenia 

miejsca zamieszkania 

Anga owanie mieszka ców w kszta towanie 

przestrzeni wspólnych (K 3.3.) 

Poprawa jako ci otoczenia mieszkaniowego  

(K 3.4.) 

Cel operacyjny 3.3. 

Przeciwdzia anie wykluczeniu 

komunikacyjnemu i poprawa 

dost pno ci obszaru 

rewitalizacji 

Rozbudowa infrastruktury rowerowej (K 3.5.) 

Funkcjonalne po czenie obszaru rewitalizacji 

z reszt  miasta (K 3.6.) 

Cel strategiczny 4. 
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Zapewnienie dobrego stanu rodowiska 

Cel strategiczny 4. koncentruje si  na poprawie stanu rodowiska naturalnego 

w obszarze rewitalizacji oraz zabezpieczenia przed negatywnym oddzia ywaniem 

na rodowisko. 

Cele operacyjne Kierunki dzia a  

Cel operacyjny 4.1. 

Poprawa stanu miejskich 

terenów zieleni  

Utworzenie i wzbogacenie terenów zieleni  

na obszarze rewitalizacji (K 4.1.) 
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3.2. Przedsi wzi cia rewitalizacyjne  

Ustawa w art. 15 ust. 1 pkt 5 wskazuje, e obowi zkowym elementem gminnego 

programu rewitalizacji jest opis przedsi wzi  rewitalizacyjnych, w szczególno ci  

o charakterze spo ecznym oraz gospodarczym, rodowiskowym, przestrzenno-

funkcjonalnym lub technicznym. Opis ten ma zawiera  list  planowanych 

podstawowych przedsi wzi  rewitalizacyjnych i charakterystyk  pozosta ych 

dopuszczalnych przedsi wzi  rewitalizacyjnych.  

 

Pierwsze propozycje przedsi wzi  zosta y wy onione na etapie sporz dzania 

pierwszego GPR oraz zosta y doprecyzowane i uzupe nione w toku zmiany GPR. 

Nabór przedsi wzi  obejmowa  nast puj ce formy: 

 Otwarty nabór poprzez obwieszczenia o naborze. Propozycje by y zbierane 

drog  elektroniczn , przez formularze elektroniczne oraz drog  

korespondencyjn  w okresie 01 marca 2022 do 01 kwietnia 2022 r. 

 Przedstawiciele wydzia ów i jednostek miasta oraz kluczowych interesariuszy 

(spó dzielnie mieszkaniowe) by y informowane o mo liwo ci naboru w toku 

spotka  wewn trznych i poprzez korespondencj  urz dow  oraz zach cane 

do sk adania propozycji w pierwszym etapie sporz dzania GPR, dialog  

z przedstawicielami wydzia ów i jednostek ponowiono w 2024 r.,  

w szczególno ci w zakresie doprecyzowania pierwszych propozycji 

przedsi wzi  b d  dodania nowych propozycji;  
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 Nabór przedsi wzi  nast powa  tak e dzi ki kontaktowi z interesariuszami 

spo ecznymi. Propozycje zg aszano w trakcie trwania konsultacji spo ecznych 

projektu  w lipcu 2022 r oraz przy ponowieniu procesu w toku zmiany  

w kwietniu i maju 2024 r. Inicjatywy projektów by y tak e zg aszane  

i dyskutowane przez radnych miejskich; 

 Po powo aniu Komitetu Rewitalizacji (Komitet zbiera  si  na etapie prac 

roboczych i konsultacji  GPRu w pa dzierniku 2023 oraz kwietniu 2024 r.) 

cia o to stanowi o tak e podmiot, który mia  mo liwo  zg oszenia, 

doprecyzowania b d  wprowadzania zmian do zaproponowanych przedsi wzi  

rewitalizacyjnych. Komitet skupia zarówno przedstawicieli UM I awa jak  

i g ównych inicjatyw i podmiotów spo ecznych.  

Przedsi wzi cia wyszczególnione na li cie planowanych dzia a  rewitalizacyjnych 

stanowi  odpowied  na problemy zdiagnozowane w obszarze rewitalizacji. 

Przedsi wzi cia zawarte w Programie zosta y zaplanowane do realizacji w latach 

2023-2032, przy czym realny okres ich realizacji b dzie zale a  od mo liwo ci 

finansowych gminy oraz skuteczno ci pozyskiwania rodków zewn trznych. W czasie 

tego okresu dokument b dzie na bie co monitorowany i w przypadku konieczno ci 

wprowadzenia nowych przedsi wzi  rewitalizacyjnych  aktualizowany. 
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Lista planowanych podstawowych przedsi wzi  rewitalizacyjnych, zgodnie z Ustaw , 

powinna mie  form  opisów zawieraj cych w odniesieniu do ka dego przedsi wzi cia: 

nazw , wskazanie realizuj cych je podmiotów, zakres realizowanych zada , 

lokalizacj , szacowan  warto , prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewitalizacji, a tak e opis dzia a  zapewniaj cych dost pno  

osobom ze szczególnymi potrzebami, o których mowa w Ustawie z dnia 19 lipca 

2019 r. o zapewnianiu dost pno ci osobom ze szczególnymi potrzebami (Dz. U.  

z 2022 r. poz. 2240), o ile dane te s  mo liwe do wskazania. 

Na przedsi wzi cie rewitalizacyjne sk ada si  projekt lub grupa projektów i innych 

dzia a , w szczególno ci o charakterze spo ecznym, gospodarczym, urbanistycznym, 

budowlanym, rodowiskowym, konserwatorskim, edukacyjnym lub kulturalnym, 

wynikaj cych z Programu i logicznie powi zanym z jego tre ci  oraz celami. 

Realizacja planowanych podstawowych przedsi wzi  rewitalizacyjnych zosta a 

zaplanowane na lata 2023-2032. 

1.  Nazwa 
projektu  

Adaptacja dawnego Domu Weterana na cele kulturalno-
edukacyjne 

2.  Nazwa 
wnioskodawcy 

Urz d Miasta I awy  



Gminny Program Rewitalizacji Miasta I awy na lata 2023-2032 

205 
 

3.  Nazwa 
podmiotu 
realizuj cego 
projekt 

Urz d Miasta I awy 

Miejska Biblioteka Publiczna w I awie 

4.  Realizowane 
cele 
rewitalizacji 

Cel strategiczny 1. Wzmacnianie aktywno ci lokalnej 
spo eczno ci, integracja mieszka ców, zapobieganie 
negatywnym zjawiskom spo ecznym, Cel operacyjny 1.1. 
Rozwój oferty kulturalnej, edukacyjnej i spo ecznej w celu 
w czenia mieszka ców w czynny udzia  w yciu kulturalnym 
i spo ecznym; Cel strategiczny 2. Rozwój infrastruktury 
spo ecznej oraz zwi kszenie funkcjonalno ci przestrzeni 
publicznej w celu tworzenia dogodnych warunków 
funkcjonowania sfery spo ecznej i gospodarczej, Cel 
operacyjny 2.1. Efektywne zagospodarowanie przestrzeni 
publicznych i zwi kszenie ich funkcjonalno ci; Cel operacyjny 
2.2. Poprawa stanu infrastruktury spo ecznej, w tym poprawa 
jako ci obiektów; Cel strategiczny 4. Zapewnienie dobrego 
stanu rodowiska, Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu 
miejskich terenów zieleni. 

5.  Opis 
planowanego 
przedsi wzi cia 

Przedsi wzi cie zak ada przebudow  i rozbudow  istniej cego 
budynku dawnego Domu Weterana (w tym popraw  jego 
dost pno ci) oraz adaptacj  na cele realizacji nowej siedziby 
Miejskiej Biblioteki Publicznej w I awie wraz z towarzysz cymi 
pomieszczeniami ogólnodost pnymi na cele kulturowo-
edukacyjne. 
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Rozbudowa obiektu pozwoli na popraw  warunków 
funkcjonowania biblioteki (rozbudowa miejsc dla 
przechowywania ksi gozbioru, budowa nowoczesnego 
archiwum cyfrowego i pracowni cyfrowej, czytelni, 
pomieszcze  dla korzystania z zasobu cyfrowego). Projekt 
ma za zadanie rozbudowa  potencja  biblioteki jako miejsca 
spo ecznego dzi ki centralnej lokalizacji na planie miasta oraz 
rozbudowanemu programowi funkcjonalnemu pomieszcze  
ogólnodost pnych, dostosowanych do prowadzenia ró nych 
dzia a  przez grupy: sali do aktywno ci fizycznej, sali 
konferencyjnej, sali dla spotka  grup mieszka ców, 
pomieszcze  do wynajmu na spotkania biznesowe. 

6.  Zakres 
realizowanych 
zada  

W ramach realizowanego przedsi wzi cia opracowana 
zostanie dokumentacja projektowa oraz zrealizowane zostan  
roboty budowlane, w tym w szczególno ci: 
 przebudowa obiektu, zapewnienie pomieszcze  dla 
potrzeb MBP w I awie wraz z zapewnieniem wymaganym 
wyposa eniem; 
 zaprojektowanie ogólnodost pnych pomieszcze  
z niezale nym dost pem dla potrzeb realizacji dodatkowych 
aktywno ci spo ecznych i kulturalnych we wspó pracy 
z podmiotami innymi ni  MBP, m.in. sali aktywno ci fizycznej, 
sali konferencyjnej, powierzchni ekspozycyjnej;  
 dostosowanie obiektu do potrzeb osób ze szczególnymi 
potrzebami, w tym osób z niepe nosprawno ciami; 
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 zagospodarowanie terenu otaczaj cego obiekt (ci gi 
piesze, elementy ma ej architektury, itp.); 
 uporz dkowanie ro linno ci wokó  obiektu. 

7.  Lokalizacja 
przedsi wzi cia 

I awa, ul. Jana III Sobieskiego 3 

8.  Szacowana 
warto   

30 000 000,00 z  

9.  Potencjalne 
ród a 
finansowania 

FEWiM  Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-
2027 

FERS  Fundusze europejskie dla Rozwoju Spo ecznego 
2021-2027 

MKiDN  Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 
 

10.  Prognozowane 
rezultaty wraz  
ze sposobem 
ich oceny 

Liczba zmodernizowanych i rozbudowanych obiektów: 1 
obiekt 

Liczba obiektów przystosowanych do potrzeb osób 
z niepe nosprawno ciami: 1 obiekt 

Liczba wydarze  spo ecznych: 35 wydarze  rocznie  

Liczba czytelników w nowym obiekcie w ci gu roku: 6 tys. 
osób 

Liczba osób zaanga owanych w dzia ania prowadzone  
w nowym obiekcie w ci gu roku: 60 tys. osób 
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Liczba wypo ycze  ksi gozbioru na zewn trz: 150 tys. 
rocznie 

Liczba wypo ycze  zbiorów audiowizualnych na zewn trz: 
9 tys. rocznie  

 

1.  Nazwa 
projektu  

Przebudowa budynku biblioteki na cele Centrum 
M odzie owego 

2.  Nazwa 
wnioskodawcy 

Urz d Miasta I awy 

3.  Nazwa 
podmiotu 
realizuj cego 
projekt 

Urz d Miasta I awy 

4.  Realizowane 
cele 
rewitalizacji 

Cel strategiczny 1. Wzmacnianie aktywno ci lokalnej 
spo eczno ci, integracja mieszka ców, zapobieganie 
negatywnym zjawiskom spo ecznym, Cel operacyjny 1.1. 
Rozwój oferty kulturalnej, edukacyjnej i spo ecznej w celu 
w czenia mieszka ców w czynny udzia  w yciu kulturalnym 
i spo ecznym, Cel operacyjny 1.2. Podejmowanie dzia a  na 
rzecz aktywizacji grup zagro onych wykluczeniem 
spo ecznym; Cel strategiczny 2. Rozwój infrastruktury 
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spo ecznej oraz zwi kszenie funkcjonalno ci przestrzeni 
publicznej w celu tworzenia dogodnych warunków 
funkcjonowania sfery spo ecznej i gospodarczej, Cel 
operacyjny 2.2. Poprawa stanu infrastruktury spo ecznej, 
w tym poprawa jako ci obiektów. 

5.  Opis 
planowanego 
przedsi wzi cia 

W ramach planowanego przedsi wzi cia przebudowany 
zostanie budynek Miejskiej Biblioteki Publicznej w I awie oraz 
zaadaptowany na cele zwi zane z dzia aniem Centrum 
M odzie owego z przestrzeni  przyjazn  dla dzieci i m odzie y. 
Realizacja przedsi wzi cia przyczyni si  do poprawy 
warunków dzia alno ci spo eczno-kulturalnej w ramach obiektu 
oraz jego dost pno ci.  Pod wzgl dem celów spo ecznych 
realizacja Centrum ma zapewni  przestrze  potrzebn  
do realizacji zró nicowanych potrzeb osób m odych  
odpoczynku, nauki, budowania wi zi spo ecznych, autonomii 
i sprawczo ci. 

Projekt b dzie realizowany w formule Centrum Inicjatyw 
Spo ecznych (CIS). Konsultacje z interesariuszami wskazuj , 
e obiekt powinien zawiera , m.in. takie elementy jak: 

 sale cichej nauki; 
 sale g o nych aktywno ci (np. sale gier); 
 sale umo liwiaj ce rozwój zainteresowa : taneczn , 

graficzn , muzyczn ; 
 miejsca umo liwiaj ce prowadzenie dzia alno ci 

gospodarczej przez m odych (hot-deski, co-working). 
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Ze wzgl du na charakter projektu planowane jest 
partycypacyjne zaplanowanie formu y projektu na etapie 
przygotowania inwestycji  zapotrzebowania na sale 
i aktywno ci, a nast pnie okre lenia ostatecznego zakresu 
programu funkcjonalno-u ytkowego oraz projektu wn trza. 
Obiekt powinien uzupe nia  ofert  MBP (Projekt nr. 1) i ODK 
(Projekt nr 3), ale z ni  nie konkurowa . 

W ramach procesu projektowania, tworzenia oraz zarz dzania 
nowym miejscem niezb dne jest zaanga owanie grup 
docelowych  m odzie y szkolnej i m odych doros ych. Obiekt 
ma by  zaprojektowany i zarz dzany tak, aby zapewni  
korzystanie w sposób otwarty, wspieraj cy autonomi  
i odpowiedzialno  m odych osób, z niezb dnym wsparciem 
osób doros ych. 

6.  Zakres 
realizowanych 
zada  

 Wykonanie programu funkcjonalno-u ytkowego dot. 
przebudowy i adaptacji obiektu na nowe cele; 
 Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy 
obiektu, w tym zwi zanej z dostosowaniem go do potrzeb 
osób ze szczególnymi potrzebami oraz osób 
z niepe nosprawno ciami; 
 Realizacja robót budowlanych zwi zanych z przebudow  
obiektu. 

Realizacja Projektu 2 jest mo liwa wy cznie po realizacji 
Projektu 1  budowie nowej siedziby biblioteki. 
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7.  Lokalizacja 
przedsi wzi cia 

I awa, ul. Kazimierza Jagiello czyka 3 

8.  Szacowana 
warto   

4 200 000,00 z  

9.  Potencjalne 
ród a 
finansowania 

FEWiM  Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-
2027 

FERS  Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spo ecznego 
2021-2027 

MKiDN  Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 
 

10.  Prognozowane 
rezultaty wraz  
ze sposobem 
ich oceny 

Liczba przebudowanych obiektów: 1 obiekt 

Liczba obiektów przystosowanych do potrzeb osób 
z niepe nosprawno ciami: 1 obiekt 

Liczba aktywno ci skierowanych do m odych u ytkowników 
(m odzie  szkolna, m odzi doro li): 12 wydarze  rocznie  

Liczba uczestników w nowym obiekcie w ci gu roku: 2 tys. 

 

1.  Nazwa 
projektu  

Rozbudowa Osiedlowego Domu Kultury w I awie 
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2.  Nazwa 
wnioskodawcy 

I awskie Centrum Kultury 

3.  Nazwa 
podmiotu 
realizuj cego 
projekt 

Gmina Miejska I awa 

I awskie Centrum Kultury 

4.  Realizowane 
cele 
rewitalizacji 

Cel strategiczny 1. Wzmacnianie aktywno ci lokalnej 
spo eczno ci, integracja mieszka ców, zapobieganie 
negatywnym zjawiskom spo ecznym, Cel operacyjny 1.1. 
Rozwój oferty kulturalnej, edukacyjnej i spo ecznej w celu 
w czenia mieszka ców w czynny udzia  w yciu kulturalnym 
i spo ecznym, Cel operacyjny 1.3. Wzmocnienie to samo ci 
lokalnej; Cel strategiczny 2. Rozwój infrastruktury spo ecznej 
oraz zwi kszenie funkcjonalno ci przestrzeni publicznej w celu 
tworzenia dogodnych warunków funkcjonowania sfery 
spo ecznej i gospodarczej, Cel operacyjny 2.2. Poprawa 
stanu infrastruktury spo ecznej, w tym poprawa jako ci 
obiektów. 

5.  Opis 
planowanego 
przedsi wzi cia 

W ramach planowanego przedsi wzi cia przeprowadzona 
zostanie modernizacja i rozbudowa Osiedlowego Domu 
Kultury w I awie. Przeprowadzone dzia ania pozwol  na 
popraw  warunków lokalowych obiektu, popraw  dost pno ci 
oraz poszerzenie oferty jego dzia alno ci spo ecznej 
i kulturalnej. Celem tych dzia a  ma by  poprawa wizerunku 
ODK jako nowoczesnego miejsca spotka , zapewnienie 
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niezb dnej infrastruktury dla rozwoju zainteresowa  
w zakresie dzia alno ci artystycznej osób w ró nym wieku, 
w tym przygotowania do dalszego rozwoju w zakresie bran  
kreatywnych w ród m odych mieszka ców I awy. Obiekt 
po przebudowie oferowa  b dzie aktywno ci spo eczne dla 
ró nych grup spo ecznych, przede wszystkim tych wcze niej 
wykluczonych z ycia spo ecznego i publicznego, w tym osób 
ze szczególnymi potrzebami i osób z niepe nosprawno ciami. 

Planowana inwestycja ma zawiera  nowe pracownie: 
plastyczne, ceramiczne, wokalne i teatralne, ma  sal  
koncertowo-teatraln  dla przedstawie  amatorskich, pracowni  
muzyczn , studio nagra , przestrzenie odpoczynku 
i przestrzenie wspólne. Szczegó owy zakres programu 
funkcjonalno-u ytkowego zostanie opracowany na etapie 
przygotowania inwestycji, przy uwzgl dnieniu innych 
planowanych obiektów spo eczno-kulturalnych: MBP (projekt 
nr 1) oraz Centrum M odzie owego (Projekt nr 2) tak, aby 
unikn  problemu niepotrzebnej konkurencji pomi dzy tymi 
jednostkami i obiektami. 

6.  Zakres 
realizowanych 
zada  

 Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy 
obiektu (dokumentacji architektoniczno-budowlanej, 
dokumentacji bran owej, aran acji wn trz i studium 
wykonalno ci);  
 Realizacja robót budowlanych zwi zanych  
z przebudow  obiektu  powi kszeniem powierzchni 
u ytkowej i adaptacji istniej cych, kompleksowej 
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termomodernizacji obiektu, wymiany i modernizacji instalacji 
technicznych oraz dostosowaniem obiektu do potrzeb osób 
ze szczególnymi potrzebami, w tym osób z 
niepe nosprawno ciami; 
 Zaaran owanie przestrzeni wokó  budynku na cele 
potrzeb mieszka ców. 

7.  Lokalizacja 
przedsi wzi cia 

I awa, ul. Marii Sk odowskiej-Curie 26A, dzia ka nr 25/1 

(poza obszarem rewitalizacji) 

8.  Szacowana 
warto   

3 500 000,00 z  

9.  Potencjalne 
ród a 
finansowania 

FEWiM  Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-
2027 

FERS  Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spo ecznego 
2021-2027 

MKiDN  Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 
 

10.  Prognozowane 
rezultaty wraz  
ze sposobem 
ich oceny 

Liczba przebudowanych obiektów: 1 obiekt 

Liczba obiektów przystosowanych do potrzeb osób 
z niepe nosprawno ciami: 1 obiekt 

Liczba wydarze  kulturalnych: 20 wydarze  rocznie 
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1.  Nazwa 
projektu  

Aran acja Placu Bandurskiego na Starym Mie cie w I awie 

2.  Nazwa 
wnioskodawcy 

Urz d Miasta I awy 

3.  Nazwa 
podmiotu 
realizuj cego 
projekt 

Urz d Miasta I awy 

4.  Realizowane 
cele 
rewitalizacji 

Cel strategiczny 2. Rozwój infrastruktury spo ecznej oraz 
zwi kszenie funkcjonalno ci przestrzeni publicznej w celu 
tworzenia dogodnych warunków funkcjonowania sfery 
spo ecznej i gospodarczej, Cel operacyjny 2.1. Efektywne 
zagospodarowanie przestrzeni publicznych i zwi kszenie ich 
funkcjonalno ci, Cel operacyjny 2.3. Poprawa stanu obiektów 
dziedzictwa kulturowego; Cel strategiczny 3. Podniesienie 
jako ci i efektywno ci u ytkowania przestrzeni zamieszkanych, 
Cel operacyjny 3.2. Poprawa warunków ycia w obszarze 
rewitalizacji poprzez popraw  jako ci otoczenia miejsca 
zamieszkania; Cel strategiczny 4. Zapewnienie dobrego 
stanu rodowiska, Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu 
miejskich terenów zieleni. 
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5.  Opis 
planowanego 
przedsi wzi cia 

Przedsi wzi cie zak ada popraw  jako ci g ównej przestrzeni 
publicznej miasta  Placu Bandurskiego, dawnego rynku 
Starego Miasta. W ramach inwestycji przewiduje si  m.in. 
przebudow  nawierzchni placu, urz dzenie nowych terenów 
zieleni (ze zwi kszeniem ich udzia u w stosunku do stanu 
obecnego) z elementami ma ej architektury, przebudow  
istniej cej infrastruktury podziemnej, budow  nowego 
o wietlenia.  

Przebudowa placu zwi kszy jego atrakcyjno  i dost pno  
dla mieszka ców i turystów oraz umo liwi organizacj  na nim 
wydarze  o charakterze kulturalnym. Ponadto przebudowa 
placu pozwoli go dostosowa  do zmieniaj cych si  warunków 
klimatycznych. 

Ze wzgl du na rang  miejsca, zidentyfikowane wyzwania 
(m.in. niski zwi zek mieszka ców z przestrzeni  Starego 
Miasta i brak uczytelnienia historycznego dziedzictwa I awy) 
planowane jest przeprowadzenie procesu projektowania 
i przebudowy w formule uspo ecznionej, tj. z uwzgl dnieniem 
partycypacji spo ecznej. 

6.  Zakres 
realizowanych 
zada  

W ramach zadania przewiduje si  realizacj  takich elementów 
infrastruktury jak: 

 poprawa, uzupe nienie i rozbudowa istniej cej zieleni, 
np. wprowadzenie k kwietnych, ogrodów deszczowych, 
ogrodów zio owych, drzew owocowych, nowych nasadze , 
 realizacja fontanny, 
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 przebudowa nawierzchni placu, 
 wprowadzenie mebli miejskich i ma ej architektury, 
 uczytelnienie historii miejsca, w szczególno ci 
uczytelnienie roli Placu w strukturze historycznego Starego 
Miasta, pokazanie dawnego wygl du Placu (np. poprzez 
tablice informacyjne, makiet  b d  narz dzia cyfrowe). 

Wprowadzone i przebudowane elementy placu, 
w szczególno ci nawierzchnie i ma a architektura, powinny 
uwzgl dnia  potrzeby osób ze szczególnymi potrzebami. 

W ramach przebudowy placu przewidziane jest w czenie 
mieszka ców w planowanie realizacji zadania oraz animacj  
placu po jego realizacji. Realizacja zadania mo e by  
przeprowadzona poprzez dzia ania takie jak np.: konkurs ze 
spo ecznym przygotowaniem warunków i ocen  prac lub 
warsztatami projektowymi.  

7.  Lokalizacja 
przedsi wzi cia 

I awa, Plac Bandurskiego 

8.  Szacowana 
warto   

7 000 000,00 z  

9.  Potencjalne 
ród a 
finansowania 

FEWiM  Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-
2027 

FEPW  Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-
2027 
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10.  Prognozowane 
rezultaty wraz  
ze sposobem 
ich oceny 

Liczba wyremontowanych obiektów: 1 obiekt 

Liczba obiektów przystosowanych do potrzeb osób 
z niepe nosprawno ciami: 1 obiekt 

Liczba wydarze  miejskich realizowanych w efekcie 
przebudowy placu: 10 wydarze  rocznie 

Liczba dzia a  zwi zanych z partycypacyjnym projektowaniem 
placu: min. 1 

 

1.  Nazwa 
projektu  

Zagospodarowanie podwórka na ul. Jasielskiej wraz  
z popraw  dost pno ci.  

2.  Nazwa 
wnioskodawcy 

Urz d Miasta I awy 

3.  Nazwa 
podmiotu 
realizuj cego 
projekt 

Urz d Miasta I awy 

4.  Realizowane 
cele 
rewitalizacji 

Cel strategiczny 2. Rozwój infrastruktury spo ecznej oraz 
zwi kszenie funkcjonalno ci przestrzeni publicznej w celu 
tworzenia dogodnych warunków funkcjonowania sfery 
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spo ecznej i gospodarczej, Cel operacyjny 2.1. Efektywne 
zagospodarowanie przestrzeni publicznych i zwi kszenie ich 
funkcjonalno ci; Cel strategiczny 3. Podniesienie jako ci 
i efektywno ci u ytkowania przestrzeni zamieszkanych, Cel 
operacyjny 3.2. Poprawa warunków ycia w obszarze 
rewitalizacji poprzez popraw  jako ci otoczenia miejsca 
zamieszkania, Cel operacyjny 3.3. Przeciwdzia anie 
wykluczeniu komunikacyjnemu i poprawa dost pno ci obszaru 
rewitalizacji; Cel strategiczny 4. Zapewnienie dobrego stanu 
rodowiska, Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu miejskich 
terenów zieleni. 

5.  Opis 
planowanego 
przedsi wzi cia 

Przedsi wzi cie zak ada popraw  jako ci przestrzeni 
s siedzkiej wokó  zabudowa  mieszkaniowych przy 
ul. Jasielskiej. W ramach inwestycji planuje si  stworzenie 
m.in. strefy wypoczynku dla mieszka ców, strefy rekreacji dla 
ró nych grup u ytkowników oraz ogólnej poprawy dost pno ci 
i bezpiecze stwa terenu. 

6.  Zakres 
realizowanych 
zada  

W ramach zadania przewiduje si  zagospodarowanie 
przestrzeni wewn trzosiedlowej poprzez: 
 budow  placu zabaw z naturalnych materia ów, 
 budow  boiska wielofunkcyjnego, 
 wykreowanie przestrzeni wypoczynkowej i grillowej, 
 nowych nasadze  zielni izoluj cej przestrze  od drogi, 
 popraw  jako ci chodników i budow  nowego chodnika 
przy ul. Jasielskiej 3 i 4. 
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Prowadzone dzia ania oraz nowe elementy zagospodarowania 
terenu powinny uwzgl dnia  potrzeby osób ze szczególnymi 
potrzebami, w tym równie  osób z niepe nosprawno ciami. 

7.  Lokalizacja 
przedsi wzi cia 

I awa, ul. Jasielska 1 

8.  Szacowana 
warto   

2 000 000,00 z  

9.  Potencjalne 
ród a 
finansowania 

FEWiM  Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-
2027 

10.  Prognozowane 
rezultaty wraz  
ze sposobem 
ich oceny 

Liczba wyremontowanych obiektów: 1 obiekt 

Liczba obiektów przystosowanych do potrzeb osób 
z niepe nosprawno ciami: 1 obiekt 

D ugo  przebudowanych/zbudowanych chodników: 0,35 km 

Liczba wydarze  kulturalnych: 3 wydarzenia rocznie 

 

1.  Nazwa 
projektu  

Jesie  ycia  czas seniora 
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2.  Nazwa 
wnioskodawcy 

Miejski O rodek Pomocy Spo ecznej w I awie 

3.  Nazwa 
podmiotu 
realizuj cego 
projekt 

Miejski O rodek Pomocy Spo ecznej w I awie 

4.  Realizowane 
cele 
rewitalizacji 

Cel strategiczny 1. Wzmacnianie aktywno ci lokalnej 
spo eczno ci, integracja mieszka ców, zapobieganie 
negatywnym zjawiskom spo ecznym, Cel operacyjny 1.1. 
Rozwój oferty kulturalnej, edukacyjnej i spo ecznej w celu 
w czenia mieszka ców w czynny udzia  w yciu kulturalnym 
i spo ecznym, Cel operacyjny 1.2. Podejmowanie dzia a  
na rzecz aktywizacji grup zagro onych wykluczeniem 
spo ecznym, Cel operacyjny 1.3. Wzmocnienie to samo ci 
lokalnej; Cel strategiczny 2. Rozwój infrastruktury spo ecznej 
oraz zwi kszenie funkcjonalno ci przestrzeni publicznej w celu 
tworzenia dogodnych warunków funkcjonowania sfery 
spo ecznej i gospodarczej, Cel operacyjny 2.4. Poprawa 
jako ci i warunków wiadczenia opieki zdrowotnej. 

5.  Opis 
planowanego 
przedsi wzi cia 

Przedsi wzi cie polega na poszerzeniu katalogu us ug 
wiadczonych na terenie miasta I awy na rzecz osób w wieku 
60+, w tym realizacji nowych form dzia a , które przyczyni  
si  do aktywizacji rodowiska seniorów, zwi kszenia ich 
integracji ze spo eczno ci  lokaln  oraz poprawy jako ci ycia 
osób starszych. 
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6.  Zakres 
realizowanych 
zada  

Dzia ania w projekcie zak ada y b d  szereg dzia a  
aktywizacyjno-integracyjnych oraz prozdrowotnych, w tym 
m.in.: 
 warsztaty rozwijaj ce zainteresowania, w tym warsztaty 
artystyczne, kulinarne, itp., 
 u atwienie dost pu do rehabilitacji ruchowej, 
 zaj cia sportowo-rekreacyjne, 
 warsztaty aktywno ci lokalnej, 
 spotkania/warsztaty promuj ce i rozwijaj ce wolontariat 
osób starszych i na rzecz osób starszych, 
 spotkania tematyczne (np. z zakresu bezpiecze stwa 
seniorów), 
 poradnictwo specjalistyczne, w tym: poradnictwo 
psychologiczne i prawne, 
 imprezy dla seniorów o charakterze integracyjnym 
i mi dzypokoleniowym z udzia em spo eczno ci lokalnej, 
 wyjazdy o charakterze integracyjno-aktywizacyjnym oraz 
wizyty studyjne, 
 us ugi wzmacniaj ce wi zi spo eczne i przeciwdzia aj ce 
spo ecznej izolacji seniorów. 

Dzia ania i aktywno ci prowadzone w ramach niniejszego 
projektu powinny by  dostosowane oraz uwzgl dnia  potrzeby 
osób ze szczególnymi potrzebami, w tym osób 
z niepe nosprawno ciami. 

7.  Lokalizacja 
przedsi wzi cia 

Centrum Aktywno ci Lokalnej (I awa, ul. Wiejska 2D) 
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Miejski O rodek Pomocy Spo ecznej (I awa, ul. Grunwaldzka 
6A) 

8.  Szacowana 
warto   

200 000,00 z  

9.  Potencjalne 
ród a 
finansowania 

FEWiM  Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-
2027 

FERS  Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spo ecznego 
2021-2027 

MRPiPS  Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo ecznej 

10.  Prognozowane 
rezultaty wraz  
ze sposobem 
ich oceny 

Liczba zaanga owanych w projekt osób nieaktywnych 
zawodowo w wieku 60+: 20 osób 

 

1.  Nazwa 
projektu 

Czas na aktywno  

2.  Nazwa 
wnioskodawcy 

Miejski O rodek Pomocy Spo ecznej w I awie 

3.  Nazwa 
podmiotu 

Miejski O rodek Pomocy Spo ecznej w I awie 
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realizuj cego 
projekt 

4.  Realizowane 
cele 
rewitalizacji 

Cel strategiczny 1. Wzmacnianie aktywno ci lokalnej 
spo eczno ci, integracja mieszka ców, zapobieganie 
negatywnym zjawiskom spo ecznym, Cel operacyjny 1.1. 
Rozwój oferty kulturalnej, edukacyjnej i spo ecznej w celu 
w czenia mieszka ców w czynny udzia  w yciu kulturalnym 
i spo ecznym; Cel operacyjny 1.2. Podejmowanie dzia a  na 
rzecz aktywizacji grup zagro onych wykluczeniem spo ecznym. 

5.  Opis 
planowanego 
przedsi wzi cia 

Celem przedsi wzi cia jest przeciwdzia anie wykluczeniu 
spo ecznemu osób bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo 
oraz prowadzenie d ugofalowych i wszechstronnych dzia a  
maj cych na celu przygotowanie tych osób do aktywnego 
uczestnictwa w yciu spo ecznym poprzez skierowanie ich 
do Klubu Integracji Spo ecznej (KIS).  

6.  Zakres 
realizowanych 
zada  

Wzmocnienie kompetencji spo ecznych i zawodowych poprzez 
m.in.:  
 organizacj  i finansowanie zaj  umo liwiaj cych 
rozwijanie umiej tno ci i kompetencji spo ecznych,  
 poradnictwo specjalistyczne, 
 wsparcie indywidualne oraz grupowe w zakresie 
podnoszenia kompetencji yciowych i umiej tno ci spo ecznych, 
 treningi kompetencji i umiej tno ci spo ecznych 
umo liwiaj cych powrót do ycia spo ecznego, 
 uczestnictwa w zaj ciach KIS, 
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 wizyty studyjne w miejscach ekonomii spo ecznej,  
 kursy i szkolenia zawodowe. 
Dzia ania i aktywno ci prowadzone w ramach niniejszego 
projektu powinny by  dostosowane oraz uwzgl dnia  potrzeby 
osób ze szczególnymi potrzebami, w tym osób 
z niepe nosprawno ciami. 

7.  Lokalizacja 
przedsi wzi cia 

Centrum Aktywno ci Lokalnej (I awa, ul. Wiejska 2D) 

8.  Szacowana 
warto   

150 000,00 z  

9.  Potencjalne 
ród a 
finansowania  

FEWiM  Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 

FERS  Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spo ecznego 2021-
2027 

MRPiPS  Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo ecznej 

10.  Prognozowane 
rezultaty wraz  
ze sposobem 
ich oceny 

Liczba zaanga owanych w projekt osób zagro onych ryzykiem 
ubóstwa i/lub wykluczenia spo ecznego w wieku 18-60 lat:  
15 osób 
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1.  Nazwa 
planowanego 
przedsi wzi cia 

Mama, tata i ja 

2.  Nazwa 
wnioskodawcy 

Urz d Miasta I awa 

3.  Nazwa 
podmiotu 
realizuj cego 
projekt 

O rodek Psychoedukacji, Profilaktyki Uzale nie  i Pomocy 
Rodzinie 

4.  Realizowane 
cele 
rewitalizacji 

Cel strategiczny 1. Wzmacnianie aktywno ci lokalnej 
spo eczno ci, integracja mieszka ców, zapobieganie 
negatywnym zjawiskom spo ecznym, Cel operacyjny 1.1. 
Rozwój oferty kulturalnej, edukacyjnej i spo ecznej w celu 
w czenia mieszka ców w czynny udzia  w yciu kulturalnym 
i spo ecznym, Cel operacyjny 1.2. Podejmowanie dzia a  na 
rzecz aktywizacji grup zagro onych wykluczeniem spo ecznym, 
Cel operacyjny 1.3. Wzmocnienie to samo ci lokalnej; Cel 
strategiczny 2. Rozwój infrastruktury spo ecznej oraz 
zwi kszenie funkcjonalno ci przestrzeni publicznej w celu 
tworzenia dogodnych warunków funkcjonowania sfery 
spo ecznej i gospodarczej, Cel operacyjny 2.4. Poprawa 
jako ci i warunków wiadczenia opieki zdrowotnej. 
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5.  Opis 
planowanego 
przedsi wzi cia 

Przedsi wzi cie zak ada wsparcie dla rodzin poprzez ofert  
zaj  poszerzaj cych wiedz  i umiej tno ci rodziców, realizacj  
zaj  dla ca ych rodzin oraz warsztatów dla rodziców. Oferta 
skierowana b dzie w szczególno ci dla rodzin z trudno ciami 
opieku czo-wychowawczymi. 

6.  Zakres 
realizowanych 
zada  

W ramach projektu przewidziano dzia ania i zaj cia: 
1. poszerzaj ce wiedz  o: 
 rozwoju dzieci, 
 znaczeniu wi zi, 
 pokonywaniu trudno ci wychowawczych, 
 zdrowiu spo ecznym, profilaktyce, od ywianiu itp., 
 aktywno ci; 
2. poszerzaj ce umiej tno ci: 
 wychowawcze, 
 interwencji w sytuacji kryzysu, 
 komunikacyjne, pozytywnego wp ywu, 
 rozwi zywania konfliktów, wspó pracy; 
3. zaj cia warsztatowe dla rodziców; 
4. zaj cia dla ca ych rodzin. 
Dzia ania i aktywno ci prowadzone w ramach niniejszego 
projektu powinny by  dostosowane oraz uwzgl dnia  potrzeby 
osób ze szczególnymi potrzebami, w tym osób 
z niepe nosprawno ciami. 

7.  Lokalizacja 
przedsi wzi cia 

Wydzia  Urz du Miasta I awy O rodek Psychoedukacji 
Profilaktyki Uzale nie  i Pomocy Rodzinie (I awa, ul. Che mi ska 
1). 
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(poza obszarem rewitalizacji) 

8.  Szacowana 
warto   

300 000,00 z  

9.  Potencjalne 
ród a 
finansowania  

FEWiM  Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 

FERS  Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spo ecznego 2021-
2027 

MRPiPS  Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo ecznej 

10.  Prognozowane 
rezultaty wraz  
ze sposobem 
ich oceny 

Liczba zaanga owanych w projekt osób z rodzin  
z trudno ciami opieku czo-wychowawczymi: 30 osób 

1.  Nazwa 
projektu 

Rodzina na start 

2.  Nazwa 
wnioskodawcy 

Miejski O rodek Pomocy Spo ecznej w I awie 

3.  Nazwa 
podmiotu 
realizuj cego 
projekt 

Miejski O rodek Pomocy Spo ecznej w I awie 
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4.  Realizowane 
cele 
rewitalizacji 

Cel strategiczny 1. Wzmacnianie aktywno ci lokalnej 
spo eczno ci, integracja mieszka ców, zapobieganie 
negatywnym zjawiskom spo ecznym, Cel operacyjny 1.1. 
Rozwój oferty kulturalnej, edukacyjnej i spo ecznej w celu 
w czenia mieszka ców w czynny udzia  w yciu kulturalnym 
i spo ecznym, Cel operacyjny 1.2. Podejmowanie dzia a  
na rzecz aktywizacji grup zagro onych wykluczeniem 
spo ecznym, Cel operacyjny 1.3. Wzmocnienie to samo ci 
lokalnej; Cel strategiczny 2. Rozwój infrastruktury spo ecznej 
oraz zwi kszenie funkcjonalno ci przestrzeni publicznej w celu 
tworzenia dogodnych warunków funkcjonowania sfery 
spo ecznej i gospodarczej, Cel operacyjny 2.4. Poprawa 
jako ci i warunków wiadczenia opieki zdrowotnej. 

5.  Opis 
planowanego 
przedsi wzi cia 

Przedsi wzi cie polega na realizacji zintegrowanych us ug 
spo ecznych, skierowanych do rodzin znajduj cych si  
w trudnej sytuacji yciowej, zagro onych ubóstwem lub 
wykluczeniem spo ecznym. 

6.  Zakres 
realizowanych 
zada  

W ramach projektu prowadzone b d  dzia ania zwi zane m.in. 
z: 
 poradnictwem specjalistycznym, w szczególno ci 
prawnym, psychologicznym i rodzinnym dla osób lub rodzin, 
które maj  trudno ci lub wykazuj  potrzeb  wsparcia 
w rozwi zywaniu swoich problemów yciowych; 
 wsparciem rodzin w rozwi zywaniu problemów 
opieku czo-wychowawczych, zmierzaj ce do wiadomego 
i odpowiedzialnego podejmowania i realizacji funkcji 
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wynikaj cych z rodzicielstwa (udzia  w zaj ciach edukacyjnych 
/ warsztatach / poradnictwie, m.in. szko adla rodziców, zaj cia 
z wychowania bez przemocy, poradnictwo w zakresie 
problemów opieku czo-wychowawczych, edukacja w zakresie 
opieki nad osobami potrzebuj cymi wsparcia w codziennym 
funkcjonowaniu, tj. starszymi czy z niepe nosprawno ci , 
edukacja przysz ych rodziców); 
 wzmacnianiem rodowiskowych form wsparcia rodzin 
prze ywaj cych trudno ci w wype nianiu funkcji opieku czo-
wychowawczych (m.in. asystent rodziny, konsultant rodziny, 
rodziny wspieraj ce, lokalne grupy wsparcia rodziny, mediator, 
itp.); 
 wsparciem umiej tno ci spo ecznych rodzin wykluczonych 
b d  zagro onych wykluczeniem spo ecznym, m.in. poprzez 
udzia  w treningach psychospo ecznych, warsztatach 
z asertywno ci, autoprezentacji; 
 us ugami specjalistycznymi dla dzieci i m odzie y 
wymagaj cymi wsparcia i przebywaj cymi w rodzinach 
w trudnej sytuacji, tj. warsztaty psychoedukacyjne, wsparcie 
pedagoga, us ugi animatora itp.; 
 realizacj  us ug wspieraj cych integracj  rodzin 
ze rodowiskiem lokalnym, prowadz cych do aktywnego 
uczestnictwa w yciu spo eczno ci lokalnej i podejmowania 
dzia a  na jej rzecz (np. wspólne dzia anie 
na rzecz poprawy przestrzeni publicznej z wykorzystaniem 
nabytych podczas aktywizacji zawodowej kompetencji, 
aktywizacja rodowisk lokalnych w celu tworzenia spo ecznych 
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form samopomocy, udzia  w rodzinnych piknikach, wspieranie 
rodzin w ich rodowiskach, w szczególno ci poprzez us ugi 
streetworkera i animatora). 
Dzia ania i aktywno ci prowadzone w ramach niniejszego 
projektu powinny by  dostosowane oraz uwzgl dnia  potrzeby 
osób ze szczególnymi potrzebami, w tym osób 
z niepe nosprawno ciami.  

7.  Lokalizacja 
przedsi wzi cia 

Centrum Aktywno ci Lokalnej (I awa, ul. Wiejska 2D) 

8.  Szacowana 
warto   

200 000,00 z  

9.  Potencjalne 
ród a 
finansowania  

FEWiM  Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 

FERS  Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spo ecznego 2021-
2027 

MRPiPS  Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo ecznej 

10.  Prognozowane 
rezultaty wraz  
ze sposobem 
ich oceny 

Liczba zaanga owanych w projekt osób zagro onych ryzykiem 
ubóstwa i/lub wykluczenia spo ecznego: 20 osób 
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W ramach podstawowych przedsi wzi  rewitalizacyjnych znajduj  si  dwa 

zlokalizowane poza obszarem rewitalizacji. Zgodnie z art. 15 ust. 3 Ustawy zadania 

mog  by  realizowane równie  poza obszarem rewitalizacji, je eli wynika to z ich 

specyfiki i s u  one realizacji celów i kierunków dzia a  Programu. Przedsi wzi cia 

takie wymagaj  uzasadnienia w tre ci tego Programu. 

Wskazane przedsi wzi cia wraz z uzasadnieniem zosta y przedstawione poni ej: 

 (I awa, ul. Marii 

Sk odowskiej-Curie 26A, dzia ka nr 25/1)  realizacja projektu pozwala  

na popraw  dost pno ci do infrastruktury kultury i czasu wolnego dla dwóch 

fragmentów obszaru rewitalizacji tj. osiedla Podle ne oraz Gajerek w wygodnym 

zasi gu doj cia pieszego do nich. Lokalizacja projektu jest podyktowana 

w asno ci  nieruchomo ci oraz dotychczasow  lokalizacj  oddzia u ICK. Realizacja 

dzia a  pozwoli na adaptacj  budynku dla nowych potrzeb, co pozwoli  

na realizacj  celów rewitalizacji (Cel strategiczny 1.  Wzmacnianie aktywno ci 

lokalnej spo eczno ci, integracja mieszka ców, zapobieganie negatywnym 

zjawiskom spo ecznym; Cel strategiczny 2.  Rozwój infrastruktury spo ecznej 

oraz zwi kszenie funkcjonalno ci przestrzeni publicznej w celu tworzenia 

dogodnych warunków funkcjonowania sfery spo ecznej i gospodarczej).  
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 (O rodek Psychoedukacji, Profilaktyki Uzale nie  

i Pomocy Rodzinie, I awa, ul. Che mi ska 1)  realizacja projektu jest powi zana 

z kontynuacj  dzia a  dla rodzin z obszaru rewitalizacji. Umieszczenie projektu 

poza obszarem rewitalizacji jest powi zane z lokalizacj  O rodka Psychoedukacji, 

Profilaktyki Uzale nie  i Pomocy Rodzinie, który jest operatorem przedsi wzi cia 

oraz w którym b dzie odbywa  si  aktywno ci zwi zane z realizacj  zadania. 

Wszystkie zadania realizowane w ramach Projektu nr 8 b d  nakierowane  

na popraw  kompetencji rodzinnych osób mieszkaj cych w obszarze rewitalizacji. 

S  to tak e dzia ania, które kontynuuj  projekty realizowane w ramach LPR  

i ukierunkowane na osiedle przy ul. Jasielskiej. 

 

 

Poza list  podstawowych, konkretnych i szczegó owo sformu owanych przedsi wzi  

rewitalizacyjnych, Ustawa dopuszcza zawarcie w Programie charakterystyki 

pozosta ych, dopuszczalnych przedsi wzi  o charakterze uzupe niaj cym. Chodzi  

tu po pierwsze o przedsi wzi cia publiczne, które przyczyni yby si  do osi gania 

celów GPR, ale co do których na obecnym etapie nie mo na rozstrzygn  o ich 

uj ciu w Programie jako dzia a  podstawowych. Po drugie dotyczy to nakre lenia 

ram przedsi wzi  s u cych realizacji celów Programu, w które mog , a wr cz 

powinni, wpisywa  si  ró ni inwestorzy poza gmin  I awa (np. Powiat I awa), w tym 

niepubliczni (np. SM Praca ). Ta cz  dokumentu ma stanowi  tak e inspiracj   
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i zach t  dla ró norodnych podmiotów zainteresowanych dzia aniami na rzecz 

rewitalizacji. Tym samym, list  t  warto traktowa  jednocze nie jako zaproszenie dla 

wszystkich zainteresowanych do podejmowanie dzia a , które wzmocni  proces 

rewitalizacji w I awie i uczyni  go bardziej skutecznym. 

Poni ej opisano przedsi wzi cia uzupe niaj ce, które mog  przyczyni  si  do 

osi gni cia wyznaczonych celów rewitalizacji  w podziale na obszary tematyczne. 

Dzia ania spo eczne 

Istotnym, a wr cz zasadniczym zadaniem rewitalizacji jest pobudzenie rozwoju tkanki 

spo ecznej. Wa n  wi c rol  w tym procesie odgrywaj  organizacje spo eczne, 

lokalne rodowiska pozarz dowe oraz o rodki pomocy spo ecznej. Nale y podj  

dzia ania na rzecz wspó pracy z ró nymi grupami interesariuszy, aby wspólnie 

realizowa  szereg dzia a , które w znacznym stopniu wspomog  proces rewitalizacji, 

w tym na przyk ad dzia a  zwi zanych z: 

 wsparciem osób, rodzin lub otoczenia osób zagro onych ubóstwem i/lub 

wykluczeniem spo ecznym z wykorzystaniem instrumentów aktywnej integracji; 

 wsparciem osób zagro onych ubóstwem i/lub wykluczeniem spo ecznym 

poprzez finansowanie funkcjonowania podmiotów integracji spo ecznej, takich 

jak centra integracji spo ecznej, kluby integracji spo ecznej, zak ady aktywno ci 

zawodowej, warsztaty terapii zaj ciowej czy podmioty dzia aj ce na rzecz 

aktywizacji spo eczno-zawodowej; 
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 stwarzaniem przestrzeni i miejsc dogodnych do oddolnej integracji spo ecznej, 

uwzgl dniaj c potrzeby ró nych grup spo ecznych; 

 realizacj  zintegrowanych us ug spo ecznych skierowanych do osób lub rodzin 

znajduj cych si  w trudnej sytuacji yciowej, zagro onych ubóstwem lub 

wykluczeniem spo ecznym; 

 realizacj  us ug wspieraj cych integracj  rodzin ze rodowiskiem lokalnym, 

prowadz cych do aktywnego uczestnictwa w yciu spo eczno ci lokalnej  

i podejmowania dzia a  na jej rzecz; 

 wiadczeniem us ug animacyjnych, inkubacyjnych i biznesowych s u cych 

zak adaniu nowych lub wspieraniu istniej cych przedsi biorstw spo ecznych; 

 poszerzaniem oferty aktywno ci edukacyjnych i kulturalno-spo ecznych 

realizowanych zarówno przez podmioty publiczne, jak i te niepubliczne; 

 dzia ania zwi zane z dokumentowaniem, uczytelnieniem oraz popularyzacj  

historii I awy oraz budowania poprzez te dzia ania zwi zku mieszka ców  

z miejscem; 

 remontami, przebudowami budynków i obiektów przeznaczonych na realizacj  

ww. celów spo ecznych, równie  poprawa warunków lokalowych tych obiektów; 

 podejmowaniem inicjatyw wspó pracy i budowaniem partnerstw mi dzy 

przedsi biorcami oraz podmiotami ekonomii spo ecznej; 

 zwi kszaniem poziomu przedsi biorczo ci w ród mieszka ców i lokalnych 

spo eczno ci. 
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Cele rewitalizacji realizowane przez przedsi wzi cia: Cele strategiczne 1. i 2. 

Warunki zamieszkania 

Kwesti , która bezpo rednio czy si  z problemami spo ecznymi takimi jak ubóstwo, 

bezrobocie czy wykluczenie spo eczne s  warunki mieszkaniowe. Z e warunki 

lokalowe w zabudowie mieszkaniowej s  problemem wyst puj cym nie tylko  

w komunalnym zasobie mieszkaniowym, ale równie  na prywatnych 

nieruchomo ciach. Brak wiedzy, sprawczo ci czy pomys ów na usprawnienie 

warunków bytowych w lokalach mieszkaniowych (np. w zakresie podwy szenia 

efektywno ci energetycznej) idzie cz sto w parze z brakiem wystarczaj cych rodków 

finansowych na takie przedsi wzi cia. Proces rewitalizacji s u y poprawie tych 

warunków i zapobieganiu ich degradacji w przysz o ci. W ród przyk adowych dzia a  

zwi zanych z popraw  warunków lokalowych niezwykle wa ne s  kwesti  zwi zane 

z: 

 generalnymi remontami i przebudowami budynków znajduj cych si  w z ym 

stanie technicznym i zagra aj cym yciu b d  zdrowiu mieszka ców; 

 podwy szeniem efektywno ci energetycznej budynków (dzia ania 

termomodernizacyjne, ocieplenie elewacji, wymiana indywidualnych róde  

ciep a, itp.); 

 zapewnieniem dost pu do podstawowej infrastruktury technicznej (kanalizacja 

sanitarna, bie ca woda, ogrzewanie centralne); 
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 dostosowaniem budynków do potrzeb osób z niepe nosprawno ciami (monta  

wind, pochylni, por czy, barierek, itp.); 

 zagospodarowaniem b d  rewitalizacj  przestrzeni wspólnych, w tym 

uporz dkowanie stref gromadzenia odpadów i parkowania. 

Co wa ne, dzia ania te powinny by  prowadzone niezale nie od statusu prawno-

w asno ciowego budynków i lokali wymagaj cych poprawy warunków (zasób 

komunalny, wspólnoty mieszkaniowe, spó dzielnie mieszkaniowe, w asno  

prywatna). Dotyczy to nie tylko lokali mieszkaniowych, ale równie  placówek 

wiadcz cych us ugi spo eczne, takich jak szko y, przedszkola, przychodnie zdrowia, 

szpitale, domy i o rodki kultury, kluby s siedzkie, itp. 

Cele rewitalizacji realizowane przez przedsi wzi cia: Cel strategiczny 3. 

Przestrze  miejska 

Przestrze  miejska oraz wchodz ca w jej sk ad sie  przestrzeni publicznych pe ni  

bardzo wa n  rol  w strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta. Dzi ki nim 

mieszka cy maj  dogodne warunki do sp dzania czasu wolnego na wie ym 

powietrzu, aktywizowania si  w grupie oraz organizacji ró nego rodzaju wydarze . 

Nale y prowadzi  wszelkie dzia ania, które b d  przyczynia y si  do zwi kszania 

atrakcyjno ci, funkcjonalno ci i dost pno ci tych przestrzeni, w tym na przyk ad 

kwestie zwi zane z: 
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 uporz dkowaniem przestrzeni wokó  budynków mieszkaniowych i u yteczno ci 

publicznej (zagospodarowanie ogródków, trawników, itp.); 

 remontem i modernizacj  g ównych przestrzeni publicznych w mie cie (parków, 

placów, skwerów, itp.), w tym doposa eniem ich w now  infrastruktur  (np. 

awki, kosze na mieci, o wietlenie, monitoring, itp.); 

 zwi kszaniem dost pno ci do infrastruktury sportowej i rekreacyjnej 

(modernizacja lub budowa nowych boisk, placów zabaw, si owni pod chmurka, 

itp.); 

 dostosowaniem oraz umo liwieniem organizacji (w tym równie  oddolnych) 

wydarze  i imprez w przestrzeni miejskiej, w tym w szczególno ci tych  

o charakterze kulturalnym i spo ecznym; 

 popraw  dost pno ci do przestrzeni publicznych, w tym w szczególno ci 

likwidacj  barier architektonicznych; 

 uporz dkowaniem i rewitalizacj  terenów, na których wyst puj  tzw. dzikie 

wysypiska mieci oraz dzikie parkingi; 

 realizacj  zabezpiecze  przeciwpowodziowych. 

Cele rewitalizacji realizowane przez przedsi wzi cia: Cele strategiczne 3. i 4. 

Infrastruktura transportowa 

Wa n  kwesti  jest równie  zapewnienie odpowiedniej obs ugi transportowej 

rewitalizowanego obszaru i dostosowanie go do potrzeb poruszania si  ró nych grup 

u ytkowników, w tym równie  zwi kszenie bezpiecze stwa na drogach. W ród 
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przyk adowych dzia a  z zakresu infrastruktury transportowej wyró ni  mo na kwestie 

zwi zane z: 

 separacj  ruchu pieszego i rowerowego od ruchu ogólnego, tj. budowa 

chodników, dróg rowerowych i ci gów pieszo-rowerowych; 

 popraw  bezpiecze stwa na drogach (np. do wietlanie, oznaczanie  

i budowanie nowych przej  dla pieszych, fizyczne uspokajanie ruchu 

samochodowego); 

 modernizacj  chodników i dróg rowerowych w z ym stanie technicznym, 

zagra aj cym bezpiecze stwu poruszania si ; 

 dostosowaniem chodników i przej  przez jezdni  do potrzeb osób  

z niepe nosprawno ciami (np. obni anie kraw ników, budowanie wyniesionych 

przej  dla pieszych, monta  fakturowych oznacze  nawierzchni); 

 zwi kszaniem dost pno ci do transportu publicznego (np. wytyczenie nowych 

przystanków autobusowych, kupno taboru dostosowanego do osób  

z niepe nosprawno ciami); 

 modernizacj  dróg w z ym stanie technicznym, zagra aj cym bezpiecze stwu 

poruszania si ; 

 zapewnieniem odpowiedniej ilo ci wytyczonych miejsc postojowych i parkingów 

oraz uporz dkowaniem tzw. dzikich parkingów. 

Cele rewitalizacji realizowane przez przedsi wzi cia: Cel strategiczny 3.  

(w szczególno ci Cel operacyjny 3.3.). 
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Wymogiem koniecznym dla wspierania projektów rewitalizacyjnych w oparciu  

o fundusze zewn trzne, w szczególno ci rodki strukturalne (FEWiM 2021-2027), 

jest spe nienie wymogów zwi zanych z wykorzystaniem podej cia zintegrowanego. 

Program rewitalizacji mo e by  finansowany w oparciu o mechanizm IIT (innych 

inwestycji terytorialnych). IIT s  narz dziami realizacji za o e  strategii rozwoju 

spo ecznego Warmii i Mazur, w szczególno ci zapewnienia spójno ci ekonomicznej, 

spo ecznej i przestrzennej regionu. Programy rewitalizacji realizuj  zadania okre lone 

w Celu Priorytetowym 5 Rozwój Obszarów Miejskich (CP 5). Wsparcie IIT jest 

skierowane do obszarów rewitalizacji wskazanych w ramach GPR. 

W ramach FEWiM Priorytet 2.12 Rozwój Obszarów Miejskich zosta  okre lny 

nast puj cego w czeniu 

spo ecznemu rozwoju spo ecznego, gospodarczego i rodowiskowego, kultury, 

dziedzictwa naturalnego, zrównowa onej turystyki i bezpiecze stwa na obszarach 
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Realizacja dzia a  oraz ich finansowanie w oparciu o FEWiM nast puje na podstawie 

GPR, który spe nia kryteria art. 29 rozporz dzenia ogólnego18  tj. strategii 

terytorialnej, zawieraj cej nast puj ce elementy: 

 

b) analiz  potrzeb rozwojowych i potencja u danego obszaru, w tym wzajemnych 

powi za  gospodarczych, spo ecznych i rodowiskowych;  

c) opis zintegrowanego podej cia s u cego zaspokojeniu zidentyfikowanych potrzeb 

rozwojowych i wykorzystaniu potencja u danego obszaru;  

d) opis udzia  

Niniejszy GPR spe nia okre lone powy ej wymagania. FEWiM 2021-2027 definiuje 

ponadto wskazane kierunki i rodzaje dzia a . Oprócz celu rewitalizacji, okre lonego 

w ustawie o rewitalizacji, s  nimi tak e: 

 Wspieranie w czenia spo eczno-gospodarczego spo eczno ci 

marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup 

w niekorzystnej sytuacji, w tym osób o szczególnych potrzebach, dzi ki 

 
18 Rozporz dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. 
ustanawiaj ce wspólne przepisy dotycz ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Spo ecznego Plus, Funduszu Spójno ci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej 
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a tak e przepisy 
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, 
Funduszu Bezpiecze stwa Wewn trznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarz dzania 
Granicami i Polityki Wizowej. 
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zintegrowanym dzia aniom obejmuj cym us ugi mieszkaniowe i us ugi 

spo eczne; 

 Wzmacnianie roli kultury i zrównowa onej turystyki w rozwoju gospodarczym, 

w czeniu spo ecznym i innowacjach spo ecznych; 

 Poprawa dost pu do zatrudnienia i dzia a  aktywizuj cych dla wszystkich osób 

poszukuj cych pracy, w szczególno ci osób m odych, zw aszcza poprzez 

wdra anie gwarancji dla m odzie y, d ugotrwale bezrobotnych oraz grup 

znajduj cych si  w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak równie  dla osób 

biernych zawodowo, a tak e poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii 

spo ecznej 

 Poprawa efektywno ci energetycznej budynków i przeciwdzia anie ubóstwu 

energetycznemu przy zachowaniu historycznych uk adów architektonicznych 

i klimatu w a ciwego dla dziedzictwa regionu; 

 Realizacja projektów rewitalizacyjnych zintegrowanych z dzia aniami 

spo ecznymi, w szczególno ci realizuj

w czenia spo ecznego w celu promowania równo ci szans, niedyskryminacji 

i aktywnego uczestnictwa, oraz zwi kszanie zdolno ci do zatrudnienia,  

w szczególno ci grup w niekorzystnej sytuacji, (k) Zwi kszanie równego  

i szybkiego dost pu do dobrej jako ci, trwa ych i przyst pnych cenowo us ug, 

w tym us ug, które wspieraj  dost p do mieszka  oraz opieki skoncentrowanej 

na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemów ochrony 



Gminny Program Rewitalizacji Miasta I awy na lata 2023-2032 

243 
 

socjalnej, w tym wspieranie dost , (I) Wspieranie 

integracji spo ecznej osób zagro onych ubóstwem lub wykluczeniem 

spo ecznym, w tym osób najbardziej potrzebuj cych i dzieci  

Zgodnie ze wskazaniami FEWiM 2021-2027 dzia ania obj te wsparciem to: 

ce budynki dla celów spo ecznych, kulturalnych, 

gospodarczych, edukacyjnych lub us ugowo-mieszkaniowych, mieszkaniowych wraz 

z niezb dnym wyposa eniem;  

2. w uzasadnionych wypadkach tak e rekonstrukcje budynków, przyczyniaj ce si  

do odtwarzania oryginalnych i charakterystycznych uk adów przestrzennych  

na danym terenie, s u ce odtwarzaniu historycznej zabudowy;  

3. zagospodarowanie i rozwój przestrzeni publicznych, by dobrze spe nia y funkcje 

spo eczne (w tym istniej cych terenów zielonych oraz podwórek stanowi cych 

w asno  / wspó w asno  beneficjentów wsparcia) wraz z ma  architektur .  

Przedsi wzi cia mo liwe do realizacji wy cznie jako niedominuj cy element ww. 

projektów:  

 inwestycje dotycz ce systemów poprawy bezpiecze stwa publicznego  

(np. monitoring miejski, o wietlenie uliczne);  

 inwestycje w podstawow  infrastruktur , rowerow  i piesz  na obszarze 

obj tym projektem. 
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Obligatoryjnym warunkiem realizacji projektów jest dostosowanie budynków i/lub 

przestrzeni do potrzeb osób z niepe nosprawno ciami (architektoniczne standardy 

dost pno ci  projektowanie uniwersalne19).  

Podczas rewitalizacji szczególnej dba o ci wymaga zachowanie i rozwój zielonej 

infrastruktury, zw aszcza ochrona drzew, w ca ym cyklu projektowym, w tym poprzez 

stosowanie standardów ochrony zieleni. Maj c na uwadze potrzeb  adaptacji 

obszarów miejskich do zmiany klimatu, nale y zabiega  o zwi kszanie powierzchni 

biologicznie czynnych i unikanie tworzenia powierzchni uszczelnionych. Ponadto, 

premiowane b d  projekty stosuj ce rozwi zania energooszcz  

d  równie  projekty anga uj ce lokaln  spo eczno , uwzgl dniaj ce 

regionaln  to samo ci danego obszaru (tj. jego histori , tradycj )20  

Planowane przedsi wzi cia podstawowe i uzupe niaj ce, które zostan  wskazane  

do wsparcia w oparciu o rodki FEWiM 2021-2027 w ramach GPR, zosta y dobrane 

pod k tem zgodno ci z tymi celami. 

 

 
19 pno   
20 ród o: FEWiM 2021-2027 
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W uzupe nieniu wymogów stawianych projektom komplementarno ci w wymiarze 

przestrzennym, problemowym, proceduralno-instytucjonalnym, mi dzyokresowym 

oraz w zakresie róde  finansowania.  

Integrowanie przedsi wzi  rewitalizacyjnych obj tych niniejszym Programem 

zostanie zrealizowane poprzez wpisanie w system realizacyjny Programu sta ej 

dba o ci o komplementarno  problemow , przestrzenn , róde  finansowania, 

proceduralno-instytucjonaln , mi dzyokresow  oraz spe nienie wymogów 

horyzontalnych, stawianych programom ubiegaj cym si  o finansowanie. 

Tabela 7. Charakterystyka metodologii komplementarno ci  

Typ 
komplementarno ci 

Opis 

Przestrzenna Prawie wszystkie przedsi wzi cia rewitalizacyjne dotycz  
obszaru rewitalizacji, z wyj tkiem dwóch projektów z listy 
podstawowych przedsi wzi , tj.:  

 

w I , 
 Projekt 8. , 

które wykraczaj  poza jego granice (zgodnie z art. 15 pkt 3 
Ustawy).  
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Ze wzgl du na lokalizacj  tych projektów odbiorcami s  
mieszka cy obszaru rewitalizacji.  

Wszystkie wymienione dzia ania przyczyni  si  
do niwelowania negatywnych zjawisk zdiagnozowanych 
na obszarze obj tym kryzysem. Przedsi wzi cia dope niaj  
si  przestrzennie i zapobiegaj  przenoszeniu problemów 
na pozosta e obszary. B d  tak e zapobiega  segregacji 
i wykluczeniu spo ecznemu mieszka ców. Wielko  obszaru 
pozwoli na unikni cie rozproszenia podejmowanych dzia a , 
dzi ki czemu zostanie osi gni ty efekt synergii przedsi wzi . 

Proceduralno-
instytucjonalna 

Wdra anie i zarz dzanie Programem b dzie nale a o 
do koordynatora rewitalizacji. Natomiast za przygotowanie 
i realizacj  poszczególnych przedsi wzi  odpowiada  b d  
podmioty realizuj ce, m.in. przedsi biorcy, jednostki miejskie 
oraz powiatowe, instytucje kultury i inne organizacje. 
W sierpniu 2022 r. zosta  powo any Komitet Rewitalizacji, 
który zgodnie z Ustaw  stanowi forum wspó pracy i dialogu 
interesariuszy z organami gminy w sprawach dotycz cych 
przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz pe ni 
funkcj  opiniodawczo-doradcz  dla Burmistrza Miasta I awy. 
Przedsi wzi cia zosta y okre lone w ramach procesu 
partycypacji i dialogu spo ecznego. Realizatorów 
odpowiedzialnych za wdra anie poszczególnych 
przedsi wzi  wskazano w rozdziale 3.2.1. System 
zarz dzania zosta  szczegó owo opisany w rozdziale 4.1. 
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ród a finansowania Komplementarno  zak ada czenie prywatnych i publicznych 
róde  finansowania przy wykorzystaniu rodków Europejskich 
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych z wykluczeniem 
ryzyka podwójnego dofinansowania. Podmioty zaanga owane 
w realizacj  przedsi wzi  zak adaj  dywersyfikacj  
ich finansowania. 

Mi dzyokresowa Za o one do realizacji przedsi wzi cia stanowi  ci g o  
dotychczasowej polityki rewitalizacyjnej miasta poprzez ich 
kontynuacj  i uzupe nienie, g ównie w oparciu o LPR, 
pocz wszy od 2016 roku. W zwi zku z tym zostanie 
zachowana ci g o  programowa procesu rewitalizacji miasta 
I awa. Przy wdra aniu przedsi wzi  wykorzystane zostan  
do wiadczenia z dotychczas realizowanych programów 
rewitalizacji oraz dzia a  infrastrukturalnych i spo ecznych. 

Integracja 
horyzontalna 

Przedsi wzi cia zaplanowane w ramach programu b d  
przygotowywane i realizowane z uwzgl dnieniem potrzeb, 
a tak e zapewnieniem równych szans dost pu do ich 
planowania, udzia u i korzy ci z ich realizacji poprzez m.in. 
uwzgl dnienie zasad zrównowa onego rozwoju, zapewnienia 
równo ci dost pu p ci, zastosowaniu zasad 
niedyskryminacyjnych, zapewnienie dost pno ci dla osób 
ze szczególnymi potrzebami. 

 

Przedsi wzi cia rewitalizacyjne s  ze sob  powi zane, wzajemnie si  dope niaj   

i tworz  synergiczny efekt. Oddzia uj  na sfer  spo eczn , gospodarcz , przestrzenn , 
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rodowiskow  i techniczn . S  odpowiedzi  na zidentyfikowane w obszarze 

rewitalizacji problemy. Celuj  w ograniczenie negatywnego rezultatu, ale tak e  

w przyczyn  zjawisk kryzysowych, aby zapobiega  ich powielaniu i utrwalaniu: 

 opis powi za  niniejszego Programu z dokumentami strategicznymi zawiera 

w zwartej formie rozdzia  1.4.;  

 wizja stanu obszaru po zrealizowaniu programu rewitalizacji zosta a 

przedstawiona w rozdziale 3.1.1.; 

 cele rewitalizacji w uk adzie hierarchicznym oraz kierunki dzia a  

przedstawiono w rozdziale 3.1.2.  
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3.3. Szacunkowe ramy finansowania Programu 

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 7 Ustawy wskazano szacunkowe ramy finansowe 

Programu wraz z szacunkowym wskazaniem rodków finansowych ze róde  

publicznych i prywatnych przez ca y okres jego trwania. Szacunkowe ramy finansowe 

Programu zosta y zaplanowane na okres 2023-2032. 

W poni szej tabeli zawarto szacunkowe ramy finansowe Programu ze wskazaniem 

przedsi wzi  podstawowych. W wierszu Podstawowe przedsi wzi cia 

rewitalizacyjne  zawarto koszty wynikaj ce z szacowanej warto ci podstawowych 

przedsi wzi  rewitalizacyjnych uj tych w Programie, których realizacja nast pi  

do 2032 roku, w podziale na dzia ania infrastrukturalne i spo eczne. Przedsi wzi cia 

te uj to dodatkowo w zestawieniu rodków w asnych miasta oraz rodków 

zewn trznych.  

Tabela 8. Szacunkowe ramy finansowe Programu 

 Nazwa 
dzia ania 

 Ca kowita 
warto  [z ] 

 Planowany wk ad 
z bud etu miasta [z ] 

rodki zewn trzne  
(w tym pomoc 
unijna) [z ] 

Podstawowe 
przedsi wzi cia 
rewitalizacyjne 
Programu  

46 700 000 7 005 000 39 695 000 
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dzia ania 
infrastrukturalne 

Podstawowe 
przedsi wzi cia 
rewitalizacyjne 
Programu  
dzia ania 
spo eczne 

850 000 127 500 722 500 

Koszty 
zarz dzania 
realizacj  
Programu 

54 000 54 000 0 

 

Charakter i horyzont czasowy Programu, szereg czynników niepewno ci zwi zanych 

z dost pem do rodków zewn trznych, szczegó owymi harmonogramami 

przygotowania i wdra ania przedsi wzi , ograniczona dojrza o  przedsi wzi  

zawartych w Programie, a tak e brak mo liwo ci na obecnym etapie precyzyjnego 

oszacowania potencjalnej skali zaanga owania w proces rewitalizacji zewn trznych 

podmiotów (g ównie prywatnych) powoduj , e szacunkowe ramy finansowe 

Programu, a wraz z nimi przypisanie ich do poszczególnych róde  finansowych, 

musz  by  uznane jako mocno przybli one i obarczone ryzykiem b du. 

D ugoterminowy horyzont Programu i jego charakter generuj  szereg czynników 

zawa aj cych  
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na powodzeniu zaplanowanego procesu. Nale  do nich niepewno  zwi zana  

z dost pem i pozyskiwaniem zewn trznych rodków oraz ograniczona dojrza o  

przedsi wzi  rewitalizacyjnych. Uwzgl dnienie w Wieloletnim Planie Finansowym 

(WPF) poszczególnych przedsi wzi  realizuj cych zadania w asne gminy 

uzale nione jest od ich stopnia przygotowania do wdro enia  niezw ocznie  

po uzupe nieniu niezb dnych informacji nast pi wpisanie danego przedsi wzi cia  

do WPF. 
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4. CZ  ZARZ DCZA  

4.1. Struktura zarz dzania realizacj  Programu 

Zarz dzanie rewitalizacj  w I awie sk ada si  z dwóch zasadniczych segmentów:  

 zarz dzania strategicznego, odnosz cego si  do koordynacji ca o ci Programu  

i obejmuj cego problematyk  rewitalizacji ca o ciowo, jako proces anga uj cy ró ne 

komórki Urz du Miasta I awy i podmioty zewn trzne w celu realizacji okre lonych 

za o e ; 

 zarz dzania operacyjnego, odnosz cego si  do realizacji poszczególnych 

przedsi wzi  oraz projektów rewitalizacyjnych. 

Poziom zarz dzania strategicznego, czyli koordynacja ca o ci Programu oraz jego 

realizacja, prowadzona b dzie w strukturach organizacyjnych Urz du Miasta I awy  

Wydzia u Planowania, Inwestycji i Monitoringu. Do kluczowych zada  jednostki 

nale : 

 koordynacja przedsi wzi  realizowanych przez komórki organizacyjne Urz du  

oraz jednostki miejskie i inne podmioty na obszarze rewitalizacji; 

 monitorowanie efektów dzia a  realizowanych na obszarze rewitalizacji, w tym 

przygotowywanie raportów z bie cego post pu prac w ramach Programu; 

 informowanie i promowanie za o e  i celów Programu; 
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 przygotowywanie i obs uga m.in. wydarze  aktywizacyjnych, spotka , 

konferencji i konsultacji spo ecznych z interesariuszami rewitalizacji; 

 wspó praca z interesariuszami procesu rewitalizacji, w tym z Komitetem 

Rewitalizacji; 

 przygotowywanie zbiorczych sprawozda  z realizacji Programu wraz  

z ewentualnym wnioskiem o konieczno ci aktualizacji Programu; 

 ewentualne wnioskowanie do Burmistrza Miasta I awy o w czenie kolejnych 

przedsi wzi  rewitalizacyjnych do Programu; 

 opracowanie/aktualizacja Programu. 

 

Wydzia  Planowania, Inwestycji i Monitoringu wspó pracuje na ka dym etapie procesu 

rewitalizacji, mi dzy innymi z w a ciwymi merytorycznie wydzia ami Urz du Miasta 

I awy, jednostkami samorz du gminnego, w tym jednostkami organizacyjnymi  

i spó kami miejskimi, powiatem i awskim oraz innymi organizacjami.  

Decyzje strategiczne podejmowa  b dzie Komitet Rewitalizacji, powo any 

Zarz dzeniem Nr 0050-97/2022 przez Burmistrza Miasta I awy z dnia 11 sierpnia 

2022 r. Szczegó owe zasady dzia ania Komitetu Rewitalizacji zosta y okre lone 

uchwa  Rady Miejskiej w I awie nr XLV/507/22 z dnia  

28 marca 2022 roku. Komitet Rewitalizacji stanowi organizacyjny cznik i kana  

komunikacji mi dzy organami gminy a pozosta ymi interesariuszami rewitalizacji. 
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Ryc. 57 Schemat zarz dzania procesem rewitalizacji 

 

Zgodnie z powy szym schematem (Ryc. 57) w procesie zarz dzania b d  

uczestniczyli przede wszystkim pracownicy Wydzia u Planowania, Inwestycji  

i Monitoringu Urz du Miasta I awy oraz przedstawiciele Komitetu Rewitalizacji.  

W zwi zku z tym na zarz dzanie Programem szacuje si  ok. 6 000 z  rocznie 

rodków z bud etu Miasta I awa.  

Koordynator 

Jednostki 
miejskie

Powiat Inne 
organizacje

Komitet 
Rewitalizacji
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4.2. Ramowy harmonogram realizacji procesu rewitalizacji 

Okres realizacji procesu rewitalizacji obj tego niniejszym Programem wynosi 

docelowo 9 lat (lata 2023-2032). Harmonogram realizacji wskazuje kamienie milowe 

i procesy obj te Programem. Harmonogram odzwierciedla obowi zek przygotowania 

Rocznych Raportów stanowi cych najwa niejszy dokument cyklicznego 

monitorowania Programu, a tak e obowi zek oceny wynikaj cy z Ustawy. 

Tabela 9. Ramowy harmonogram realizacji procesu rewitalizacji  

Rok Kwarta
 Dzia anie Dzia anie ci g e (przez ca y 

rok) 

2024 

Q1  Ewaluacja GPR i zmiana 
Programu; 

 Uchwalenie zmiany GPR; 
 Wpis GPR na list  UMWWM. 

 Opracowanie dokumentacji 
projektowej dla niektórych 
przedsi wzi  rewitalizacyjnych 
(ICK, MBP). 

Q2 

Q3 
 Aplikowanie o wsparcie 

projektów do RPO w ramach 
instrumentów krajowych. 

 Rozpocz cie projektów 
spo ecznych i kulturalnych 
(Projekty nr 6-9 oraz 
uzupe niaj ce). 

Q4 

 Wy onienie wykonawców dla 
realizacji projektów 
infrastrukturalnych (Projekty nr 
1, 3); 

 Wy onienie wykonawców dla 
realizacji projektów 
infrastrukturalnych (Projekt nr 
5); 

 Raport roczny, posiedzenie 
Komitetu Rewitalizacji. 

 Realizacja projektów 
spo ecznych i kulturalnych 
(Projekty nr 6-9 oraz 
uzupe niaj ce); 

 Przygotowanie projektów 
uzupe niaj cych.  
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2025 

Q1 

 Wykonanie prac 
przygotowawczych dla 
projektów infrastrukturalnych 
(Projekt nr 2, 4). 

 Realizacja projektów 
spo ecznych i kulturalnych 
(Projekty nr 6-9 oraz 
uzupe niaj ce); 

 Realizacja prac nad projektami 
infrastrukturalnymi (Projekty  
nr 1, 3, 5); 

 Prace przygotowawcze dla 
projektów infrastrukturalnych 
(Projekty nr 2, 4); 

 Realizacja projektów 
uzupe niaj cych;  

 Aplikowanie o wsparcie 
projektów do RPO w ramach 
instrumentów krajowych. 

Q2 
 Wy onienie wykonawcy 

Projektu nr 5. 
 

Q3  

Q4 

 Wy onienie wykonawcy 
dokumentacji dla Projektów  
nr 2, 4; 

 Raport roczny, posiedzenie 
Komitetu Rewitalizacji. 

2026 

Q1  
 Realizacja projektów 

spo ecznych i kulturalnych 
(uzupe niaj cych) 

 Realizacja prac nad projektami 
infrastrukturalnymi (Projekty  
nr 1, 3, 4, 5); 

 Realizacja projektów 
uzupe niaj cych;  

 Ewentualna modyfikacja GPR 
i uzupe niaj ce nabory.  

Q2  

Q3 

 Wy onienie wykonawcy prac 
dla Projektów nr 2, 4; 

 Posiedzenie Komitetu 
Rewitalizacji  ewaluacja mid-
term. 

Q4 

 Zako czenie prac nad 
projektami nr 1, 3, 5; 

 Raport roczny, posiedzenie 
Komitetu Rewitalizacji. 

2027 

Q1  
 Ewentualna modyfikacja GPR 

i uzupe niaj ce nabory; 
 Realizacja prac nad projektami 

infrastrukturalnymi (Projekty  
nr 2, 4); 

Q2  

Q3  

Q4  Zako czenie prac nad 
Projektem nr 2; 
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 Raport roczny, posiedzenie 
Komitetu Rewitalizacji. 

 Aplikowanie o wsparcie 
projektów do RPO w ramach 
instrumentów krajowych.  

2028 

Q1  

 Realizacja prac nad projektami 
infrastrukturalnymi (Projekt  
nr 4); 

 Promowanie dzia a  
rewitalizacyjnych. 

Q2  

Q3  

Q4 

 Zako czenie prac nad 
Projektem nr 4; 

 Raport roczny, posiedzenie 
Komitetu Rewitalizacji. 

2029 

Q1   Aplikowanie o wsparcie 
niektórych projektów do RPO  
w ramach instrumentów 
krajowych; 

 Opracowanie dokumentacji 
projektowej dla niektórych 
projektów; 

 Przeprowadzenie dzia a  
kulturalnych; 

 Promowanie dzia a  
rewitalizacyjnych. 

Q2  

Q3  

Q4  Raport roczny, posiedzenie 
Komitetu Rewitalizacji. 

2030 

Q1  

 
 Promowanie dzia a  

rewitalizacyjnych. 

Q2  

Q3 

 Posiedzenie Komitetu 
Rewitalizacji  ewaluacja mid-
term. 

 Decyzja o ewentualnym 
zako czeniu Programu i 
wykonaniu jego aktualizacji. 
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Q4  Raport roczny, posiedzenie 
Komitetu Rewitalizacji. 

2031 

Q1  

 Prace nad kolejn  edycj  GPR. 
Q2  

Q3  

Q4  

Po 
2032 

  Koniec obowi zywania GPR. 

 Ewaluacja ex-post; 
 Pocz tek wdra ania kolejnej 

edycji GPR (nowa identyfikacja 
problemów, nowa delimitacja, 
nowa definicja celów i dzia a ). 
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4.3. Monitorowanie i ocena Programu 

Za monitoring i ocen  Programu odpowiedzialny jest Wydzia  Planowania, Inwestycji 

i Monitoringu Urz du Miasta I awy. Monitorowanie, prowadzone w ca ym okresie 

realizacji Programu, b dzie odbywa  si  trójstopniowo poprzez:  

 Analiz  realizacji celów Programu na podstawie przyj tych wska ników. 

Analiza efektu synergii i komplementarno ci mi dzy dzia aniami, przyczyn 

problemów w uzyskaniu zak adanych efektów Programu; 

 Analiz  kryteriów stanu kryzysowego, na podstawie których wyodr bniono 

obszar rewitalizacji. Sprawozdania zawieraj ce informacje w zakresie 

wska ników stanu kryzysowego (wraz z podaniem warto ci aktualnej, warto ci 

bazowej oraz wyja nieniem w przypadku, gdy analizowane wska niki stanu 

kryzysowego b d  wskazywa y na nisk  efektywno  prowadzonych dzia a  

rewitalizacyjnych); 

 Analiz  realizacji projektów/przedsi wzi  rewitalizacyjnych  monitoring 

rzeczowy i finansowy. Ocena zgodno ci realizacji z za o onym 

harmonogramem, bud etem i zak adanymi efektami (wska niki produktu  

i rezultatu) b dzie prowadzona na bie co. 

Wydzia  Planowania, Inwestycji i Monitoringu zobowi zany b dzie do sk adania 

corocznych raportów Burmistrzowi Miasta I awy. Raport roczny z realizacji Programu 

sporz dzany jest za ka dy rok kalendarzowy, do 30 pa dziernika roku nast pnego. 
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Raport przedk adany jest do akceptacji Burmistrzowi Miasta, który przedstawia  

go Radzie Miejskiej. Raport roczny jest tak e opiniowany przez Komitet Rewitalizacji. 

Do monitoringu stanu kryzysowego na obszarze obj tym Programem pos u  

wska niki, które zosta y wskazane na etapie przeprowadzenia delimitacji obszaru 

rewitalizacji. W poni szej tabeli (Tab. 10) podano wska niki z ich warto ciami 

bazowymi dla roku 2021, tj. okresu sporz dzania diagnozy Programu (dla ca ego 

miasta i obszaru rewitalizacji) oraz warto ciami docelowymi dla roku 2032, tj. koniec 

okresu realizacji procesu rewitalizacji obj tego niniejszym Programem. 

 

Tabela 10. Wska niki monitorowania stanu kryzysowego 

Wska nik kryzysu 
Jednostka 
miary 

Warto  
bazowa 
dla 
ca ego 
miasta 
(2021 
r.) 

Warto  
bazowa 
dla 
obszaru 
rewitalizacji 
(2021 r.) 

Warto  
docelowa 
dla 
obszaru 
rewitalizacji 
(2032 r.) 

Liczba wszcz tych procedur 
iebieska Kart  na 

1000 mieszka ców 
os. 1,58 1,37 spadek 

Odsetek osób korzystaj cych  
z pomocy spo ecznej MOPS 

% 4,45 6,59 spadek 
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Odsetek d ugotrwale 
bezrobotnych kobiet w wieku 
produkcyjnym 

% 1,01 1,13 spadek 

Odsetek d ugotrwale 
bezrobotnych m czyzn 
w wieku produkcyjnym 

% 0,45 0,73 spadek 

redni wynik egzaminu 
ósmoklasisty z j. polskiego 

% 55,26 53,82 wzrost 

redni wynik egzaminu 
ósmoklasisty z j. angielskiego 

% 65,59 62,95 wzrost 

redni wynik egzaminu 
ósmoklasisty z matematyki 

% 45,71 44,77 wzrost 

Liczba podmiotów 
gospodarczych na 
1000 mieszka ców 

os. 85,51 73,89 wzrost 

Odsetek osób w wieku 
poprodukcyjnym 

% 17,57 24,64 spadek 

Liczba osób w wieku 
poprodukcyjnym przypadaj ca 
na liczb  osób w wieku 
produkcyjnym 

os. 0,28 0,41 spadek 

Odsetek zad u onych mieszka  
komunalnych 

% 24 21 spadek 

Odsetek mieszka  
komunalnych w stanie z ym 
i bardzo z ym 

% 45,65 14,63 spadek 
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rednia frekwencja w wyborach 
samorz dowych w 2018 roku 

% 49,08 46,44 wzrost 

Odsetek osób nara onych na 
kontakt z azbestem z pokry  
dachowych 

% 12,11 10,62 spadek 

 

Zgodnie z np. 22 Ustawy Program podlega ocenie aktualno ci i stopnia realizacji, 

dokonywanej przez Burmistrza co najmniej raz na 3 lata, a ocena ta podlega 

zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji oraz og oszeniu na stronie BIP UM. Ocena 

Programu jest zaplanowana w 2027 i 2030 roku (jako tzw. ewaluacje -

oraz po zako czeniu realizacji Programu, tj. do roku 2032 (jako tzw. ewaluacja ex-

post ). Mo liwe jest dokonanie szybszej ewaluacji ex-pop. (np. w 2030 roku), je li 

Burmistrz uzna, e cele programu zosta y osi gni te wcze niej b d  GPR ulegnie 

zmianie. 

Zasadniczym celem co trzyletniej ewaluacji realizacji Programu jest ocena 

aktualno ci i stopnia realizacji programu, w tym zw aszcza jego celów. W obu 

przypadkach wnioski z oceny mog  wskazywa  na potrzeb  zmiany Programu. 

Analiza aktualno ci Programu b dzie zatem mie  szeroki zakres, aby odnie  si   

do wszystkich istotnych kwestii. 

Przy przeprowadzaniu oceny realizacji Programu zadba  nale y o aktywny udzia  

interesariuszy zgodnie z art. 5 Ustawy. Przepis ten mówi m.in. o aktywnym udziale 

interesariuszy (nie tylko ich reprezentacji w Komitecie Rewitalizacji) w ocenianiu 
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sposobu prowadzenia rewitalizacji, a wi c interesariusze zostan  w czeni w proces 

ju  na etapie formu owania oceny, a nie tylko opiniowania ju  gotowego dokumentu. 

Partycypacyjny charakter procesu oceny Programu ograniczy si  do czynno ci 

wymienionych w art. 22 ust. 2 Ustawy, tj. zaopiniowania oceny przez Komitet 

Rewitalizacji oraz jej publikacji w BIP.  
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4.4. Partycypacja w procesie tworzenia i wdra ania Programu 

Interesariusze rewitalizacji bior  czynny udzia  w procesie rewitalizacji,  

w szczególno ci poprzez organizowane przez Urz d Miasta I awy konsultacje 

spo eczne oraz inne dzia ania partycypacyjne zgodnie z art. 5 Ustawy.  

Prace nad przygotowaniem pierwotnego projektu GPR trwa y w terminie marzec-

sierpie  2022 r. Podczas opracowywania zosta y przeprowadzone spotkania 

fokusowe, punkty konsultacyjne, spacery badawcze oraz warsztaty z mieszka cami 

miasta. Zmieniony Program zosta  sporz dzony w okresie grudzie  2023-czerwiec 

2024 r., gdzie metody badawcze zosta y uzupe nione o kolejne badania fokusowe 

(m.in. z m odzie  szkoln ). 

Efekty tych prac zosta y zaprezentowane mieszka com I awy podczas konsultacji 

spo ecznych przeprowadzanych zgodnie z art. 5 i 6 Ustawy o rewitalizacji.  

Pe na lista podmiotów uczestnicz cych w procesie zosta a wymieniona w rozdziale 

2.3. W ród nich znalaz y si  instytucje, organizacje i jednostki, które spe niaj  kryteria 

okre lone w art. 36 ust. 8 pkt 4 ustawy wdro eniowej21, tj. 

 
21 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zada  finansowanych ze rodków 
europejskich  
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U.2022.1079). 
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Komórk  odpowiedzialn  za kontakt z mieszka cami w procesie rewitalizacji jest 

Urz d Miasta I awy, w szczególno ci Wydzia  Planowania, Inwestycji i Monitoringu.  

Dzia ania partycypacyjne dla pierwotnej wersji GPR rozpocz to wiosn  i trwa y  

do lipca 2022 r. Przeprowadzono indywidualne wywiady oraz spotkania  

z przedstawicielami instytucji spo ecznych, kulturalnych, wspólnotami 

mieszkaniowymi z obszaru rewitalizacji oraz NGO. Celem spotka  by o uzyskanie 

informacji o problemach wyst puj cych na terenie rewitalizacji oraz dzia aniach 

zaplanowanych do 2032 roku.  

Kolejnym dzia aniem partycypacyjnym by y spotkania z mieszka cami, które odby y 

si  w formie punktów konsultacyjnych i warsztatów w terminie czerwiec-lipiec 2022 

r., tj.: 

 warsztat z I awskim Centrum Kultury, Miejsk  Bibliotek  Publiczn  i NGO  

na temat nowego centrum kultury; 

 punkt konsultacyjny z mieszka cami na temat przysz o ci Placu  

im. W adys awa Bandurskiego i jego zagospodarowania; 

 warsztat z Miejskim O rodkiem Pomocy Spo ecznej, O rodkiem Pomocy 

Rodzinie i NGO na temat nowego centrum kultury; 

 warsztat z uczniami szkó  podstawowych i rednich na temat przysz o ci 

obszaru rewitalizacji; 

 punkt konsultacyjny na ul. Jasielskiej, 
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 warsztaty z mieszka cami ul. Jasielskiej (weryfikacja), 

 warsztat z mieszka cami na temat przysz o ci Placu W adys awa 

Bandurskiego i jego zagospodarowania (weryfikacja). 

Dzi ki intensywnej i zró nicowanej promocji w konsultacjach w przygotowaniu 

pierwotnej wersji Programu wzi o udzia  ponad 160 osób. 

Zmiana GPR podlega a ponownemu procesowi partycypacji. Prace rozpocz to  

od weryfikacji uwag UMWWM z Komitetem Rewitalizacji w 2023 r. W wyniku prac 

zweryfikowano list  przedsi wzi  oraz doprecyzowano i zweryfikowano planowane 

projekty, przeprowadzono tak e dialog z interesariuszami reprezentuj cymi podmioty 

prowadz ce dzia ania spo eczne i kulturalne w I awie. Wa nym krokiem by o 

wykonanie dodatkowych bada  spo ecznych w ród m odych mieszka ców I awy,  

ze szczególnym uwzgl dnieniem osób mieszkaj cych w obszarze rewitalizacji. 

Uzupe ni y one wcze niejsze opracowania badawcze realizowane w ród 

mieszka ców obszaru. Robocza wersja dokumentu GPR by a przekazana cz onkom 

Komitetu Rewitalizacji w kwietniu 2024 r. i robocze uwagi zosta y uzupe nione  

w dokumencie. 

Zgodnie z wymaganiami formalne konsultacje spo eczne zmienionego dokumentu 

GPR przeprowadzone by y w okresie od 15 kwietnia 2024 r. do 20 maja 2024 r., 

gdzie zastosowano nast puj ce formy konsultacji: 
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 Formularz do pobrania: Uwagi mo na by o zg asza  za pomoc  formularza, 

który by  dost pny do pobrania od 15 kwietnia do 20 maja 2024 r. na stronie 

internetowej Urz du Miasta I awy. Wype nione formularze mog y by  sk adane 

drog  korespondencyjn  lub drog  elektroniczn ; 

 Formularz online na portalu e-konsultacji Miasta I awy: 

https://ekonsultacje.miastoilawa.pl/; 

 Spotkanie w sprawie utworzenia Centrum Inicjatyw Spo ecznych, które 

odby o si  25 kwietnia 2024 roku w Urz dzie Miasta I awy. Przedmiotem 

spotkania by a wymiana pomys ów i pogl dów na temat utworzenia Centrum 

M odzie owego w obecnej siedzibie Miejskiej Biblioteki Publicznej w I awie, 

czyli miejsca spotka  i rozwoju dla m odych mieszka ców I awy; 

 Debata w sprawie przeznaczenia Domu Weterana, która równie  odby a si  

25 kwietnia 2024 roku w Urz dzie Miasta I awy. Przedmiotem debaty by a 

wymiana opinii i sugestii dotycz cych utworzenia nowej siedziby Miejskiej 

Biblioteki Publicznej w Domu Weterana. 

W ramach przeprowadzonego procesu konsultacji do projektu GPR z o ono cztery 

uwagi (trzy pisemne przekazane drog  elektroniczn  oraz jedna uwaga przekazana 

ustnie do protoko u). W spotkaniach otwartych uczestniczy o cznie 61 osób. 

Zgodnie z wymaganiami stawianymi w art. 36 ust 8 pkt 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 

2022 r. o zasadach realizacji zada  finansowanych ze rodków europejskich  

w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz zasad horyzontalnych przyj tych  
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w programach operacyjnych UMWWM do o ono stara , aby w proces 

opracowywania GPR w czy  podmioty dzia aj ce na rzecz ochrony rodowiska, 

promuj ce w czenie spo eczne, prawa podstawowe czy prawa osób  

z niepe nosprawno ciami. Narz dziem dialogu by  przede wszystkim powo any 

Komitet Rewitalizacji, w którym zasiadaj  przedstawiciele ww. podmiotów,  

w szczególno ci: Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osób z Niepe nosprawno ci  

Intelektualn , Stowarzyszenie Przysta , Spó dzielni Socjalnej Horyzonty, Fundacji 

Cadmus, Fabryka Inicjatyw Obywatelskich, nieformalnych grup spo ecznych oraz  

SM I awa, która w ramach zada  statutowych prowadzi dzia alno  animacyjn   

i spo eczn  dla mieszka ców miasta. Proces konsultacyjny by  prowadzony w sposób 

otwarty i transparentny, tak aby zapewni  maksymaln  dost pno  do ustale  

dokumentu wszelkim zainteresowanym podmiotom trzeciego sektora. 

Nie zidentyfikowano na terenie obszaru podmiotów odpowiedzialnych bezpo rednio 

za równo ci p ci i niedyskryminacj . 
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Dzia ania podejmowane przez Miasto, odnosz ce si  do poszczególnych aspektów 

rewitalizacji, wymagaj  wspó pracy i w czenia w ten proces szerokiego grona 

interesariuszy. Potrzeba ta wi e si  w szczególno ci z konieczno ci  rozwa enia 

powodzenia realizacji przedsi wzi  rewitalizacyjnych w perspektywie 

d ugookresowej, jak równie  z ograniczonymi mo liwo ciami finansowania ze rodków 

publicznych.  

W szczególno ci konieczne jest podj cie dzia a  inwestycyjnych przez wspólnoty 

mieszkaniowe oraz prywatnych inwestorów, co umo liwi kompleksow  przemian  

przestrzeni publicznych, których jako  wp ywa na postrzeganie I awy przez 

mieszka ców oraz osoby przyjezdne.  

Istotnym aspektem jest równie  w czenie spo eczno ci lokalnej w dzia ania 

realizowane na obszarze obj tym projektami rewitalizacyjnymi, w tym organizacji 

pozarz dowych realizuj cych inicjatywy m.in. na rzecz rozwoju spo eczno-

gospodarczego i wyrównywania szans.  

Dojrza a partycypacja spo eczna jest podstawowym warunkiem zapewnienia 

komplementarno ci pomi dzy obranymi kierunkami dzia a  i poszczególnymi 

przedsi wzi ciami. Formy dojrza ej partycypacji spo ecznej wskazane zosta y  

w Ustawie o rewitalizacji. Warunkiem dojrza o ci wskazanym w art. 5 ust. 3 Ustawy 

jest d enie do wypowiedzenia si  wszystkich interesariuszy,  

o których mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 Ustawy oraz wszystkich interesariuszy 



Gminny Program Rewitalizacji Miasta I awy na lata 2023-2032 

271 
 

prowadz cych na obszarze rewitalizacji dzia alno , o której mowa w art. 2 ust. 2 

pkt 3 i 4 Ustawy na etapie przygotowania, prowadzenia i oceny Programu. 

Partycypacja spo eczna powinna by  realizowana  

z wykorzystaniem co najmniej form wskazanych w Ustawie. Dla zapewnienia 

powodzenia przedsi wzi  rewitalizacyjnych wskazane jest jednak rozwa enie tak e 

innych, mo liwych form wspó pracy pomi dzy interesariuszami, takich jak spotkania, 

warsztaty, imprezy okoliczno ciowe, itp.  

W ramach koordynacji dzia a  rewitalizacyjnych warto mie  równie  na uwadze fakt, 

e grono interesariuszy takich dzia a  jest do  szerokie, wi c zasadne jest d enie 

do integracji tych dzia a  w celu optymalizacji wykorzystania dost pnych zasobów 

(w tym funduszy unijnych). Istnieje zatem potrzeba cis ej wspó pracy pomi dzy 

NGO a Miastem w celu podejmowania dzia a , w tym pozyskiwania rodków 

finansowych na przedsi wzi cia wynikaj ce z Programu. 

Mieszka cy 

Ustawa wskazuje mieszka ców  w szczególno ci mieszka ców obszaru rewitalizacji, 

ale w wielu aspektach te  mieszka ców ca ego miasta  jako podstawow  grup  

interesariuszy rewitalizacji. Dzia ania rewitalizacyjne powinny pozwala  na w czenie 

szerokich grup mieszka ców obszaru rewitalizacji. Dotyczy to zw aszcza grup,  

do których kierowane s  dzia ania, np. wymagaj cych wsparcia ze wzgl du  

na zidentyfikowane czynniki kryzysowe b d  wskazane do uzyskania wsparcia  

w ramach celów okre lonych w ramach FEWiM 2021-2027. Przy anga owaniu 
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mieszka ców nale y zadba , aby przy ich zaanga owaniu zapewni  dost p zgodnie 

z wymaganiami zasad równo ci szans i p ci oraz zastosowa  zasady zapobiegaj ce 

dyskryminacji ze wzgl du na p e , pochodzenie etniczne czy narodowe. Równie 

wa ne b dzie spe nienie zasad dost pno ci przy organizacji dzia a  partycypacyjnych 

i wspólnej realizacji zada . 

Wspólnoty mieszkaniowe i spó dzielnie mieszkaniowe 

Specyfika wyznaczonego obszaru rewitalizacji wskazuje na znacz cy udzia  

w asno ciowy nieruchomo ci w formie wspólnot mieszkaniowych  Spó dzielnia 

Mieszkaniowa . Spó dzielnia sk ada si  z Zarz dów, które decyduj   

o dzia aniach podejmowanych na terenie nieruchomo ci  m.in o remontach 

budynków, zagospodarowaniu przestrzeni podwórek czy wykorzystaniu cz ci 

us ugowych i wspólnych.  

W ramach prac nad GPR zidentyfikowano przedsi wzi cia uzupe niaj ce, które b d  

zwi zane ze wspó prac  z tym partnerem. Dotycz  one zw aszcza dzia a  

dotycz cych remontu zasobu mieszkaniowego i termomodernizacji oraz poprawy 

przestrzeni publicznych dla mieszka ców. Wspó praca ze wspólnotami b dzie 

kluczowa przy prowadzeniu remontów i przeprowadzek zwi zanych z mieszkaniowym 

zasobem komunalnym, który jest zlokalizowany w budynkach wspó dzielonej 

w asno ci. 
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Szko y podstawowe i szko y rednie 

Do kluczowych partnerów zaliczy  nale y placówki edukacyjne, w tym przede 

wszystkim szko y znajduj ce si  w obszarze rewitalizacji, tj. Szko a Podstawowa  

nr 1 im. Miko aja Kopernika oraz Zespó  Szkó  im. Konstytucji 3 Maja. Wspó praca 

b dzie przebiega a na kilku p aszczyznach, m.in. wymianie wiedzy i do wiadcze , 

wspólnej realizacji i wspierania projektów, aktywnym w czaniu rodowisk szkolno-

akademickich w proces oceny efektów realizacji Programu. Szko y te  b d  

podmiotami realizuj cymi uzupe niaj ce przedsi wzi cia rewitalizacyjne. 

Przy anga owaniu szkó  kluczowe b dzie zapewnienie mechanizmów w czenia 

m odych mieszka ców i mieszkanek I awy w celu poprawy ich kompetencji 

zawodowych i spo ecznych, co jest wskazane w celach Strategii rozwoju spo eczno-

gospodarczego województwa warmi sko-mazurskiego do roku 2030. 

Instytucje kultury  

Istotnym potencja em obszaru rewitalizacji, mog cym przyczyni  si  do osi gni cia 

zak adanych celów Programu, jest koncentracja na obszarze rewitalizacji kluczowych 

w skali miasta instytucji kultury, m.in. ICK i MBP. Instytucje te b d  odgrywa  

kluczow  rol  w zakresie zwi kszania dost pu do kultury dla osób zagro onych 

wykluczeniem spo ecznym, ale równie  jako potencja  do podejmowania nowych 

inicjatyw ukierunkowanych na wykorzystywanie dost pnych instrumentów i zasobów 

w celu realizacji ró nych form wspierania procesu budowania spo eczno ci lokalnych.  



Gminny Program Rewitalizacji Miasta I awy na lata 2023-2032 

274 
 

W ramach zaplanowanych przedsi wzi  realizowane b d  zadania zwi zane  

z modernizacj  oraz dostosowaniem nowych przestrzeni m.in. do prowadzenia 

animacji spo eczno ci lokalnych poprzez wykorzystanie narz dzi, jakie daj  ró ne 

formy zaanga owania kultury. Instytucje te b d  udost pnia y swoje zasoby 

infrastrukturalne dla inicjatyw realizowanych przez partnerów zewn trznych  

organizacji pozarz dowych oraz oddolnych inicjatyw spo ecznych. 

Organizacje pozarz dowe  

Przy planowanym zakresie dzia a  oraz posiadanym w mie cie potencjale III sektora 

trudno wyobrazi  sobie realizacj  procesu rewitalizacji bez udzia u organizacji 

pozarz dowych. NGO w I awie posiadaj  do wiadczenia w realizacji dzia a  

zwi zanych z wieloaspektow  pomoc  osobom zagro onym wykluczeniem 

spo ecznym w ró nej sytuacji yciowej, zdrowotnej oraz w ró nym wieku  zarówno 

dzieciom i m odzie y, jak i samotnym matkom czy seniorom.  

Podmioty te b d  zaanga owane jako partnerzy wspó panuj cy i wspó realizuj cy 

przedsi wzi cia rewitalizacyjne. Cz  z przedsi wzi  b dzie w ca o ci realizowana 

przez organizacje pozarz dowe. 

Przy planowaniu dzia a  w ramach Programu nale y zapewni  wspó prac   

z podmiotami reprezentuj cymi spo ecze stwo obywatelskie, dzia aj cymi na rzecz 

ochrony rodowiska oraz odpowiedzialnymi za promowanie w czenia spo ecznego, 

praw podstawowych, praw osób z niepe nosprawno ciami, równo ci p ci  
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i niedyskryminacji na etapie planowania, realizacji i monitoringu dzia a  w zale no ci 

od typu dzia a  i projektów.  

Wspó praca z organizacjami pozarz dowymi b dzie szczególnie istotna przy 

dzia aniach wymagaj cych wspó pracy interdyscyplinarnej, w szczególno ci dzia a  

spo ecznych zwi zanych z realizacj  przedsi wzi , dzia aniami zwi zanymi  

z popraw  sytuacji na osiedlach komunalnych lub realizacj  nowego zasobu w tej 

formie, rewitalizacji targowisk czy prac  rodowiskow  na terenie obszaru 

rewitalizacji. Dzia ania te b d  realizowane poprzez: 

 wspó prac  przy planowaniu i realizacji dzia a ; 

 delegowanie/powierzenie zada ; 

 anga owanie w formie wspó pracy merytorycznej i eksperckiej; 

 anga owanie organizacji w formie spo ecznego nadzoru. 
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4.5. Niezb dne zmiany w dokumentach gminnych 

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 10, 11 i 13 Ustawy przewiduje si  mo liwo  

wprowadzenia Programem zmian w gminnych dokumentach strategicznych  

i wynikaj cych z nich aktach prawa miejscowego.  

Nie przewiduje si  zmian w nast puj cych obowi zuj cych dokumentach: 

 uchwa ach, o których mowa art. 21 ust.1 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 

o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu 

cywilnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 172); 

 Studium Uwarunkowa  i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego 

(SUiKZP) uchwalonym przez Rad  Miejsk  w I awie uchwa  nr XLIV/367/17 z dnia 

28 sierpnia 2017 r.; 

 Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) uchwalonym 

przez Rad  Miejsk  w I awie uchwa  nr LIII/466/18 z dnia 23 kwietnia 2018 r. 

Jednocze nie, w zwi zku ze zmianami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie 

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977  

ze zm.), I awa w najbli szym czasie b dzie przyst powa  do przygotowania dwóch 

nowych dokumentów  strategii rozwoju gminy wraz z modelem struktury 

funkcjonalno-przestrzennej oraz gminnego planu ogólnego. Rekomendowane jest, 

aby ustalenia GPR zosta y uwzgl dnione w sporz dzanych projektach nowych 
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dokumentów w zakresie systemu przestrzeni publicznych, zapisów dotycz cych 

kszta towania infrastruktury kulturalnej i spo ecznej oraz dzia a  na rzecz grup 

zidentyfikowanych jako wymagaj ce wsparcia  m odzie y i seniorów. 

 

4.6. Specjalna Strefa Rewitalizacji 

Ustalanie Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR) nie jest wymagane Programem. 

Zaproponowane przedsi wzi cia rewitalizacyjne nie wymagaj  zastosowania 

narz dzi, które oferuje SSR, dla ich sprawnej realizacji b d  gmina nie planuje 

uruchomienia narz dzi wymagaj cych uj cia ich w formule SSR (np. dotacji  

dla inwestycji remontowych na terenie SSR).   
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SPIS RYCIN, TABEL I ZDJ  

Spis rycin 

Ryc. 1 Podzia  zwyczajowy I awy na osiedla 

Ryc. 2 Kumulacja zjawisk kryzysowych 

Ryc. 3 Kumulacja zjawisk kryzysowych powy ej redniej [ rednia = 6] 

Ryc. 4 Obszar zdegradowany na tle podzia u geodezyjnego 

Ryc. 5 Obszar rewitalizacji w granicach rejonu Centrum, Stare Miasto, 

D browskiego (ul. Norberta Barlickiego) oraz teren Starego M yna 

Ryc. 6 Obszar rewitalizacji w granicach rejonu Gajerek i Podle ne 

Ryc. 7 Schemat sporz dzenia diagnozy pog bionej 

Ryc. 8 Plakaty informacyjne 

Ryc. 9 Struktura wieku mieszka ców obszaru rewitalizacji 

Ryc. 10 Odsetek osób w wieku produkcyjnym 

Ryc. 11 Liczba osób w wieku poprodukcyjnym przypadaj ca na liczb  osób  

w wieku produkcyjnym 

Ryc. 12 Proporcja osób w wieku poprodukcyjnym do osób w wieku 

produkcyjnym - wynik powy ej redniej [ rednia = 31] 
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Ryc. 13 Wyniki ankiety w ród m odzie y szkolnej  Perspektywa pozostania lub 

wyjazdu z I awy osób m odych 

Ryc. 14 Odsetek osób korzystaj cych z opieki MOPS - wynik powy ej redniej 

[ rednia = 6%] 

Ryc. 15 Odsetek osób korzystaj cych z opieki MOPS 

Ryc. 16 Odsetek zad u onych mieszka  komunalnych 

Ryc. 17 Odsetek zad u onych mieszka  komunalnych - wynik powy ej redniej 

Ryc. 18 Odsetek kobiet i m czyzn d ugotrwale bezrobotnych - wynik powy ej 

redniej [ rednia = 1%] 

Ryc. 19 Odsetek kobiet i m czyzn d ugotrwale bezrobotnych 

Ryc. 20 Liczba wszcz tych procedur iebieska Kart  na 1000 mieszka ców 

Ryc. 21 Rozmieszczenie i ilo  osób obj tych procedur  "Niebieskie Kart  

Ryc. 22 Frekwencja w wyborach samorz dowych w 2018 r. - wynik poni ej 

redniej [ rednia = 50%] 

Ryc. 23 rednia frekwencja w wyborach samorz dowych w 2018 r. 

Ryc. 24 Schemat lokalizacji o rodków edukacyjnych oraz kulturalnych 

Ryc. 25 Liczba o rodków kulturalnych w I awie w latach 2012-2020 
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Ryc. 26 Liczba uczestników imprez organizowanych przez ICK w latach 2012-

2020 w tys. osób 

Ryc. 27 Liczba imprez artystyczno-rozrywkowych i sportowych w I awie w latach 

2012-2020 

Ryc. 28 Liczba uczestników imprez w I awie w latach 2012-2020 w tys. osób 

Ryc. 29 Liczba czytelników biblioteki publicznej w I awie w latach 2012-2020  

w tys. osób 

Ryc. 30 Wielko  ksi gozbioru i wypo yczenia ksi gozbioru na zewn trz biblioteki 

publicznej w I awa w latach 2012-2020  wolumin 

Ryc. 31 Liczba widzów kina w miejsce I awa w latach 2012-2020 w ty . osób 

Ryc. 32 rednie wyniki egzaminów ósmoklasisty z j zyka polskiego, j zyka 

angielskiego oraz matematyki 

Ryc. 33 Wynik egzaminu ósmoklasisty z j zyka polskiego, j zyka angielskiego  

oraz matematyki  wynik poni ej redniej 

Ryc. 34 Wyniki ankiety w ród m odzie y szkolnej  Kluczowe wyzwania dla 

m odzie y w I awie 

Ryc. 35 Wyniki ankiety w ród m odzie y szkolnej  Ocena dost pnej infrastruktury 

w I awie 
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Ryc. 36 Wyniki ankiety w ród m odzie y szkolnej  Oczekiwania wobec 

przestrzeni dla m odzie y w I awie 

Ryc. 37 Schemat lokalizacji terenów zieleni oraz dzikich wysypisk mieci 

Ryc. 38 Rysunek Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta 

I awy, uchwalonego przez Rad  Miejsk  w I awie uchwa  nr LIII/466/18 z dnia  

23 kwietnia 2018 r. 

Ryc. 39 Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaru rewitalizacji 

Ryc. 40 Struktura uk adu drogowego 

Ryc. 41 Struktura komunikacyjna 

Ryc. 42 rednia odleg o  od punktów u yteczno ci publicznej 

Ryc. 43 Zdj cie rynku w I awie, 1917 r. 

Ryc. 44 Lokalizacja obszarów i zabytków wpisanych do wojewódzkiej oraz 

gminnej ewidencji zabytków 

Ryc. 45 Schemat analizy negatywnych zjawisk technicznych 

Ryc. 46 Warunki lokalowe w zabudowie mieszkaniowej 

Ryc. 47 Odsetek mieszka  komunalnych w stanie z ym i bardzo z ym 
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Ryc. 48 Liczba podmiotów gospodarki narodowej wpisanie do rejestru REGON 

w mie cie I awa w latach 2009-2020 

Ryc. 49 Liczba podmiotów gospodarczych nowo zarejestrowanych i podmiotów 

wyrejestrowanych w latach 2009-2020 

Ryc. 50 Liczba podmiotów gospodarczych g ównych sektorów gospodarki  

w mie cie I awa w latach 2012-2020 

Ryc. 51 Struktura podmiotów wed ug klas wielko ci w mie cie I awa w 2020 

roku 

Ryc. 52 Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszka ców 

Ryc. 53 Struktura u ytkowania obszaru rewitalizacji 

Ryc. 54 Schemat potencja ów spo ecznych 

Ryc. 55 Schemat potencja ów rodowiskowych 

Ryc. 56 Schemat potencja ów przestrzennych 

Ryc. 57 Schemat zarz dzania procesem rewitalizacji 
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Spis tabel 

Tabela 1. Podstawowe dane dotycz ce obszaru rewitalizacji 

Tabela 2. Dzia ania LPR za okres 2018-2021 (planowane i zrealizowane) 

Tabela 3. Profil u ytkowników Miejskiej Biblioteki Publicznej w I awie 

Tabela 4. Lista obiektów w z ym oraz bardzo z ym stanie technicznym 

Tabela 5. Analiza SWOT dla obszaru rewitalizacji 

Tabela 6. Struktura celów rewitalizacji i kierunki dzia a  

Tabela 7. Charakterystyka metodologii komplementarno ci 

Tabela 8. Szacunkowe ramy finansowe Programu 

Tabela 9. Ramowy harmonogram realizacji procesu rewitalizacji 

Tabela 10. Wska niki monitorowania stanu kryzysowego 

 

Spis zdj  

Zd. 1 Punkt konsultacyjny (8 czerwca 2022). Podwórko przy ul. Jasielskiej  

Zd. 2 Punkt konsultacyjny (09 czerwca 2022). Plac Bandurskiego 

Zd. 3 Warsztat (4 lipca 2022). Podwórko przy ul. Jasielskiej 
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Zd. 4 Warsztat (5 lipca 2022). Plac Bandurskiego 

Zd. 5 Spotkanie ws. Centrum M odzie y (25 kwietnia 2024) 

Zd. 6 Spotkanie ws. Centrum M odzie y (25 kwietnia 2024) 

Zd. 7 Spacer badawczy (5 kwietnia 2022). Widok na budynek Domu Weterana 

Zd. 8 Spacer badawczy (6 czerwca 2022). Widok na budynek Domu Weterana 

Zd. 9 Spacer badawczy (5 kwietnia 2022). Teren obok wie y ci nie  przy ul. 1-go 

Maja 

Zd. 10 Spacer badawczy (5 kwietnia 2022). Teren przylegaj cy do parku nad 

I awk  

Zd. 11 Spacer badawczy (5 kwietnia 2022). Okolica ulic Ko ciuszki i Metropolity 

Andrzeja Szeptyckiego 

Zd. 12 Spacer badawczy (4 lipca 2022). Obszar dawnego zak adu karnym  

w rejonie ul. Jasielskiej 

Zd. 13 Spacer badawczy (6 czerwca 2022). Okolica ul. Niepodleg o ci 

Zd. 14 Spacer badawczy (6 czerwca 2022). Okolica ul. Niepodleg o ci 

Zd. 15 Spacer badawczy (5 kwietnia 2022). Widok z ul. Gda skiej w stron  

osiedla Gajerek 
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Zd. 16 Spacer badawczy (4 lipca 2022). Przej cia wzd u  muru dawnego 

zak adu karnego do osiedla Gajerek 

Zd. 17 Spacer badawczy (5 kwietnia 2022). Widok w ul. Jagie y wzd u  torów 

kolejowych 

Zd. 18 Spacer badawczy (5 kwietnia 2022). Widok podwórka przy ul. Jasielskiej 

2 

Zd. 19 Spacer badawczy (9 czerwca 2022). Widok na Plac W adys awa 

Bandurskiego 

Zd. 20 Spacer badawczy (4 lipca 2022). Widok na skwer przy ul. Gda ska 

Zd. 21 Spacer badawczy (4 lipca 2022). Widok na teren przy lasu 

Zd. 22 Spacer badawczy (4 lipca 2022). Widok na wie  ci nie  przy u. 1 Maja 

Zd. 23 Spacer badawczy (8 czerwca 2022). Podwórko przy ul. Ko ciuszki 27 

Zd. 24 Spacer badawczy (8 czerwca 2022). Podwórko przy ul. Ko ciuszki 15-

17 
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SPIS ZA CZNIKÓW 

 Za cznik graficzny nr 1  Podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-

przestrzennych obszaru rewitalizacji, Skala 1:5000 

 Za cznik tekstowy nr 2  Diagnoza s u ca wyznaczeniu obszaru 

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. 
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1. WPROWADZENIE  

1.1. Objaśnienia metodyczne 

1.1.1. Cel diagnozy 

Zgodnie z Ustawą z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 485. ze zm.) (dalej: 

Ustawa) pierwszym etapem procesu sporządzania Gminnego Programu Rewitalizacji jest opracowanie diagnozy 

służącej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Obszar zdegradowany i rewitalizacji jest 

wyznaczany w drodze uchwały Rady Miejskiej w Iławie, na wniosek Burmistrza Miasta Iławy. Następnie dla 

obszaru rewitalizacji opracowywany jest Gminny Program Rewitalizacji. 

Zgodnie z art. 9 Ustawy: 

„Obszar gminy znajdujący się w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk 

społecznych, w szczególności bezrobocia, ubóstwa, przestępczości, wysokiej liczby mieszkańców 

będących osobami ze szczególnymi potrzebami, o których mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.                     

o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego 

poziomu edukacji lub kapitału społecznego, a także niewystarczającego poziomu uczestnictwa w życiu 

publicznym i kulturalnym, można wyznaczyć jako obszar zdegradowany w przypadku występowania na 

nim ponadto co najmniej jednego z następujących negatywnych zjawisk: 

1) gospodarczych - w szczególności niskiego stopnia przedsiębiorczości, słabej kondycji lokalnych 

przedsiębiorstw lub 

2) środowiskowych - w szczególności przekroczenia standardów jakości środowiska, obecności 

odpadów stwarzających zagrożenie dla życia, zdrowia ludzi lub stanu środowiska, lub 

3) przestrzenno-funkcjonalnych - w szczególności niewystarczającego wyposażenia w infrastrukturę 

techniczną i społeczną lub jej złego stanu technicznego, braku dostępu do podstawowych usług lub ich 

niskiej jakości, niedostosowania rozwiązań urbanistycznych do zmieniających się funkcji obszaru, 

niedostosowania infrastruktury do potrzeb osób ze szczególnymi potrzebami, o których mowa w ustawie 

z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami, niskiego 

poziomu obsługi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakości terenów publicznych, lub 

4) technicznych - w szczególności degradacji stanu technicznego obiektów budowlanych,  

w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwiązań technicznych 

umożliwiających efektywne korzystanie z obiektów budowlanych, w szczególności w zakresie 

energooszczędności, ochrony środowiska i zapewniania dostępności osobom ze szczególnymi 

potrzebami, o których mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom                            

ze szczególnymi potrzebami.” 

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji analizowany jest przestrzenny rozkład 

negatywnych zjawisk wskazanych w art. 9 ww. Ustawy na terenie całej gminy. Na tej podstawie najpierw 

wyznacza się obszar zdegradowany oraz jego cześć lub całość, cechującą się szczególną koncentracją 



negatywnych zjawisk, o których mowa w art. 9 ust. 1 Ustawy – obszar rewitalizacji. Zgodnie z art. 10 ust. 1 

Ustawy gmina wyznacza taki obszar, także, jeśli „z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina 

zamierza prowadzić rewitalizację”. 

Celem niniejszej diagnozy jest zatem zarówno wskazanie obszarów, jak i potwierdzenie spełnienia wymagań 

przez przesłanki ich wyznaczenia, zgodnie z art. 11 ust. 2 Ustawy.  

1.1.2. Struktura diagnozy 

W art. 9 Ustawy wskazano minimalny zakres diagnozy, na który składa się analiza głównych czynników 

kryzysu. Są nimi przede wszystkim negatywne zjawiska społeczne, w szczególności: 

 bezrobocie, 

 ubóstwo, 

 przestępczość,  

 liczba mieszkańców będących osobami ze szczególnymi potrzebami, według ustawy z dnia 19 lipca 

2019 r. o zapewnieniu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami (Dz. U. 2020 r. poz. 1062), 

 poziom edukacji lub kapitału społecznego,  

 uczestnictwo w życiu publicznym i kulturalnym 

oraz występowanie co najmniej jednego zjawiska z grupy gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-

funkcjonalnej lub technicznej. Dla kategorii powyżej, tam gdzie było to możliwe, przyporządkowano 

obiektywne, mierzalne i weryfikowalne wskaźniki. Jeśli nie było możliwe wykonanie wiarygodnego rozkładu 

przestrzennego (np. uczestnictwo w życiu kulturalnym) przeanalizowano dane statystyczne dla całości obszaru 

gminy, aby określić ogólną sytuację gminy. 

Struktura dokumentu diagnozy odzwierciedla wymagany zakres analiz, określonych w art. 9 Ustawy, wskazano 

w nim obszary, w których wskaźniki przekraczają średnie wartości referencyjne dla gminy. Dodatkowo 

pokazano także, jak wskaźniki dla Iławy kształtują się w zestawieniu z danymi statystycznymi dla innych miast 

o podobnej wielkości i roli w strukturze osadniczej.  

Diagnoza składa się z dwóch głównych części. Pierwsza poświęcona jest zjawiskom społecznym, w której 

podsumowano analizy zjawiska społeczne wypisane w art. 9 Ustawy, tj.: 

 ubóstwo, 

 przemoc w rodzinie, 

 bezrobocie, 

 przestępstwa i wandalizm, 

 niepełnosprawność, 

 mieszkalnictwo, 

 edukacja, 

 starość, 



 

 uczestnictwo w życiu społecznym. 

Druga, poświęcona zjawiskom gospodarczym, środowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym 

zawiera analizę: 

 rozmieszczenia podmiotów gospodarczych, 

 budownictwa, 

 wartości kulturowych, 

 uciążliwości środowiskowych (hałasu), 

 dostępu do komunikacji publicznej, 

 dostępu do obiektów opieki przedszkolnej i szkolnej, 

 usług dla mieszkańców.  

1.1.3. Przyjęta metodyka diagnozy 

W art. 4 Ustawy określono, że w celu opracowania diagnoz służących wyznaczeniu obszaru zdegradowanego              

i obszaru rewitalizacji: 

 „wójt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi analizy, w których wykorzystuje obiektywne                               

i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowań.” 

W celu wyznaczenia obszaru przeanalizowano dostępne dane wskazujące na występowanie zjawisk oraz 

przyporządkowano je do punktów adresowych lub regionów. Następnie podzielono obszar gminy na siatkę 

heksagonalną w celu dokonania agregacji danych (wykorzystano siatkę heksagonów o powierzchni 1 ha). Dane 

zostały pozyskane z poszczególnych wydziałów i jednostek Urzędu Miasta Iławy oraz innych instytucji 

publicznych – powiatu bądź instytucji państwowych (np. dane Policji). W celu ochrony danych osobowych dane 

były poddane anonimizacji i agregacji przez pracowników urzędu gminy przed przekazaniem Wykonawcy. 

Wykorzystanie siatki pozwala na dokładne określenie obszaru występowania zjawisk kryzysowych. Wykonano 

także podstawowe analizy dotyczące demografii – rozmieszczenia mieszkańców, struktury wiekowej gminy                  

i gęstości zaludnienia. Jest to analiza pozwalająca na prowadzenie statystyki przestrzennej (np. analizy wartości 

wskaźników). 

W przypadku danych, które, ze względu na anonimizację bądź pozyskanie ich w formie, w której nie mogły 

zostać wskazane punktem lub regionem, uwzględniono je opisowo. Wskazanie to posłużyło do dodatkowego 

uargumentowania wyboru zakresu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.  

W celu wskazania obszarów koncentracji zjawisk negatywnych określono średnie wartości wskaźników                         

w poszczególnych kategoriach poddawanych analizie, występujących w gminie - w formie procentowej lub 

odsetka. Następnie wskazano na kartodiagramach zakres obszarowy występowania wskaźników 

przekraczających średnie wartości w gminie. Zebrane dane zostały opatrzone komentarzem dotyczącym 

wyników w odniesieniu do poszczególnych fragmentów miasta. Przy opisie zjawisk użyto zwyczajowych nazw 



osiedli (patrz Ryc. 1). Jednostki osiedlowe mają wyłącznie charakter orientacyjny i nie służą do agregacji danych 

bądź delimitacji. 

Dla potrzeb delimitacji wskazano obszary, w których dokonano analizy syntetycznych wskaźników koncentracji 

negatywnych zjawisk społecznych oraz w zakresie innych kategorii. Dzięki analizie różnicowej możliwe było 

wskazanie obszarów, które jednocześnie wskazują występowanie podwyższonych wartości w ocenianych 

kategoriach negatywnych zjawisk. Następnie na podstawie tych analiz wskazano granice obszaru 

zdegradowanego i wskazano rekomendacje dla wyznaczenia granic obszaru rewitalizacji.  

 

Ryc.  1 Podział zwyczajowy na osiedla, opr. Własne na podstawie Wikipedia  



 

1.1.4. Ocena bezwzględnej skali zjawisk – zewnętrzne tło odniesienia 

Dodatkowym elementem oceny sytuacji jest wykonanie analizy wskaźników dla miast porównawczych.                     

Do skonstruowania grupy miast porównawczych wybrano miasta powiatowe o liczbie ludności z przedziału 

między 30 tys. a 40 tys. (wyjątkiem są dwa skrajne miasta o liczbie mieszkańców nieznacznie wykraczającej 

poza wskazane ramy). Są to także miasta o zbliżonej do Iławy charakterystyce – m.in. położeniu geograficznym 

i sytuacji społeczno-gospodarczej. Wybrane gminy są zatem odległe od dużych ośrodków miejskich, atrakcyjne 

turystycznie (głównie sezonowo), nieposiadające dużych zakładów pracy. Wybrane kryteria również 

charakteryzują Iławę. Wytypowano dwanaście takich miast, w tym trzy z województwa warmińsko-

mazurskiego. Wskaźniki dla obszarów zostały pozyskane ze statystyki GUS (Banku Danych Lokalnych). Cztery 

miasta są większe od Iławy, a osiem miast jest mniejszych (patrz tab. nr 1).  

 

Miasto Liczba ludności 

Giżycko 29 396 

Augustów 30 242 

Żywiec 31 388 

Ostróda 32 996 

Iława 33 250 

Nowy Targ 33 373 

Jasło 35 192 

Lębork 35 367 

Oleśnica 37 242 

Oświęcim 38 300 

Malbork 38 570 

Bolesławiec 38 935 

Szczecinek 40 114 

  

  
Tab. 1 Liczba ludności miast  
           porównawczych 

Ryc.  2 Rozmieszczenie miast z grupy porównawczej 



2. DEMOGRAFIA 

Podstawą dla wielu analiz jest ocena aktualnej liczby mieszkańców oraz ich rozmieszczenie przestrzenne. Dla 

potrzeb wykonania analizy wykorzystano dane meldunkowe oraz przyporządkowano je do punktów 

adresowych. Liczba ludności Iławy w 2021 (dane z lipca) wynosi 33 250 osób. Osoby w wieku 

przedprodukcyjnym to 18% ludności, w wieku produkcyjnym 62%, pozostałe 20% to osoby w wieku 

poprodukcyjnym. 

 

Ryc.  3 Struktura wieku mieszkańców Iławy, dane meldunkowe (2021) 

Analiza rozmieszczenia ludności wskazuje na koncentrację mieszkańców na obszarach zabudowy 

wielorodzinnej. Są to tereny dużych osiedli mieszkaniowych – m.in. Starego Miasta, Centrum, Osiedla 

Podleśnego, Osiedla Wojska Polskiego oraz Osiedla XXX-Lecia. Dodatkowo dużymi obszarami koncentracji 

ludności są nowe osiedla, zlokalizowane w rejonie ulicy Piastowskiej i Zielonej. Pozostałe tereny to duże 

obszary zabudowy jednorodzinnej – osiedle Dąbrowskie, Lipowy Dwór, Gajerek. Analiza rozmieszczenia 

ludności jest szczególnie ważna, gdyż zgodnie z art. 10 ust. 3 Ustawy obszar rewitalizacji może zostać 

wyznaczony dla terenów, na których występują negatywne zjawiska, o których mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-4 

Ustawy. Są to przede wszystkim obszary zamieszkałe.  
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Ryc.  4 Rozmieszczenie liczby ludności Iławy w podziale na heksagony (grid) [1 heksagon = 1 ha] 

  



3. ANALIZA WYSTĘPOWANIA KRYZYSOWYCH ZJAWISK SPOŁECZNYCH 

Głównym elementem analizy jest wskazanie obszarów występowania kryzysowych zjawisk społecznych. 

Zgodnie z wymogami art. 9 Ustawy jest to fundament dla wyznaczenia obszaru rewitalizacji. 

3.1. Ubóstwo  

 

Ryc.  5 Odsetek osób korzystających z pomocy MOPS 



 

 

Ryc.  6 Odsetek osób korzystających z opieki MOPS - wynik powyżej średniej [średnia = 6%] 

Obszary, na których zamieszkuje więcej osób korzystających z opieki MOPS niż średnia dla miasta, 

skoncentrowane są głównie w Centrum oraz w okolicach ulic Kwidzyńskiej i Wiejskiej, zwłaszcza wokół 

skrzyżowania ul. Wiejskiej i 1 Maja. Pojedyncze obszary ze wskaźnikiem powyżej średniej pojawiają się także 

na Lipowym Dworze i Osiedlu Ostródzkim.  

W porównaniu z grupą tła wskaźnik beneficjentów środowiskowej pomocy społecznej przeliczony na 10 tys. 

mieszkańców przekracza średnią, choć nie jest to znacząca różnica (średnia = 508, Iława = 584). Znacznie gorzej 

wypada Jasło, Malbork oraz Ostróda, gdzie wskaźnik zbliża się lub przekracza 700 przypadków.  



 

Ryc.  7 Beneficjenci środowiskowej pomocy społecznej na 10 tys. ludności w grupie porównawczej, źródło 
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3.2. Przemoc w rodzinie 

 

Ryc.  8 Rozmieszczenie i ilość osób objętych procedurą niebieskiej karty 

Na podstawie zanonimizowanych danych liczbowych przypisanych do poszczególnych heksagonów oraz 

danych liczbowych dla całych ulic przeprowadzono analizę rozmieszczenia osób objętych procedurą niebieskiej 

karty.  

Największa liczba niebieskich kart została wydana dla mieszkańców zameldowanych przy ulicy 1 Maja, okolic 

ulic Jana III Sobieskiego i Kopernika, Jagiełły, Żeromskiego, Kościuszki, Królowej Jadwigi oraz na osiedlu 

Podleśnym.  



Obszary, na których zamieszkują osoby objęte procedurą niebieskiej karty pokrywają się  

z obszarami, na których odnotowano większą niż średnią dla miasta liczbę mieszkańców będących pod opieką 

MOPS. Występująca korelacja wskazuje na kumulację negatywnych zjawisk społecznych.  

3.3. Bezrobocie 

 

Ryc.  9 Odsetek kobiet długotrwale bezrobotnych, 2020 r. 



 

 

Ryc.  10 Odsetek kobiet długotrwale bezrobotnych, 2020 r. - wynik powyżej średniej [średnia = 1%] 

Analiza wskaźników bezrobocia wskazuje dysproporcję między sytuacją kobiet i mężczyzn, na niekorzyść 

kobiet.  

Bezrobocie długotrwałe wśród kobiet przekracza średnią dla miasta w rejonie Centrum oraz na Osiedlu 

Podleśnym, Osiedlu Wojska Polskiego i XXX-lecia. Zauważalna koncentracja pojawia się także na Osiedlu 

Ostródzkim.  

 



 

Ryc.  11 Odsetek mężczyzn długotrwale bezrobotnych, 2020 r. 



 

 

Ryc.  12 Odsetek mężczyzn długotrwale bezrobotnych, 2020 r. – wynik powyżej średniej [średnia = 1%] 

Długotrwałe bezrobocie wśród mężczyzn jest na niższym poziomie niż wśród kobiet. Natomiast obszary 

koncentracji wskaźnika powyżej średniej znajdują się w podobnych lokalizacjach jak w przypadku kobiet. Jest 

to także głównie Centrum ze Starym Miastem, Osiedle Podleśne, Osiedle Wojska Polskiego i XXX-lecia.  

W zestawieniu z innymi miastami w grupie referencyjnej sytuacja Iławy jest dużo korzystniejsza. Średni 

wskaźnik bezrobocia na 10 tys. mieszkańców wyniósł 273 osoby, przy średniej dla innych miast referencyjnych 

na poziomie 470 osób na 10 tys. mieszkańców. Wskaźnik dla Iławy jest więc niemal dwukrotnie niższy niż 

średnia dla innych ośrodków. Wskazuje to, że bezrobocie jest problemem wyłącznie dla fragmentów miasta, 

przy ogólnie dobrej sytuacji gminy. Wynika to ze zróżnicowanej bazy gospodarczej gminy, która opiera się 

zarówno na przemyśle, obsłudze transportowej, usługach dla ludności oraz działaniem sezonowej branży 

turystycznej. 



 

Ryc.  13 Bezrobotni na 10 tys. mieszkańców w wieku produkcyjnym w grupie porównawczej, źródło: GUS 

BDL 

 

3.4. Przestępstwa i wandalizm  

Podstawą do analizy były dane dostarczone przez Komendę Powiatową Policji w Iławie. Dane nie zostały 

zagregowane do punktów adresowych. Otrzymano jedynie opis z podziałem na poszczególne kategorie 

przestępczości oraz stanem bezpieczeństwa w ruchu drogowym. 

Jak wynika z pisma otrzymanego z KPP według stanu na dzień 30.06.2021 r. na terenie Iławy stwierdzono 

łącznie 390 przestępstw.  

Wyróżniono sześć obszarów objętych systematycznym nadzorem prewencyjnym ze względu na pojawiające się 

w nich akty wandalizmu i wykryte przestępstwa.  

Pierwszym z nich jest plaża przy ul. Kajki - miejsce spożywania alkoholu przez grupy nieletnich oraz zagrożone 

przestępczością narkotykową.  

Drugim są wiaty przystankowe przy ulicach Andersa, Sobieskiego, Kościuszki, Ostródzkiej, Piastowskiej, Jana 

Pawła II, Długiej, Smolki, Dąbrowskiego, Lipowy Dwór, Matejki. Zarejestrowano tam natężone akty 

wandalizmu związane z niszczeniem wiat przystankowych. 

Wskazano także Rodzinne Ogrody Działkowe jako miejsca włamań do altanek oraz kradzieży mienia.  

Teren Wyspy Młyńskiej opisano jako szczególnie zagrożony grupowaniem się młodych osób spożywających 

alkohol, gdzie zdarzają się bójki i pobicia.  

Pozostałymi miejscami są okolice lokali użytkowych, przy których wykryto zagrożenie zakłócania ładu                            

i porządku publicznego. 
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Wykazano także 10 wypadków drogowych, 125 kolizji, 0 ofiar śmiertelnych oraz 13 rannych. Powodem zdarzeń 

drogowych była zazwyczaj nadmierna prędkość, nieustąpienie pierwszeństwa, brak bezpiecznej odległości oraz 

nieprawidłowo wykonywane manewry wyprzedzania. Najwięcej zdarzeń drogowych odnotowano na ulicach: 

 Wyszyńskiego, 

 Jana Pawła II, 

 Kościuszki, 

 Ostródzkiej, 

 Dąbrowskiego, 

 Mikołaja Kopernika, 

 1 Maja, 

 Lubawskiej. 



3.5. Mieszkalnictwo komunalne, zaległości czynszowe 

 

Ryc.  14  Odsetek mieszkań komunalnych w liczbie mieszkań ogółem - wynik powyżej średniej  

Na kartodiagramie (Ryc. 14) wskazano obszary koncentracji mieszkalnictwa komunalnego. Nie jest to czynnik 

kryzysowy, ale zasób, którym dysponuje gmina. Dla wyznaczenia obszaru  zdegradowanego i rewitalizacji 

ważniejsze jest porównania tego wskaźnika z występowaniem innych czynników kryzysowych (np. wskaźnika 

zaległości czynszowych). 

Mieszkania komunalne zlokalizowane są przede wszystkim w Centrum, na Osiedlu Kopernika i Wojska 

Polskiego oraz na Gajerku (w części sąsiadującej z zakładem karnym). Znaczna część obszarów rozmieszczenia 

mieszkalnictwa komunalnego pokrywa się z obszarami występowania odsetka zadłużonych mieszkań 

komunalnych. Wskazuje to na obszary koncentracji zamieszkania osób z problemami finansowym w tych 



 

osiedlach. Może to prowadzić do występowania takich zjawisk jak stygmatyzacja tych fragmentów miasta oraz 

ich mieszkańców. Zjawiska te mogą też wynikać z wcześniejszych działań np. rozmieszczenia osób 

wymagających wsparcia w większych zespołach mieszkaniowych zarządzanych przez Iławskie TBS-y.   

 

Ryc.  15 Odsetek zadłużonych mieszkań komunalnych - wynik powyżej średniej  

3.6. Edukacja  

Oceny wyników egzaminów są czynnikiem wskazującym na poziom wykształcenia osób  

w wieku przedprodukcyjnym. Niższe wyniki mogą wskazywać na trudności społeczne  

w rodzinach dzieci, oznaczają one także niższe szanse edukacyjne w przyszłości. Jest to zatem jeden z istotnych 

czynników wpływających na negatywne zjawiska, pogłębiające kryzys miejski. 



Analiza zdawalności egzaminów ósmoklasisty została przeprowadzona na podstawie danych dla całych 

obrębów szkolnych. Wszystkie heksagony leżące wewnątrz danego obrębu mają więc taką samą wartość. Wynik 

nie jest dokładnym odzwierciedleniem zdawalności dla punktów adresowych, ale należy rozpatrywać go jako 

wynik dla poszczególnych szkół. Ponadto na osiedlu Piastowskim i Lipowym Dworze są budowane lub 

planowane łącznie dwie szkoły. Wyodrębnienie wyników dla nowych placówek w przyszłości może zmienić 

rozkład wskaźnika, średnią dla całego miasta oraz sam wynik analizy. 

 

Ryc.  16 Wynik egzaminu ósmoklasisty z języka polskiego 



 

 

Ryc.  17 Wynik egzaminu ósmoklasisty z języka polskiego - wynik poniżej średniej [średnia = 54 pkt] 

Zdawalność egzaminu z języka polskiego niższa niż średnia dla miasta występuje wśród dzieci zamieszkujących 

Gajerek, Osiedle Sienkiewicza, Centrum i Stare Miasto, Osiedle Dąbrowskiego i Lipowy Dwór. Widać wyraźny 

podział miasta na wschód i zachód.  



 

Ryc.  18 Wyniki egzaminu ósmoklasisty z języka angielskiego 

 



 

 

Ryc.  19 Wynik egzaminu ósmoklasisty z języka angielskiego - wynik poniżej średniej [średnia = 65pkt] 

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku analizy zdawalności egzaminu z języka angielskiego. Dodatkowo 

obszar negatywnego zjawiska objął także Osiedle Podleśne.  



 

Ryc.  20 Wyniki egzaminu ósmoklasisty z matematyki 



 

 

Ryc.  21 Wynik egzaminu ósmoklasisty z matematyki - wynik poniżej średniej [średnia = 46pkt] 

Wyniki z egzaminu z matematyki poniżej średniej występują tylko na obszarze Gajerka i Osiedla Podleśnego.  

Pozwala to stwierdzić, że najgorsza zdawalność całego egzaminu występuje wśród dzieci chodzących do szkoły 

podstawowej mającej swój obręb na Gajerku, tj. Szkoły Podstawowej nr 5 im. Polskich Noblistów. 

Jak wspomniano wcześniej, wynik analizy nie jest przedstawieniem zdawalności wśród dzieci zamieszkujących 

poszczególne heksagony, tylko średnim wynikiem dla całej szkoły.   



3.7. Obszary koncentracji zamieszkania osób w wieku poprodukcyjnym 

Obszary koncentracji zamieszkania osób w wieku poprodukcyjnym mogą wskazywać na dysproporcję                          

w strukturze demograficznej części gminy. W efekcie mogą one wywoływać różne efekty związane z popytem 

na usługi publiczne, m.in. malejące zapotrzebowanie na usługi edukacyjne, a rosnące na usługi ochrony zdrowia. 

Osiedla z dużym udziałem osób w wieku poprodukcyjnym mogą zacząć ulegać procesowi wymiany 

mieszkańców. 

 

Ryc.  22 Odsetek osób w wieku poprodukcyjnym 



 

 

Ryc.  23 Odsetek osób w wieku poprodukcyjnym  - wynik powyżej średniej [średnia = 19%] 

Odsetek osób w wieku 65+ rozkłada się dosyć równomiernie na całym mieście, podobnie jak odsetek terenów 

o udziale osób, w tym wieku powyżej średniej. Można natomiast stwierdzić, że nowo powstałe Osiedle 

Piastowskie oraz północna, najnowsza część Lipowego Dworu nie odnotowuje znaczącego udziału starzejących 

się mieszkańców.  

Analiza proporcji liczby osób w wieku poprodukcyjnym do liczby osób w wieku produkcyjnym wskazuje                     

na podobne lokalizacje, a więc bez szczególnych obszarów koncentracji tego zjawiska.  



 

Ryc.  24 Proporcja osób w wieku poprodukcyjnym do osób w wieku produkcyjnym 



 

 

Ryc.  25 Proporcja osób w wieku poprodukcyjnym do osób w wieku produkcyjnym - wynik powyżej średniej 

[średnia = 31] 

  



3.8. Uczestnictwo w życiu społecznym  

3.8.1. Frekwencja wyborcza 

 

Ryc.  26 Frekwencja w wyborach samorządowych  w 2018 r. 



 

 

Ryc.  27 Frekwencja w wyborach samorządowych  w 2018 r. - wynik poniżej średniej [średnia = 50%] 

Udział w wyborach jest jednym z mierników wskazujących poziom zaangażowanie społecznego mieszkańców. 

Analiza frekwencji wyborczej została przeprowadzona na podstawie danych zagregowanych do poziomu 

obwodów wyborczych. Przełożenie wyników na siatkę heksagonalną przeprowadzono w sposób analogiczny 

do zastosowanego w przypadku zdawalności egzaminów ósmoklasisty.  

Frekwencja wyborcza w wyborach samorządowych w 2018 r. dla całej Iławy była ponadprzeciętna w skali kraju. 

Niemniej można wskazać obszary o frekwencji niższej niż średnia dla miasta. Są to osiedla Lubawskie, Wojska 

Polskiego, XXX-lecia, Kopernika, Podleśne, Słoneczne, Centrum i Ostródzkie.   

Przy dokładnej analizie frekwencji zauważyć można między sąsiednimi Osiedlami Ostródzkim i Piastowskim, 

gdzie wyniki analizy są skrajne. Osiedle Ostródzkie wykazuje najniższą aktywność wyborczą mieszkańców, 



natomiast Osiedle Piastowskie jedną z wyższych dla miasta. Być może zależności należy doszukiwać się                       

zarówno w wieku zabudowy osiedla, jak i wieku mieszkańców.  

3.8.2. Frekwencja w Budżecie Obywatelskim 

W edycji Budżetu Obywatelskiego (BO) z 2019 roku złożono 22 projekty, z których do głosowania wybrano 

14. W głosowaniu wzięło udział 3 529 osób. Stanowi to bardzo duży wzrost w porównaniu w poprzednią edycją 

z 2018 roku. W 2018 roku do głosowania przystąpiło 3831 osób. W pierwszym budżecie obywatelskim 

ogłoszonym w 2017 r. udział w głosowaniu wzięło 5355 osób. Porównując liczbę osób biorącą udział                              

w głosowaniu, widać wyraźny spadek zainteresowania mieszkańców tą formą aktywności obywatelskiej,                     

co może świadczyć o spadającym ogólnym poziomie zaangażowania społeczeństwa w sprawy miasta.  

Dane podano w postaci zbiorczej. Brak danych w podziale na mniejsze jednostki.  

  



 

4. POZOSTAŁE ZJAWISKA 

Druga część analiz obejmuje występowanie innych czynników, tj. gospodarczych, środowiskowych, 

przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych. Przeanalizowano wskaźniki w skali gminy oraz w rozkładzie 

przestrzennym. Analiza w skali gminy ma na celu wskazanie ogólnej struktury i kondycji podmiotów 

gospodarczych, rozkład przestrzenny wskazuje na ich rozmieszczenie.  

4.1. Podmioty gospodarcze  

W mieście Iława na 2020 rok wpisano do rejestru REGON 3418 podmiotów gospodarki narodowej. 

 

Ryc.  28 Liczba podmiotów gospodarki narodowej wpisanie do rejestru REGON w mieście Iława w latach 

2009-2020, źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS  

W latach 2009-2020 następuje systematyczny wzrost liczby podmiotów gospodarczych o 15,1% (ryc.29).                    

Od 2017 można zaobserwować stałą przewagę podmiotów zarejestrowanych nad wyrejestrowanymi. 

 

Ryc.  29 Liczba podmiotów gospodarczych nowo zarejestrowanych i podmiotów wyrejestrowanych w latach 

2009-2020, źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS  
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W strukturze podmiotów gospodarczych według głównych sektorów gospodarczych można zauważyć przewagę 

sektora usługowego ponad 44% (ryc. 30). Drugim pod względem wielkości sektorem gospodarczym jest handel 

hurtowy i detaliczny, przy czym w latach 2012-2020 nastąpił niewielki spadek udziału tego sektora z 20,5%                     

do 16%. W pozostałych sektorach, czyli w budownictwie i przetwórstwie przemysłowym działa odpowiednio 

11% i 7%. W stosunku do 2012 roku nastąpił wzrost udziału firm działalności profesjonalnej, naukowej                    

i technicznej aż o 13%, a opieki zdrowotnej i pomocy społecznej o 6%.  

 

Ryc.  30 Liczba podmiotów gospodarczych głównych sektorów gospodarki w mieście Iława w latach 2012-

2020, źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS  

W mieście Iława największą działalność gospodarczą prowadzą mikro-przedsiębiorstwa ponad 95,7% i tylko              

4 firmy (0,1% podmiotów) należą do dużych przedsiębiorstw, w których zatrudniono ponad 250 osób. Przewaga 

mikroprzedsiębiorców może wskazywać zarówno na kwestie związane z przedsiębiorczością mieszkańców jak 

i z praktyką samozatrudnienia.  
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Ryc.  31 Struktura podmiotów według klas wielkości w mieście Iława w 2020 roku, źródło: opracowanie 

własne na podstawie BDL GUS  

 

Ryc.  32 Liczba podmiotów gospodarczych przypadająca na jednego mieszkańca 
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Ryc.  33 Liczba podmiotów gospodarczych przypadająca na jednego mieszkańca - wynik poniżej średniej  

Wynik analizy liczby podmiotów gospodarczych przypadających na jednego mieszkańca wskazuje na silny 

podział między częścią mieszkaniową gminy a terenami wielofunkcyjnymi. Główna koncentracja 

przedsiębiorstw przypada na Centrum oraz tereny bezpośrednio przyległe do jeziora Jeziorak Mały. 

Równomierny rozkład przedsiębiorstw na terenie miasta miałby pozytywny wpływ na dostępność usług, jednak 

biorąc pod uwagę skalę miasta oraz jego specyfikę, nie należy wyciągać negatywnych wniosków z powyższej 

analizy.  



 

 

Ryc.  34 Liczba podmiotów na 10 tys. mieszkańców w grupie porównawczej, źródło GUS BDL 

 

Ryc.  35 Podmioty nowo zarejestrowane w REGON w grupie porównawczej, źródło GUS BDL 

W grupie porównawczej Iława wypada nieznacznie poniżej średniej pod względem liczby podmiotów 

gospodarczych na 10 tys. mieszkańców. Podobny wynik osiąga w analizie podmiotów nowo zarejestrowanych 

w REGON. Świadczy to o przeciętnej, co nie znaczy, że złej przedsiębiorczości mieszkańców.  
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4.2. Budownictwo  

4.2.1. Stan techniczny zabudowy - mieszkalnictwo komunalne 

 

Ryc.  36  Budynki komunalne w złym i bardzo złym stanie technicznym 

Stan techniczny zasobu komunalnego jest dobry. Największa koncentracja budynków komunalnych w stanie 

złym lub bardzo złym występuje w okolicach mariny na Osiedlu Sienkiewicza, Ogrodów Działkowych Jeziorak 

oraz wzdłuż ul. Wyszyńskiego. Inne mniejsze skupiska wytypowano w Gajerku i na Osiedlu Kopernika                          

w sąsiedztwie zakładu karnego. 



 

4.2.2. Budynki z pokryciem dachowym z azbestem  

 

Ryc.  37 Liczba mieszkańców narażona na kontakt z azbestem 



 

Ryc.  38 Mieszkańcy narażeni na kontakt z azbestem z pokryć dachowych - wynik powyżej średniej [średnia = 

14] 

Analizę lokalizacji miejsc zamieszkania osób narażonych na kontakt z azbestem z pokryć dachowych wykonano 

sprawdzając lokalizację działek z zabudową o pokryciu dachowym wykonanym z materiałów zawierających 

azbest i wyznaczając obszar obejmujący daną działkę wraz z działkami przyległymi.  

Największa koncentracja zjawiska występuje na Gajerku, Lipowym Dworze, na Osiedlu Lubawskim, Osiedlu 

Dąbrowskiego oraz Osiedlu Ostródzkim, obejmując w zasadzie wszystkie dzielnice zabudowy jednorodzinnej.  

4.3. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna  

Dostęp do infrastruktury został oceniony w skali całości gminy miejskiej Iława. 



 

Iławskie Wodociągi Sp. z o. o. prowadzą działalność w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego 

odprowadzania ścieków. Przedsiębiorstwo zapewnia dostawy wody i odbiór ścieków od mieszkańców, 

przedsiębiorstw i instytucji z wykorzystaniem kompletnej infrastruktury sieciowej. Obsługa odbiorców tych 

usług zagwarantowana jest w zakresie formalno-prawnym oraz w zakresie rozliczeń.  

Według danych Banku danych lokalnego GUS w mieście Iława długość czynnej sieci kanalizacji (magistralnej) 

wynosi 100,7 km oraz wodociągów – 103,7 km. Sieć ta od pięciu lat rozbudowała się w nieznacznym stopniu 

(od 91 km sieci kanalizacyjnej i od 95,4 w 2017 r.).  

 

Ryc.  39 Długość czynnej sieci kanalizacji i wodociągów w mieście Iława w 2020 roku (km), źródło: 

opracowanie własne na podstawie BDL GUS  

W 2020 roku odnotowano 64 awarii w sieciach kanalizacyjnych oraz 101 w sieciach wodociągowych. Od pięciu 

lat liczba awarii utrzymuje się na zbliżonym poziomie.  

Liczba korzystająca z sieci kanalizacji w stosunku do liczby mieszkańców Iława wyniosła 93,6% i korzystająca 

z sieci wodociągów – 96,8%. Od pięciu lat liczba odbiorców, produkcja ścieków oraz zużycie wody jest mniej 

więcej stała. 

 

Ryc.  40 Liczba osób korzystających z sieci kanalizacji i wodociągów w mieście Iława w 2020 roku                   

(tys. osób), źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS  
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Ryc.  41 Odsetek mieszkańców z dostępem do kanalizacji 



 

 

Ryc.  42 Odsetek mieszkańców z dostępem do kanalizacji  - wynik poniżej średniej [średnia = 79%] 

Podobnie, jak w przypadku wyniku analizy zagrożenia płynącego z kontaktu z azbestem, obszary o najniższym 

procencie mieszkańców mających dostęp do kanalizacji pokrywają się z osiedlami z zabudową mieszkaniową 

jednorodzinną. Na osiedlach Lubawskim i Ostródzkim oraz Lipowym Dworze wynik poniżej średniej dla miasta 

osiągają praktycznie wszystkie zabudowane tereny. Na tych terenach istnieje konieczność 

przebudowy/wymiany istniejących sieci wodociągowych z uwagi na zły stan techniczny i licznie występujące 

awarie. Wynika to zarówno z wieku sieci, była ona realizowana w pierwszej połowie dwudziestego wieku, oraz 

materiału z jakiego zostały wykonane - azbestocement, żeliwo kielichowe. Problem ten występuje na osiedlu 

Lubawskim, Ostródzkim, Gajerku. Prac modernizacyjnych wymaga również sieć kanalizacji sanitarnej na ulicy 

Kwidzyńskiej i Pieniężnego. 



 

Ryc.  43 Odsetek mieszkańców z dostępem do wodociągów 



 

 

Ryc.  44 Odsetek mieszkańców z dostępem do wodociągów - wynik poniżej średniej [średnia = 91%] 

Odsetek mieszkańców z dostępem do wodociągów będący poniżej średniej dla gminy jest powiązany z typem 

zabudowy. Niekorzystny wynik analizy przypada dla zabudowy jednorodzinnej, w głównej mierze 

zlokalizowanej na Osiedlu Wojska Polskiego i Kopernika.  

  



4.4. Uciążliwość środowiskowa (hałas)  

Obowiązek sporządzania map hałasu, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 

środowiska (Dz. U. 2020 r. poz. 1219), mają miasta powyżej 100 tys. mieszkańców. Iława, jako miasto o liczbie 

mieszkańców nieprzekraczającej tej granicy, nie posiada mapy hałasu.  

W granicach miasta przebiegają linie kolejowe nr 9, 353, 967, 968. Linia kolejowa nr 9 obsługując 30 tys. 

pociągów rocznie, stanowi główną linię kolejową w rozumieniu art. 112a pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 

r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2020 r. poz. 1219). W związku z tym istnieje obowiązek sporządzenia dla 

niej strategicznej mapy hałasu. Powyższa mapa zostanie sporządzona przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A  

w 2022 r.  

Na terenie miasta PKP PLK S.A. sporządziły pomiary akustyczne na potrzeby wykonania Analizy                                

porealizacyjnej w zakresie oddziaływania przedsięwzięcia na tereny wymagające ochrony przed hałasem dla 

zadania pn. „Przebudowa i rozbudowa (modernizacja) linii kolejowej E65 na odcinku Warszawa – Gdynia –                

w granicach województwa warmińsko-mazurskiego od km 132+640 do km 236+900”. Wynika z niej,                        

że przekroczenia norm hałasu dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i jednorodzinnej, zarówno w dzień 

jak i w nocy, występują na niewielkich odcinkach trasy. Według tego samego dokumentu, przedstawiającego 

także planowane działania zapobiegające hałasowi, zostaną one w większości zabezpieczone ekranami 

akustycznymi, zmniejszającymi poziom hałasu do parametrów określonych w normach.  

Jedynymi miejscami wykazującymi przekroczenia norm (porą nocną) oraz nieobjętymi projektem zmniejszenia 

uciążliwości hałasu, są okolice przejazdu kolejowego na ulicy Kardynała Stefana Wyszyńskiego oraz północny 

odcinek ulicy Nowomiejskiej.  

 

 

  



 

4.5. Dostęp do przystanków komunikacji publicznej 

 

Ryc.  45 Odległość do przystanków komunikacji miejskiej 



 

Ryc.  46 Obszary odległe od przystanków komunikacji miejskiej o więcej niż średnia 

W wyniku analizy określono obszary odleglejsze od przystanków komunikacji publicznej niż odległość 

przeciętna dla gminy. Przyjęta metoda wynika z braku standardów urbanistycznych Iławy oraz braku 

jednoznacznych wytycznych odnośnie optymalnej odległości (wynoszącej w przypadku Iławy 380 m, co wynika 

z wyznaczenia odchylenia standardowego dla całego obszaru miasta) do przystanków komunikacji publicznej.  

Przyjmując powyższą metodę najbardziej wykluczonymi obszarami Iławy są lokalizacje oddalone od głównych 

ulic miasta oraz zabudowane zabudową jednorodzinną. Widoczne jest także niewystarczające obsłużenie 

transportem publicznym osiedla Gajerek, posiadającego sieć wąskich ulic osiedlowych z nielicznymi 

połączeniami z ulicą Kwidzyńską. Problem komunikacyjny występuje też na osiedlu jednorodzinnym, będącym 

częścią osiedla Podleśnego. Zauważalny jest także duży problem komunikacyjny na Osiedlu Kopernika, coraz 

bardziej rozbudowywanym w ostatnich latach.   



 

4.6. Dostęp do placówek opieki przedszkolnej 

Usługi edukacyjne w Iławie są świadczone na poziomie edukacji przedszkolnej, podstawowej                                                

i ponadpodstawowej. Według danych Miejskiego Zespołu Obsługi Szkół i Przedszkoli w Iławie, na obszarze 

miasta funkcjonuje obecnie 18 placówek przedszkolnych, w tym 13 niepublicznych. W Iławie oferowano 1696 

miejsc w placówkach przedszkolnych oraz 128 miejsc w żłobkach. 

 
Ryc. 47 Liczba miejsc i uczęszczających w przedszkolach w latach (osób),  źródło: opracowanie własne na 

podstawie danych MZOSiP 
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Ryc.  48 Lokalizacja i procentowe wypełnienie placówek przedszkolnych 



 

 

Ryc.  49 Odległość do przedszkoli 



 

Ryc.  50 Obszary odległe od przedszkoli o więcej niż średnia [średnia = 743m] 

W przypadku analizy dostępności do opieki przedszkolnej zastosowano metodykę analogiczną do użytej przy 

analizie dostępności do transportu publicznego.  

Analiza uwidacznia problem dostępności do placówek opieki przedszkolnej skoncentrowany w dzielnicach 

peryferyjnych i jednorodzinnych. Są to zarówno dzielnice o starszej zabudowie jednorodzinnej, jak                                     

i zrealizowanej w ostatnich latach. Jako obszar odległy od przedszkoli oznaczono również obszar 

rozbudowującego się Osiedla Kopernika oraz Osiedle Sienkiewicza. Osiedle Sienkiewicza, pomimo bliskości 

Starego Miasta i Centrum, stanowi słabo dostępną część miasta, połączoną z resztą miasta przez nieprzyjazne 

dla pieszych drogi krajowe.  



 

4.7. Dostęp do placówek edukacji szkolnej 

Według danych Miejskiego Zespołu Obsługi Szkół i Przedszkoli w Iławie, na obszarze Iławy funkcjonuje 

obecnie 5 szkół podstawowych, do których uczęszcza 2915 uczniów. 

 

Ryc.  51 Lokalizacja i procentowe wypełnienie placówek szkolnych 



 

Ryc.  52 Odległość do szkół 



 

 

Ryc.  53 Obszary odległe od szkół o więcej niż średnia [średnia = 1322m] 

W przypadku analizy dostępności do edukacji szkolnej użyto także metodyki wykorzystanej  

w analizie dostępności do komunikacji publicznej.  

Wyniki analizy są zbieżne z wynikami analizy dostępu do opieki przedszkolnej. W tym przypadku najsłabiej 

obsłużonymi dzielnicami okazały się dzielnice peryferyjne Iławy. Stan ten może jednak ulec zmianie. W planach 

jest szkoła na terenie Osiedla Piastowskiego.  

Po realizacji powyższego przedsięwzięcia ograniczony dostęp do edukacji szkolnej będą mieli tylko mieszkańcy 

osiedla Lubawskiego oraz Lipowego Dworu.  



4.8. Usługi dla mieszkańców  

 

Ryc.  54 Odległość do POZ 



 

 

Ryc.  55 Obszary odległe od POZ o więcej niż średnia [średnia = 1445] 

Pojęcie usług dla mieszkańców jest bardzo szerokie i zaliczyć do niego można zarówno sklepy spożywcze lub 

innych branż, jak i placówki usługowe, urzędy, apteki, przychodnie itp. Do analizy wybrano placówki 

świadczące podstawową opiekę zdrowotną, jako przykład warunkujący w dużym stopniu poziom jakości życia 

na danym obszarze. Analizę wykonano w oparciu o wcześniej stosowaną metodę odległości większej niż średnia 

dla miasta.  

Ponownie jak w przypadku dostępności do opieki przedszkolnej i szkolnej, najmniejszą dostępnością do POZ 

charakteryzują się obszary peryferyjne oraz część Osiedla Kopernika.  

Konkluzją z analizy dostępności jest stwierdzenie ograniczonej dostępności dzielnic peryferyjnych, 

zabudowanych głównie osiedlami jednorodzinnymi oraz nowej zabudowy na Osiedlu Kopernika. Prowadzić                  



to może do konieczności korzystania przez mieszkańców wymienionych obszarów z indywidualnego transportu 

samochodowego. Osiągnie się w ten sposób efekt podobny do suburbanizacji, mającej negatywny wpływ 

środowiskowy, ekonomiczny i społeczny, odczuwalny już przy tak małej skali.  

4.9. Kultura i sport  

Najważniejszą instytucją kultury w Iławie jest Iławskie Centrum Kultury. W ramach prowadzonej działalności 

domy kultury zarządzają działalnością klubów i sekcji kulturalnych oraz organizują imprezy kulturalne. Zgodnie 

z danymi BDL GUS wynika, że w czasie pandemii  zmniejszyło się znaczenie placówek kulturalnych.  

Od 2019 r. przestały działać grupy artystyczny, a w 2020 r. instytucje kultury zorganizowały łącznie 158 imprez 

kulturalnych, o 12% mniej w porównaniu do 2019 r. Pośród pozytywnych aspektów należy wskazać wzrost 

liczby klubów i sekcji z 5 w 2012 roku do 13 w 2020 roku. 

 

Ryc.  56 Liczba ośrodków kulturalnych w Iławie w latach 2012-2020,  źródło: opracowanie własne na 

podstawie BDL GUS  

Liczba uczestników w wydarzeniach kulturalnych jest ściśle powiązana z kalendarzem i ofertą imprez 

przewidzianych na dany rok, stąd trudno wskazać na trend w zakresie uczestnictwa w kulturze.  

Jak wynika z ryc. 57, największe zainteresowanie imprezami kulturalnym miało miejsce w okresie 2013-2015, 

kiedy roczna suma liczby uczestników przekraczała 100 tyś. Należy zwrócić uwagę, że w czasie pandemii liczba 

uczestników wydarzeń kulturalnych spadła o ponad 50% w porównaniu do 2018 roku.  
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Ryc.  57 Liczba uczestnicy imprez organizowanych poprzez dom kultury Iławie w latach 2012-2020 (tys. 

osób),  źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS  

Oprócz wydarzeń kulturalnych organizowanych przez Iławskie Centrum Kultur, przeprowadzane są masowe 

imprezy artystyczno-rozrywkowe i sportowe. Na skutek wprowadzonych obostrzeń związanych z pandemią 

SARS-CoV-2 liczba uczestników imprez masowych znacznie zmniejszyła się.  

 

Ryc.  58 Liczba imprez artystyczno - rozrywkowych i sportowych w Iławie w latach 2012-2020,  źródło: 

opracowanie własne na podstawie BDL GUS  

W 2020 r. zorganizowano tylko jedną imprezę masową, a liczba uczestników w roku 2020 była minimalna                    

w porównaniu do lat 2012-2019. (ryc. 59). 
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Ryc.  59 Liczba uczestników imprez w Iławie w latach 2012-2020 (tys. osób),  źródło: opracowanie własne na 

podstawie BDL GUS  

Ważnym aspektem rozwoju i popularyzacji kultury jest działalność biblioteki  publicznej oraz jej filii, która 

poza działaniami na rzecz rozwoju czytelnictwa zajmuje się organizacją spotkań autorskich i wycieczek 

edukacyjnych. Każdy budynek biblioteki jest przystosowany do potrzeb osób niepełnosprawnych.                                  

Na wykresach przedstawiono główne wskaźniki opisujące działalność bibliotek. Pośród negatywnych aspektów 

należy wskazać spadek zainteresowania korzystaniem z bibliotek, co przejawia się w spadającej liczbie 

czytelników w odniesieniu do roku 2012 o 23% (ryc. 60). 

 

Ryc.  60 Liczba czytelników biblioteki publicznej w Iławie w latach 2012-2020 (tys. osób),  źródło: 

opracowanie własne na podstawie BDL GUS  
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Ryc.  61 Wielkość księgozbioru i wypożyczenia księgozbioru na zewnątrz biblioteki publicznej  w miejsce 

Iława w latach 2012-2020 (wol.),  źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS  

W Iławie znajduje się kinoteatr „Pasja” na 224 miejsc. W 2020 roku znacznie spadła liczba seansów (o ponad 

40%).  

 

Ryc.  62 Liczba widzowie kina w miejsce Iława w latach 2012-2020 (tyś. osób),  źródło: opracowanie własne 

na podstawie BDL GUS  

Infrastrukturę sportowo-rekreacyjną tworzą obiekty zarządzane przez Iławskie Centrum Sportu, Turystyki                        

i Rekreacji oraz baza sportowa szkół. W zarządzie ICSTiR znajdują się obiekty zlokalizowane w różnych 

częściach Iławy. 

1. Hala sportowo-widowiskowa, ul. Niepodległości 11B – obiekt ten posiada pełnowymiarowe boiska                    

i urządzenia do uprawiania piłki ręcznej, piłki siatkowej, piłki nożnej oraz piłki koszykowej; widownię 

z 1 250 miejscami siedzącymi, salę konferencyjną, siłownię, wypożyczalnię rowerów, salę do aerobiku 

oraz saunę. Pełni zarazem funkcję siedziby ICSTiR. 
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2. Istotnym elementem infrastruktury jest Centrum Turystyczno-Rekreacyjne w Iławie, pozostające                      

w zarządzie ICSTiR. Znajduje się tu basen sportowy o długości 25 metrów, z 6 torami o głębokości               

od 1,4 do 1,8 m oraz miejscami dla widowni wykorzystywanymi głównie podczas zawodów, pokazów 

i innych imprez rekreacyjno-sportowych. Dostępny jest również basen rekreacyjny (od 1,0 do 1,3 m 

głębokości) oraz siłownia. 

3. Stadion Miejski, ul. Sienkiewicza 1 – w jego skład wchodzi boisko główne o nawierzchni z trawy 

syntetycznej o wymiarach 105x68m, z bieżnią mineralną i urządzeniami lekkoatletycznymi, dwa boiska 

boczne, siedem kortów tenisowych o nawierzchni ceglanej oraz budynek klubowy z pomieszczeniami 

administracyjnymi, salą konferencyjną i szatniami. Obiekt może pomieścić 5 tysięcy widzów. 

4. Plaże miejskie przy ul. Kajki i ul. Chodkiewicza – na pierwszej z wymienionych znajdują się cztery 

boiska do gry w siatkówkę plażową.  

5. Kompleksy sportowe ORLIK na osiedlach Lipowy Dwór i Lubawskie. 

6. Baza wioślarska z torami wioślarskimi – obejmuje budynek bazy wraz z siłownią, pomost stanowiący 

przystań wodną na potrzeby uprawiania wioślarstwa, sprzęt do uprawiania wioślarstwa oraz 

dwukilometrowy tor treningowy. 

7. Miasteczko Ruchu Drogowego, u zbiegu ulic Kościuszki i Szeptyckiego. 

Bazę sportową szkół tworzą przede wszystkim sale sportowe i przyszkolne boiska, na których odbywają się 

zajęcia wychowania fizycznego, a także szkolne oraz międzyszkolne imprezy sportowe. 

Działalność klubów i instytucji sportowych dotyczy w głównej mierze sektora pozarządowego, w ramach 

programu współpracy pomiędzy gminą i organizacjami społecznymi. W Iławie istnieje 12 klubów sportowych. 

Na wykresie przedstawiona liczbę członków i ćwiczących w klubach.  

 

Ryc.  63 Liczba członków i ćwiczących w klubach sportowych Iławie  w latach 2012-2020 (tys. osób),  

źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS  
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4.10. Niezamieszkałe obszary powojskowe i poprzemysłowe 

 

Ryc.  64 powojskowe tereny z przestrzeniami zdegradowanymi 

Zgodnie z art. 10 ust. 3 Ustawy niezamieszkałe tereny poprzemysłowe, w tym poportowe i powydobywcze, 

tereny powojskowe albo pokolejowe, na których występują negatywne zjawiska, o których mowa w art. 9 ust. 

1 pkt 1-4 Ustawy, mogą wejść w skład obszaru rewitalizacji wyłącznie w przypadku, gdy działania możliwe             

do przeprowadzenia na tych terenach przyczyniają się do przeciwdziałania negatywnym zjawiskom 

społecznym, o których mowa w art. 9 ust. 1 Ustawy.  

Na podstawie analizy eksperckiej wytypowano obszar powojskowy spełniający powyższe wymagania. Jest                  

to obszar dawnych koszar wojskowych pod adresem Grunwaldzka 13 wpisany do gminnej ewidencji zbytków, 



obecnie pełniący funkcje usługowo magazynowe. Art. 9 ust. 1 pkt 1-4 Ustawy mówi o degradacji obszaru 

poprzez wystąpienie jednego z wymienionych negatywnych zjawisk:  

 Gospodarczych 

 Środowiskowych  

 Przestrzenno-funkcjonalnego  

 Technicznego  

Obszar dawnych koszar wojskowych spełnia wymaganie występowania negatywnego zjawiska poprzez 

degradację przestrzenno-funkcjonalną. Obszar nie spełnia swojej pierwotnej funkcji, jest to obecnie teren 

powojskowy. Obecne wykorzystanie tego terenu nie odpowiada potencjałowi tego miejsca, jest to jeden                              

z historycznych zespołów zabudowy w Iławie. Obecnie obszar ten jest wykorzystywany przez usługi oświaty, 

biura, usługi rzemiosła i produkcji. Głównym problemem jest niska jakość przestrzeni publicznej, 

nieodpowiadająca historycznemu otoczeniu zespołu dawnych koszar jak i potencjałowi, wynikającego                             

z lokalizacji w sąsiedztwie Jeziora Iławskiego i Doliny Iławki jak i bezpośrednie sąsiedztwo osiedla przy ulicy 

Jagiełły.  

Obszar stanowi obecnie barierę przestrzenną przyczyniająca się do degradacji obszaru zlokalizowanego wzdłuż 

ul. Jagiełły. Działania podjęte w ramach procesu rewitalizacji obejmujące obszar dawnych koszar mogą 

przyczynić się do przeciwdziałania negatywnym zjawiskom społecznym opisanych w art. 9 ust. 1 Ustawy, 

występujących w rejonie ul. Jagiełły.  

Obszar koszar nie został uwzględniony w syntezie zjawisk niekorzystnych. Na podstawie art. 10 ust. 3 Ustawy 

obszar został bezpośrednio zaliczony do obszar zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji. 

  



 

5. OBSZAR ZDEGRADOWANY I REWITALIZACJI 

5.1. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego  

 

Ryc.  65 Suma zjawisk niekorzystnych 

Na powyższej rycinie przedstawiono sumę zjawisk niekorzystnych. Ciemniejszy kolor oznacza większą 

koncentrację zjawisk. Wyznaczono ją początkowo określając sumę negatywnych zjawisk społecznych, gdzie 

każde wystąpienie zjawiska negatywnego posiada wartość 1. Jeśli takie zjawiska wystąpiły, do ich sumy dodano 

inne zjawiska negatywne z grupy gospodarczo-przestrzenno-technicznej, również jednostkowo posiadające 

wartość 1.  



Metoda wynika wprost z Ustawy, w art. 9 ust. 1 Ustawy mówiącej o konieczności wystąpienia społecznych 

zjawisk kryzysowych w połączeniu z co najmniej jednym zjawiskiem kryzysowym z grupy gospodarczo-

przestrzenno-technicznej.  

Aby określić granicę obszaru zdegradowanego przyjęto próg średniego wyniku sumy negatywnych zjawisk. 

Wyniki przedstawia poniższa rycina (ryc. 66). 

 

Ryc.  66 Kumulacja zjawisk niekorzystnych powyżej średniej - obszar zdegradowany [średnia = 6] 



 

 

Ryc.  67 Obszar zdegradowany na tle podziału geodezyjnego 

Szczególna kumulacja zjawisk niekorzystnych została zaobserwowana w każdej z dzielnic. Największe 

skupiska wyznaczono na Lipowym Dworze oraz Osiedlu Dąbrowskiego, w Centrum, na Gajerku oraz Osiedlu 

Podleśnym, Osiedlu Lubawskim. Biorąc pod uwagę zachodzące przemiany społeczne oraz wzbudzony ruch 

inwestycyjny na obszarze Lipowego Dworu i Osiedla Dąbrowskiego (zarówno inwestycje mieszkaniowe 

jednorodzinne, jak i publiczne), jako obszary zdegradowane należy wziąć pod uwagę przede wszystkim 

pozostałe wymienione osiedla.  



5.2. Wyznaczenie granic obszaru rewitalizacji  

W wyniku wykonanych analiz występowania negatywnych zjawisk wskazano granice obszaru rewitalizacji. 

Musi on spełnić następujące kryteria zgodnie z wymaganiami art. 10 ust 1 - 3 Ustawy: 

Art. 10 ust. 1. Obszar obejmujący całość lub część obszaru zdegradowanego, cechujący się szczególną 

koncentracją negatywnych zjawisk, o których mowa w art. 9 ust. 1, na którym z uwagi na istotne 

znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzić rewitalizację, wyznacza się jako obszar 

rewitalizacji. 

2. Obszar rewitalizacji nie może być większy niż 20% powierzchni gminy oraz zamieszkały przez więcej 

niż 30% liczby mieszkańców gminy. Obszar rewitalizacji może być podzielony na podobszary, w tym 

podobszary nieposiadające ze sobą wspólnych granic. 

3. Niezamieszkałe tereny poprzemysłowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe albo 

pokolejowe, na których występują negatywne zjawiska, o których mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-4, mogą 

wejść w skład obszaru rewitalizacji wyłącznie w przypadku, gdy działania możliwe do przeprowadzenia 

na tych terenach przyczynią się do przeciwdziałania negatywnym zjawiskom społecznym, o których 

mowa w art. 9 ust. 1. 

Wyznaczono pięć podobszarów rewitalizacji: 

A. Obszar Starego Miasta, 

B. Centrum wraz z rzeką Iławką, 

C. Gajerek (rejon ulicy Jasielskiej-1 Maja), 

D. Obszar Osiedle Podleśne, 

E. Obszar Starego Młyna. 

Obszary te zostały wyznaczone przede wszystkim ze względu na koncentrację negatywnych zjawisk 

społecznych. Główne wyzwania na tych obszarach, większe niż w innych częściach Iławy, to: 

 Odsetek osób korzystających z pomocy społecznej, 

 Wysoki udział lokali komunalnych oraz występowania problemów z zaległościami czynszowymi, 

 Niższe wyniki egzaminów szkolnych wskazujące na niższy poziom edukacji, 

 Wyższy udział mieszkańców objętych bezrobociem. 

Wyznaczone obszary są w większości zagospodarowane zabudową wielorodzinną. Obszary A – Stare Miasto, 

jest obecnie terenem osiedla mieszkaniowego z usługami, skupionego wokół Placu Bandurskiego, historycznie 

jest to obszar dawnego centrum miasta. Obszary B i D są terenami monofunkcyjnych osiedli mieszkaniowych. 

Obszar C jest miejscem koncentracji zabudowy komunalnej. W obszar ten włączono także przylegające budynki 

poprzemysłowe, ze względu na pełnione przez nie funkcje społeczne (Centrum Aktywności Lokalnej), 

wspierające prowadzenie działań wyprowadzenia mieszkańców z kryzysu. Obszar E to wartościowa 

architektonicznie i historycznie pozostałość po starym młynie.  



 

Łączne statystyki liczby mieszkańców oraz powierzchni obszarów rewitalizacji są następujące: 

 Liczba mieszkańców: 9 785 osób (29,43% ludności gminy), 

 Łączna powierzchnia obszarów rewitalizacji 84 ha (4,40% powierzchni gminy). 

 

Ryc.  68 Obszar rewitalizacji cz. 1 

 



 

Ryc.  69 Obszary rewitalizacji cz. 2 


