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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1., poz. 40 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXXVIII/804/24
Rady Miejskiej w Itawie z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie utworzenia mieszkania
wspomaganego oraz okreslenia zasad poncszenia odptatnosci za pobyt w tym mieszkaniu,

w czesci dotyczace;:

- §15
- §2,
— §3ust. 3

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miejska w Itawie, dzialajgc na podstawie
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 12, art. 53 ust. 1,31 5,
art. 97 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 901 z pézn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i i Polityki Spolecznej
z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych, utworzyla
mieszkanie wspomagane oraz okreslita zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w tym
mieszkaniu.

Uchwala zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2024 r.

W § 1 ust. 1 uchwaly Rada Miejska w Hawie postanowita, ze: ,,Tworzy si¢ mieszkania
wspomagane, na ktére przeznacza si¢ lokal w Hawie przy ul. Wiadystawa Jagielty 1C,
stanowigcy lokal mieszkalny nr 6, skladajacy si¢ z dwdch pokoi, w tym jeden z aneksem
kuchennym, lazienki z WC, garderoby i przedpokoju o lacznej powierzchni uzytkowe]
46,60 m2.” W ust. 2 tego przepisu, Rada Miejska wskazata, ze mieszkanie wspomagane
prowadzi Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Itawie. Nastgpnie w § 2 uchwaly,
postanowiono, ze mieszkanie wspomagane jest przeznaczone dla oséb, ktore ze wzgledu

na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepelnosprawnos$¢ lub chorobg potrzebuja wsparcia



w codziennym funkcjonowaniu, ale nie wymagajg ustug w zakresie $§wiadczonym przez
jednostke calodobowej opieki. W § 3 ust. 3 uchwaly, wskazano, ze Dyrektor Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Itawie moze czgéciowo lub catkowicie zwolni¢ z odplatnosci
za pobyt w mieszkaniu wspomaganym w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach.
Przypadkami takimi mogg by¢ np. dlugotrwata choroba, straty materialne powstale w wyniku
zdarzen losowych, itp. Zwolnienia dokonuje si¢ na czas okreslony.

Zgodnie z treSciag upowaznienia ustawowego z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spolecznej, rada powiatu lub rada gminy, w drodze uchwaly, ustala w zakresie zadan wlasnych,
szczegdlowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i treningowych lub
wspomaganych. Jednoczesnie tez, zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy, Oplate za pobyt w osrodkach
wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustala podmiot kierujacy w
uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajgc przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza
oplat, jezeli dochéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie nie
przekracza kwoty kryterium dochodowego.

Ponadto, zgodnie z art. 53 ust. 1 — 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spolecznej, osobie pelnoletniej, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje Zzyciows, wiek,
niepetnosprawnosé lub chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ale nie
wymaga ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke calodobowej opieki, w szczegdlnosci
osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie opuszczajacej piecze zastepcza
W rozumieniu przepiséw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, miodziezowy
o$rodek wychowawczy, okregowy osrodek wychowawczy, zaklad poprawczy, schronisko dla
nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskal w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupelniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia,
o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym (ust. 1). Mieszkania, o ktérych mowa w ust. 1, s forma pomocy spoleczne;j
przygotowujgcg, przy wsparciu specjalistow, osoby w nich przebywajgce do prowadzenia
niezaleznego zycia lub wspierajacg te osoby w codziennym funkcjonowaniu (ust. 2).

Wyzej zacytowane postanowienia uchwaly, w ocenie organu nadzoru, zostaly podj¢te
z przekroczeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej. Na tej podstawie rada gminy nie zostata bowiem upowazniona
do utworzenia mieszkania wspomaganego, jego opisu, wskazywania podmiotu, ktéry bedzie je
prowadzit, okreslenia kregu o0s6b dla ktérych mieszkanie wspomagane jest przeznaczone, ani

tez do okreslania zwolnien od oplat za pobyt w mieszkaniu wspomaganym.



Analiza przepiséw ustawy o pomocy spolecznej, regulujacych udzielanie $wiadczenia
w formie mieszkania chronionego prowadzi do stwierdzenia, ze kompetencje prawotworcze
przyznane organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, ograniczone zostaly
wylacznie do ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniach
chronionych, stosownie do upowaznienia zawartego w art. 97 ust. 5 tej ustawy. Przepis ten
zamieszczony zostal w rozdziale 6 ustawy o pomocy spolecznej pt. ,,Zasady odplatnosci
za $wiadczenia,” upowaznia rade jedynie do okre$lenia szczegétowych zasad odplatnosci za
pobyt w mieszkaniach chronionych. Brak jest zatem podstaw do twierdzenia, ze zawarta w tym
przepisie norma kompetencyjna odnosi si¢ do innych kwestii niz odptatnos¢.
W konsekwencji postanowienia zawarte w § 1 oraz § 2 przedmiotowej uchwaly wykraczajg
poza zakres upowaznienia ustawowego przyznanego radzie gminy na mocy art. 97 ust. 5 ustawy
o pomocy spotecznej i jako takie nalezy je wyeliminowa¢ z obrotu prawnego.

Ponadto, rada gminy na gruncie art. 97 ust. 5 ustawy, nie posiada kompetencji
do regulowania kwestii dotyczacej zasad stosowania ulg lub zwolnier z odplatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia, mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, odmiennie anizeli
w przypadku regulacji przyjmowanej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej,
gdzie ustawodawca wyraznie wskazuje, iz poza ustaleniem szczegoélowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, rada
gminy wladna jest takze unormowaé szczegoélowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak réwniez tryb ich pobierania. Powyzszy poglad znajduje oparcie
w judykaturze. W wyroku z dnia 21 wrzesnia 2023 r., sygn.: IV SA/Po 461/23 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzil, iz z tresci art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spolecznej nie spos6b wyprowadzi¢ twierdzenia, ze zawiera on upowaznienie do okreslenia
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zasad obnizania oplat za pobyt
w osrodkach wsparcia. Zdaniem sadu, wystarczajaco okresla to art. 97 ust. 1 zd. 2 ustawy
w zwiazku z jej art. 104 ust. 4. Wobec czego, nalezy uznaé, ze § 3 ust. 3 uchwaty zostat podjety
z przekroczeniem ww. delegacji ustawowej i powinien zosta¢ wyeliminowany z obrotu
prawnego.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazac, ze § 3 ust. 21 § 3 ust. 4 uchwaly w swej
tresci odnosza sie do mieszkan chronionych, ktére to na mocy postanowien ustawy z dnia 28
lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw, winny

zostaé przeksztalcone w mieszkania treningowe lub mieszkania wspomagane.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Otrzymujg :

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ifawie
2. Burmistrz Miasta Itawa



