UCHWAELA Nr 0102-366/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 13 wrzeénia 2019 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr X1/114/19 Rady Miejskiej w Hawie z
dnia 26 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hawy na
lata 2019 - 2029.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 . o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019,
poz. 506 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewazno$é uchwaly Nr XI/114/19 Rady Miejskiej w lawie z dnia
26 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hawy na lata
2019 - 2029, w czeéci zatacznika Nr 2 do uchwaly, w zakresie pozycji 1.1.10 - przedsiewzigcie

pn. ,.Budowa kanalizacji deszczowej od ul. Gdariskiej do u. Nowomiejskiej”.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ilawie w dniu 26 sierpnia 2019 roku podjeta uchwatg Nr X1/114/19 w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta fawy na lata 2019 - 2029.

W dniu 29 sierpnia 2019 r. przedmiotowa uchwala wplyneta drogg elektroniczng
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowienl pod wzgledem
zgodno$ci z prawem. Pismem z dnia 30 sierpnia 2019 r. zawiadomiono Miasto Hawe,
iz przedmiotowa uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
13 wrzeénia 2019 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawicie] Miasta Itawa nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie

O niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust 1 wyzej
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wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej.
Z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze whasciwosé
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach wieloletniej prognozy finansowej
ijej zmian. .

Zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o ﬂné-psach publicznych
(Dz. U. z 2019, poz. 869 ze zm.) w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okresla si¢ odrgbnie dia kazdego przedsigwzigcia:

1) nazwei cel;

2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie

przedsigwzigcia;

3) okres realizacji i laczne naktady finansowe;

4) limity wydatkéw w poszczegdinych latach;

S) limit zobowigza.

Art 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze przez przedsigwzigcia, 0
ktérych mowa w ust. 3, nalezy rozumiec wieloletnie programy, projekty lub zadania zwigzane z
1) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1pkt2i
3;
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Rada Miasta llawa w Zalaczniku Nr 2 do badanej uchwaly pn. ,Wykaz przedsiewzigt do
WPF”, w pozycji 1.1.10 - przedsigwzigcie pn. ,Budowa kanalizacji deszczowej od ul. Gdanskiej
do ul. Nowomiejskiej” okreslita okres realizacji tego przedsiewzigcia na rok 2021, jednocze$nie
okreslajac limit wydatkéw dla roku 2021 oraz aczne naklady finansowe W wysokoéci 673.000
zl,

Zdaniem Kolegium Izby ujecie zadania pn. ,Budowa kanalizacji deszczowej od ul.
Gdanskiej do ul. Nowomiejskiej” przez Radg Miejska w Itawie w zatgczniku Nr 2 do badanej
uchwaly powoduje, Ze nie zostala wypeiniona dyspozycja art. 226 ust. 3 pkt 314 ustawy o
finansach publicznych. Tym samym Rada Miejska w [tawie w sposbb istotny naruszyla ten
przepis.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych za ,istotne” naruszenie prawa nznaje
sie uchybienia prowadzace do skutkéw, ktére nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Zalicza sig do nich miedzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok
NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. Il FSK 3219/15). Tak wiec wykazanie przez Rade Miejska w
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ltawie jako przedsiewziecie zadania, ktére jest zadaniem realizowanym tylko w jednym roku w

sposob istotny narusza powolany wyzej przepis art 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach

publicznych.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za posrednictwem tutejszej Izby.




