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UCHWALA NR 0102-387/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 88 listopada 2023 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaty nr LXXII/745/23 Rady Miejskiej w Itawie z dmia 23
pazdziernika 2023 1. w sprawie zmiany uchwaty nr XXXI1/452/09 Rady Miejskiej w [fawie z dnia 28 stycznia
2009 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, znajdujacych sig na terenie miasta ltawy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt | w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 1. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 pkt 1, § 1 ust. 7 pkt 3 i pkt 4 uchwaty nr LXXI1/745/23 Rady Miejskiej w
Ttawie z dnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXTI/452/09 Rady Miejskiej w ltawie z
dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, znajdujacych si¢ na

terenie miasta Itawy.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Itawie na sesji w dniu 23 pazdziernika 2023 r. podjela Uchwale nr LXXI1/745/23 w
sprawie zmiany uchwaty nr XXXII/452/09 Rady Miejskiej w Hawie z dnia 28 stycznia 2009 1. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, znajdujgeych sig na terenie miasta [tawy.

W dniu 27 pazdziernika 2023 r. przedmiotowa uchwala wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 30 pazdziernika 2023 r. zawiadomiono Miasto Hawa, ze uchwata ta bgdzie rozpatrywana
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 8
listopada 2023 1.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma
prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Itawa
nie uczestniczy! w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione] ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy regionalnych 1zbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwosé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i
zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad 1 zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2023 1. stwierdzilo,
co nastepuje:

Rada Miejska w Iawie, jako podstawe prawna podjecia badanej uchwaly wskazata art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 1. poz. 840).

Przywolany art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami stanowi, ze w trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewédztwa, na zasadach okreslonych w podjetej
przez ten organ uchwale.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, gdyz jest adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow oraz ma charakter
generalny i abstrakcyjny. Oznacza to, 2e regulacje w niej zawarte powinny by¢ jasne, zrozumiale
i wyczerpujace. Uchwalane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przepisy prawa
miejscowego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktére wynikaja z delegacji ustawowej 1 tylko w granicach
przyznanych temu organowi upowaznien.

Przedmiotowa uchwala wprowadzila zmiany w Uchwale nr XXXI1/452/09 Rady Miejskiej w Itawie z
dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, znajdujacych sie na
terenie miasta Itawy (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Nr 33, poz. 574 z dnia 5 marca 2009 r.). W § 1 pkt 1 badane;
uchwaly Rada Miejska w Ilawie postanowita, ze: ,,W przypadku mozliwosci dofinansowania prac lub robot
okreslonych w § 1 ust. 2 ze srodkéw zewnetrznych dopuszcza sig mozliwosc realizacji zadan na warunkach
okreslonych we wiasciwym programie”, w § 1 ust. 7 pkt 3 postanowila doda¢ zapis ,oraz w przypadku
realizacji prac wspotinansowanych ze érodkéw zewnetrznych”, w § 1 ust. 7 pkt 4 postanowila dodac zapis
,,warunki wynikajace z regulamin6w 1 przepiséw okreslonych w programach wspotfinansujacych”.

Rada Miejska w llawie wprowadzajac takie postanowienia, w ocenie Kolegium Izby, przekroczyla
ustawowe upowaznienie wynikajace z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami, czym
w sposob istotny naruszyla wyzej wymieniony przepis. Powyzsze postanowienie Rady Miejskiej w Itawie
pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami, ktory
stanowi o wylacznej kompetencji organu stanowigcego do okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane.

Zdaniem Kolegium Izby, wymienione powyzej zmiany uchwaly w istocie stanowig odestania do blizej
nieokreslonych regulamindw, przepiséw, programéw, ktore beda mialy ewentualnie zastosowanie przy
realizacji zadan. Nalezy podkresli¢, ze organ wykonujgcy kompetencje prawotworczg nie jest umocowany do
wprowadzania odeslaf do blizej nieokreslonych regulamindw, przepisow, programow tym bardziej, Ze nie sg
one przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. W akcie normatywnym, a takim jest badana uchwala,
mozna postuzy¢ si¢ odeslaniami, jezeli zachodzi potrzeba osiagniecia skrotowosci tekstu lub zapewnienia
spojnoéci regulowanych instytucji prawnych, o czym stanowi § 156 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 poz.283), ale dotyczy to
wylacznie odestan do innych przepiséw prawnych (zawartych w aktach normatywnych) lub do innych aktow
normatywnych.

Prawem a zarazem obowigzkiem organu stanowigcego na podstawie ww. przepisu jest przede
wszystkim ustalenie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane.
Kolegium Izby wyraza stanowisko, ze pod pojeciem ,,zasady udzielania dotacji celowej” nalezy rozumie¢
reguly okreslajace przestanki merytoryczne o charakterze podmiotowym oraz przedmiotowym, ktérych
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spehienie przez potencjalnego dotowanego stanowi glowny warunek ubiegania si¢ o dotacjg, a takze normy
okre$lajace sposéb ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotow, ktérym mozna ja przekaza¢ oraz rodzaj
zadan, na ktére moze byé udzielona. W kwestii pojecia ,zasady” udzielania dotacji orzecznictwie
prezentowane jest stanowisko, iz pod pojeciem ,zasad udzielania dotacji” nalezy rozumie¢ sposob
postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpatrzenia tego wniosku forme
zatatwienia wniosku (tak wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r. I GSK 169/21, wyrok WSA w Krakowie z dnia 25
stycznia 2011 r. I SA/Kr 1673/10, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r. IV SA/PO 160/17).

Zadaniem Rady Miejskiej w Ilawie bylo uregulowaé "zasady udzielania 1 tryb udzielania dotacji”, a
wiec przyktadowo chodzi tu o sposob postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty
do rozpoznania tego wniosku, forme zalatwienia wniosku, a nie odsyla¢ do blizej nieokreslonych
regulaminéw, przepisow, programéw.

W ocenie Kolegium Izby zapisy zawarte w § 1 pkt I, § 1 ust. 7 pkt 3 1 pkt 4 badanej uchwaty naruszyty
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w zw. z § 156 zalacznika do rozporzadzenia
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".

Analiza przepisow art. 171 Konstytucji RP, art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, art. 90 ust. 2, art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi do wniosku, Ze
istniejg dwa rodzaje wad uchwal w postaci "nieistotnego naruszenia prawa" oraz "sprzecznosci z prawem",
ktora obejmuje, naruszenia prawa o charakterze istotnym. Przy czym, za nieistotne naruszenia prawa uznaje
si¢ naruszenia drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem beda to takie naruszenie prawa, jak bigd lub
niescistoéé prawna niemajgca wplywu na materialng tre$¢ uchwaty. Natomiast do kategorii istotnych naruszen
nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tre$¢ uchwaly, dotyczace meritum sprawy, jak np.
naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl, przepiséw podstawy prawnej
podejmowanych uchwat, przepisow ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjgé nalezy,
iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczyé nalezy naruszenia: przepisdbw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania
uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 1. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium RIO w Olsztvnie przysiuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej ofrzymania, za
posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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