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PN.4131./ 35 2023
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 1., poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly
Nr LXII/662/23 Rady Miejskiej w Ilawie z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz szczegbtowe warunki przyznawania dodatkow
i innych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach prowadzonych
przez Gming Miejska [tawa, w czg$¢ dotyczace;:

-§4ust. 1,
-§ 6 ust. 6.
UZASADNIENIE

W zalgczniku do uchwaly, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ilawie,
dzialajac na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 30 ust. 6 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 z pdézn.zm.) ustalita regulamin okreslajagcy wysokos¢ oraz
szczegdlowe warunki przyznawania dodatkéw i innych skladnikéw wynagrodzenia
nauczycielom zatrudnionym w szkotach prowadzonych przez Gmine Miejskg Itawa, zwany
dalej regulaminem.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata, w czeSci wskazanej w sentencji

rozstrzygniecia nadzorczego, istotnie narusza prawo.



W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepisow regulujgcych dang dziedzing. Realizujac kompetencje
prawodawcza, organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkote bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang struktur¢ zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1)  wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe
warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,
2)  szczegOlowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3)  wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust.

1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposdb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow,
o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

W $wietle ugruntowanego orzecznictwa sadow administracyjnych, uchwala
podejmowana na ww. podstawie, stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte
w niej regulacje winny mie¢ charakter normatywny i miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego. Nalezy podkreslié, iz akty prawa miejscowego nie moga zawiera¢ powtorzen
przepisOw powszechnie obowigzujacych, zawartych w innych aktach normatywnych,
w szczegOlnosci w aktach rangi ustawowej, bowiem ustawodawca, formutujgc okreslong
delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania
wylgcznie kwestii nieobjetych dotgd zadng normag o charakterze powszechnie
obowigzujgcym, w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby Srodowiska, do ktérego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

W § 4 ust. 1 regulaminu, Rada postanowila, iz dodatek (za wystuge lat — przyp. red.)
przystuguje:

1) poczawszy od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nauczyciel
nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki tego dodatku, jezeli nabycie nastapilo w ciagu

miesigca,



2) za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki nastgpito
od pierwszego dnia miesigca.

W § 6 ust. 6 regulaminu, ustalono, iz prawo do dodatku funkcyjnego, powstaje
od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito powierzenie
stanowiska kierowniczego, wychowawstwa lub funkcji, a jezeli powierzenie to nastgpito
pierwszego dnia miesigca - od tego dnia..

Zgodnie z art. 33 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycielom przystuguje dodatek
za wystuge lat, w wysokos$ci 1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, wyplacany
w okresach miesiecznych poczynajgc od czwartego roku pracy, z tym ze dodatek ten nie moze
przekroczyé 20% wynagrodzenia zasadniczego. Natomiast w $wietle art. 39 ust. 1 ww.
ustawy, zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku
z uzyskaniem danego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem
roku szkolnego nastepujgcego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat dany stopien
awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nast¢puje z pierwszym dniem
najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapily od pierwszego
dnia danego miesigca kalendarzowego.

Z uwagi na to, iz ustawa Karta Nauczyciela w sposob jednoznaczny reguluje kwestie
terminu zmiany wysokosci wynagrodzenia, nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone
przez ustawodawce do unormowania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli. Takie
postanowienia uchwatly, jako istotnie naruszajgce prawo, sa niewazne.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:

— Przewodniczacy Rady Miejskiej w [tawie

— Burmistrz Miasta Itawy
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