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UCHWALA NR LXIV/673/23
RADY MIEJSKIEJ W ILAWIE

z dnia 27 marca 2023 r.

w sprawie rozstrzygniecia skargi na Burmistrza Miasta fawy

Na podstawie ustawy art. 18b ust. 1 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku
z §39a ust. 1 pkt. 1 oraz 39d ust. 4 uchwaty nr XVII/171/11 Rady Miejskiej w ltawie z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta hawy (Dz. Urz. Woj. Warm.- Maz. z 2012 r. poz. 608) zmienionego uchwatg nr XVII/180/20
z dnia 27 stycznia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Warm.- Maz. z 2020 r. poz. 1044), uchwatg nr XL/452/21 z dnia 29 listopada
2021 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. - Maz. z 2021 r. poz. 5259) oraz uchwatg nr LVII/599/22 z dnia 28 listopada 2022 r. (Dz. Urz.
Woj. Warm. - Maz. z 2022 r. poz. 5757) Rada Miejska w ltawie uchwala, co nastepuije:

§ 1. Skarge Pana P.W. zdnia 26 lutego 2023 r. na dziatania Burmistrza Miasta ltawy poprzez naruszenie zasad
praworzgdnosci oraz intereséw skarzgcego, uznaje sie jako bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w ltawie i zobowigzuje sie do poinformowania
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi i przestania odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
w ltawie

Michat Mtotek
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Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2023 r. (data wptywu do Biura Rady Miejskiej 1 marca 2023 r.) wptyneta skarga na dziatania
Burmistrza Miasta ltawy poprzez naruszenie zasad praworzgdno$ci oraz intereséw skarzgcego.

Stosownie do art. 229 pkt. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 735, 1491 ze zm.) organem wtasciwym do rozpoznania skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci, miedzy
innymi kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych jest Rada Miejska.

Podczas sesji wdniu 3 marca 2023 r. uchwatg nr LXIII/665/23 niniejszg sprawe skierowano do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, upowazniajac jg do przygotowania projektu rozstrzygniecia skargi i przediozenia go Radzie
Miejskiej. Uchwata zawiera zapis dotyczgcy niemozliwosci zatatwienia skargi w terminie miesigca, o czym skarzacy
zostat powiadomiony w trybie art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z2021r. poz 735, 1491 ze zm.) pismem z dnia 10 marca 2023. Jednoczes$nie wyznaczono nowy termin
zatatwienia skargi na dzien 12 maja 2023 roku.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 15 marca 2023 r. dokonano wnikliwej analizy skargi.
Zapoznano sie z opinig prawng nt. skargi, wg ktérej wszelkie regulacje dot. ustug kamieniarskich czy pogrzebowych
majg charakter indywidualny, zatem regulacje te absolutnie nie znajdujg oparcia w przepisach prawa materialnego
uchwat podejmowanych przez organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego. Zasady funkcjonowania firm
pogrzebowych, kamieniarskich i innych na terenie cmentarzy komunalnych oraz uprawnienia zarzgdcy w tym zakresie,
powinny wynika¢ z umowy cywilnoprawnej na korzystanie z cmentarza komunalnego, jaka zostanie zawarta pomiedzy
zarzadcg, aosobg chcacg skorzysta¢ zustug cmentarza. Podobnie, okre$lanie zasad prowadzenia robot
kamieniarskich czy tez sposobu wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terenie cmentarza komunalnego podlegac
bedzie uregulowaniu w drodze umowy. Tak samo przedstawia sie sprawa dotyczgca szczegétdéw wnoszenia optat za
korzystanie z cmentarza, ktoére to regulacje powinny wynika¢ z umowy cywilno-prawnej na korzystanie z cmentarza
komunalnego, ktdra zostanie zawarta pomiedzy zarzadcg a osobg chcaca skorzystaé z ustug cmentarza.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, utrzymanie cmentarzy
komunalnych i zarzgdzanie nimi nalezy do wiasciwych wojtéw (burmistrzow, prezydentdow miast), na ktdrych terenie
cmentarz jest potozony. Powyzsza regulacja oznacza, ze Rada Gminy nie jest wtadna do podejmowania dziatan
i czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem cmentarzem, co de facto wplywatoby na zakres uprawnien i obowigzkow
zarzadcy cmentarza, poniewaz z mocy samej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych organ wykonawczy gminy
samodzielnie decyduje w tym zakresie. Art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, to
przepis, ktéry upowaznia organy gminy do wydawania aktdw prawa miejscowego w zakresie ustalania zasad i trybu
korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (w tym cmentarzy komunalnych).

Zwréci¢ trzeba uwage, ze wykonywanie czynno$ci zarzgdzania cmentarzami gminnymi nie wchodzi w zakres
pojeciowy zasad Kkorzystania zgminnych urzadzen iobiektéw uzytecznosci publicznej, o ktérym mowa
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Co sie tyczy natomiast ustalania wysokosci cen i optat z korzystanie z urzgdzen uzytecznosci publicznej regulacje
w tym zakresie znajdziemy w art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej. Zgodnie z ust. 1 pkt 2 wskazanego przepisu
,wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz za korzystanie z obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.” Mamy wiec tu
kompetencje organu stanowigcego, nie mniej jednak ta kompetencja moze na mocy ust 2 wskazanego przepisu zosta¢
powierzona organowi wykonawczemu. Z takim wtasnie powierzeniem mamy do czynienia w uchwale XVI11/143/15 z dnia
30 listopada 2015r., na mocy ktérego Burmistrz Miasta ltawy posiada kompetencje do ustalania cen iopfat za
korzystanie z cmentarza komunalnego w ltawie.

Podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wystuchano petnomocnika skarzgcego, ktory przedstawit
przedmiot skargi. W odpowiedzi na to radca prawny, reprezentujgcy Urzad Miasta ltawy, przedstawit stanowisko
burmistrza, atakze wyrazit w jego imieniu wole porozumienia. Omawiany temat uzupetnity wyjasnienia pracownika
Wydziatu Utrzymania Mienia Komunalnego. Strony ustality, iz sporny temat podjety zostanie podczas rozmoéw
skarzgcego z Burmistrzem Miasta ltawy, za$ skarga uznana zostanie za bezzasadng. Wskazania réwniez wymaga, iz
petnomocnik skarzgcego wyjasnienia ztlozone w zakresie skargi uznat za wystarczajgce jednoczesnie zgadzajgc sie
z argumentacjg przedstawiong ze strony pracownikow urzedu.

Analizujgc stan faktyczno-prawny sprawy Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w ltawie stwierdzita, ze
Burmistrz Miasta ltawy nie dopuscit sie naruszenia prawa, poprzez naruszenie zasad praworzgadnosci oraz intereséw
skarzgcego, a tym samym zarekomendowata uzna¢ skarge na dziatania burmistrza za bezzasadng.

Rada Miasta w ltawie, stwierdza, ze Komisja Skarg Wnioskow i Petycji nalezycie zbadata skarge i zarekomendowata
uzna¢ ztozong skarge za bezzasadng.

Majgc powyzsze na uwadze Rada Miasta w ltawie postanawia uzna¢ skarge ztozong w dniu 26 lutego 2023 r. na
dziatania burmistrza za bezzasadne.
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