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UCHWALA NR LXI1/655/23
RADY MIEJSKIEJ W ILAWIE

z dnia 30 stycznia 2023 r.

w sprawie rozstrzygniecia skargi na Burmistrza Miasta fawy

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz.U.2023.40) w zw. z §39a ust.1
pkt.1 oraz 39d ust.4 uchwaty nr XVII/171/11 Rady Miejskiej w ltawie z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu

Miasta ltawy zmienionej uchwatg nr XVII/180/20 Rady Miejskiej w ltawie z dnia 27 stycznia 2020 r. Rada Miejska w lawie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge Pani AW. z dnia 7 grudnia 2022 r. na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta ltawy w zwigzku z niewykonywaniem
przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, uznaje sie jako
bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w ltawie i zobowigzuje sie do poinformowania
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi i przestania odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w ltawie

Michat Miotek
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Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2022 roku (data wptywu do Biura Rady Miejskiej 8 grudnia 2022) wptyneta skarga na Burmistrza
Miasta ltawy w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci hakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Stosownie do art. 229 pkt. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 735, 1491 ze zm.) organem wiasciwym do rozpoznania skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci, miedzy
innymi kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest Rada Miejska.

Podczas sesji w dniu 20 grudnia 2022 r. uchwatg nr LVIII/633/22 niniejszg sprawe skierowano do Komisji Skarg,
Whnioskoéw i Petycji, upowazniajgc jga do przygotowania projektu rozstrzygniecia skargi i przedtozenia go Radzie
Miejskiej. Uchwata zawiera zapis dotyczacy niemozliwosci zatatwienia skargi w terminie miesigca, o czym skarzaca
zostata powiadomiona w trybie art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22021 r. poz 735, 1491 ze zm.) pismem z dnia 28 grudnia 2022. Jednocze$nie wyznaczono nowy termin
zatatwienia skargi na dzien 7 lutego 2023 roku.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 9 stycznia 2023 r. dokonano wnikliwej analizy skargi.
Zapoznano si¢ z opinig prawng nt. skargi, wystuchano wyjasnien kierownika oraz pracownika Wydziatu Utrzymania
Mienia Komunalnego, z-cy burmistrza reprezentujgcego burmistrza oraz radcy prawnego. Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskoéw i Petycji zadat z-cy burmistrza oraz pracownikowi przez niego wskazanemu szereg pytan odnosnie
przedmiotu skargi. W czasie posiedzenia komisji uzyskano potwierdzenia, ze:

1) Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj.
"umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych
zbiorow". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. Ustuga ATOM jest wtasnie ustugg stuzgcg do
pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw zestawdw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na
stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK). Przez Gming
udostepniony jest adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki(wywotanie ustugi wskazujgce na zbior
MPZP ; wywotanie ustugi wskazujgce na zbiér SUIKZP

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=280704&temat=3.4

Adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostepnych poprzez ustuge
wyszukiwania

https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw  Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu
elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty

wymagane w rozporzgdzeniu tj.:

- app:aktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

- app: RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
- app: DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub
walidator online. Jednoczes$nie uzyskano potwierdzenie, ze gmina udostgpnia zbiér danych za pomocg ustugi
pobierania oraz zbiér danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacja;

Zbior danych przestrzennych zawarty w MPZP i SUIKZP udostepniony jest na portalu firmy Geo-System. Zbior
prowadzony jest w sposob rzetelny i prawidtowy, a udostepnione zbiory danych APP zachowujg wszystkie normy dla
publikacji zbioréw wg obowigzujgcych przepiséw prawa; Gmina nie ogranicza dostepu do informacji publicznej. Opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostgpne publicznie i bez ograniczen i nie wymagajg jakiejkolwiek interakgiji
klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorow danych i ustug
prowadzonej przez GUGIK ijest zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Ponadto zwréci¢ uwage nalezy na
fakt, ze zgodnie z art. 30 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej organy administracji zapewniajg dostep do
zbioréw danych przestrzennych oraz odpowiadajgcych im ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, utworzonych po wejsciu
w zycie niniejszej ustawy lub przeorganizowanych po tej dacie, nie pdzniej niz w terminie dwéch lat od dnia wejscia
w zycie przepisow okreslajgcych rozwigzania techniczne w zakresie interoperacyjnosci lub utworzonych przed wejsciem
w zycie niniejszej ustawy, nie pozniej niz w terminie siedmiu lat od dnia wejScia w zycie przepisow w zakresie
interoperacyjnosci po uprzednim dostosowaniu tych zbioréw do obowigzujgcych standardéw. Natomiast rozwigzania
techniczne w zakresie danych przestrzennych izbioréw APP okresla Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
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zagospodarowania przestrzennego, ktére weszto w zycie z dniem 31 pazdziernika 2020 r. Zatem obowigzek wdrozenia
w/w ustug, dla planéw uchwalonych po wejsciu w zycie ustawy, nastapi¢ miat dopiero w listopadzie 2022 r..

Burmistrz ltawy, realizujgc zadanie gminy wynikajgce z ustawy o planowaniu przestrzennym, zapewnit prawidtowy
i kompletny dostep do danych przestrzennych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania
oraz w postaci zgodnej ze specyfikacjg wykorzystujgc do tego ustugi oprogramowania firmy Geo-System. Na stronie
przedmiotowej serwisu internetowego Gminy Miejskiej ltawa znajduje sie bezposrednie przekierowanie do
internetowego systemu informacji przestrzennej, co potwierdza réwniez fakt, ze Gmina Miejska ltawa nie ogranicza
w zaden sposéb dostepu do informac;ji publicznej.

W Swietle powyzszego, nalezy réwniez zauwazy¢, ze skarzgca ztozyta przedmiotowg skarge nie prowadzgc zadnych
dziatan sprawdzajgcych stanu faktycznego realizacji obowigzku prawnego wynikajgcego z prowadzenia zbiorow danych
przestrzennych i ich udostepnienia nieodptatnego za pomoca ustug danych przestrzennych przez Gmine Miasta ltawa.
Z-ca burmistrza oraz kierownik ipracownik Wydziatu Utrzymania Mienia Komunalnego wskazali, iz technicznie
udostepnianie zbiorow danych przestrzennych nastepuje zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w zakresie na
jaki pozwalajg srodki gminy. Udostepnianie zbiorow danych tak jakby zyczyta sobie tego autorka skargi od strony
technicznej bytoby trudniejsze, a co za tym idzie, dodatkowo obcigzatoby budzety gminy.

Analizujgc stan faktyczno-prawny sprawy Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w ltawie stwierdzita, ze
Burmistrz Miasta ltawy nie dopuscit si¢ naruszenia prawa, polegajgcego na niezapewnieniu publikacji zbioréw informac;ji
przestrzennej obowigzujgcych przy tworzeniu MPZP iSUIKZP dla Gminy Miejskiej w ltawie, atym samym
zarekomendowata uzna¢ skarge na dziatania burmistrza za bezzasadng.

Rada Miasta w ltawie, stwierdza, ze Komisja Skarg Wnioskow i Petycji nalezycie zbadata skarge i zarekomendowata
uznaé ztozong skarge za bezzasadng.

Majagc powyzsze na uwadze Rada Miasta w ltawie postanawia uznac skarge ztozong w dniu 7 grudnia 2022 r. na
dziatania burmistrza za bezzasadna.
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