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UCHWALA NR XXXI/349/21
RADY MIEJSKIEJ W ILAWIE

z dnia 29 marca 2021 r.

w sprawie rozstrzygniecia petyciji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn.
zm.) w zwigzku z art. 9 ust.2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miejska w ltawie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie nie uwzglednia¢ przedmiotowej petycji z dnia 1 lutego 2021 r. wniesionej drogg elektroniczng przez
Pana K.K. w sprawie podjecia dziatah przez Rade Miejskg w formie uchwaty ws. rozpatrzenia mozliwosci zmiany lokalizacji
zwycieskiego projektu ltawskiego Budzetu Obywatelskiego- "Wybieg dla psow".

§ 2. Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji w rozumieniu
art.13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870) i zostanie ona doreczona podmiotowi wnoszgcemu
petycje.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w lfawie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w ltawie

Michat Mtotek
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Uzasadnienie

W dniu 1 lutego 2021 r. drogg elektroniczng zostata wniesiona przez Pana K.K. petycja w sprawie podjecia dziatan
przez Rade Miejskg w ltawie w formie uchwaty dotyczgcej rozpatrzenia mozliwosci zmiany lokalizacji zwycieskiego projektu
ltawskiego Budzetu Obywatelskiego pod nazwg "Wybieg dla psow".

Stosownie z art. 9 pkt. 2 ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) petycja ztozona do
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

W zwigzku z obowigzujgcg procedurg rozpatrywania petycji, Rada Miejska w ltawie na sesji w dniu 22 lutego 2021 roku,
uchwatg Nr XXX/337/21 przekazata Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, rozpatrzenie i przygotowanie projektu uchwaty
rozstrzygajacej petycje.

Komisja Skarg Whnioskéw i Petycji w toku rozpatrywania petycji na posiedzeniu w dniu 15i 19 marca br. , wystuchata
argumentow osoby, ktdra wniosta petycje, zapoznata sie z wyjadnieniami przedstawionymi przez Burmistrza Miasta ltawy
oraz z dokumentacja. Zasiegneta tez opinii prawnej Kancelarii Radcéw Prawnych.

Budzet obywatelski, zwany réwniez partycypacyjnym, jest demokratycznym procesem, w ramach ktérego mieszkancy
wspoétdecydujg o wydatkach publicznych w miescie w perspektywie kolejnego roku budzetowego. Budzet obywatelski jest
nieformalnym zwrotem okres$lajacym wydzielong cze$¢ budzetu samorzgdu terytorialnego (najczesciej budzetu miasta),
w ramach ktérego wyznaczona odgérnie kwota wydatkéw przeznaczona jest na inicjatywy i projekty inwestycyjne
bezposrednio zgtaszane przez spoteczenstwo lokalne (indywidualnie lub przez odpowiednie organizacje).

W telegraficznym skrdcie oznacza to, ze:

-mieszkancy zgtaszajg propozycje zadan do budzetu, ktére nastepnie sg analizowane przez urzednikéw pod katem
mozliwosci realizacji;
-propozycje zadan, ktére pomysinie przeszly weryfikacje poddaje sie pod powszechne i bezposrednie gtosowanie;

-w efekcie projekty, ktore osiggnely najlepszy wynik w glosowaniu, az do wyczerpania puli Srodkéw przeznacza
sie do realizacji - wpisujac je do uchwaty budzetowe;.

Budzet obywatelski to narzedzie pozwalajgce mieszkaricom gmin wspotuczestniczy¢é w procesie decydowania o tym, jak
zostanie wydana cze$¢ pieniedzy z budzetu. Pozwala on zgtasza¢ witasne projekty zmiany w otoczeniu i gtosowaé na
najlepszy z nich. Dzieki temu mozliwe staje sie decydowanie o tym, co powstanie w miescie.

Wybieg dla psoéw zostat wytoniony w itawskim budzecie obywatelskim. Zgodnie z§ 9ust 9zasad itrybu
przeprowadzenia itawskiego budzetu obywatelskiego przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w ltawie z dnia 20 wrzesnia
2010 r. ,Po zakonczeniu gtosowania Zespot ustala liste projektéw, ktére otrzymaty najwiekszg liczbe gtosow i kolejno
mieszczg sie w kwocie przeznaczonej w danym roku na budzet obywatelski.” W wyniku gtosowania projekt pod nazwg
,Wybieg dla pséw z elementami Agility” uzyskat tgcznie 3710 pkt. Tym samym mieszkancy ltawy w ramach budzetu
obywatelskiego wybrali do realizacji wtasnie ten projekt zlokalizowany na tzw. ,bagienku” przy ul. Gdanskiej w ltawie.
Majgc na wzgledzie, ze budzet obywatelski jest swoistg umowg wtadz samorzgdowych z mieszkahcami brak jest podstaw
i zasadnosci, aby zmieni¢ lokalizacje zwycieskiego projektu, ato w my$l zasady pacta sunt servanda. Dziatanie takie
statoby w sprzecznosci z zasadami budzetu obywatelskiego.

Projekt ten wpisany zostat do uchwatly budzetowej przyjetej przez Rade Miejska w ltawie uchwatg z dnia 30 grudnia
2019 roku. Majgc na uwadze powyzsze ani Rada Miejska w ltawie ani Burmistrz Miasta ltawy nie majg kompetencji do
zmiany lokalizacji zwycieskiego projektu w ramach budzetu obywatelskiego.

Art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym stanowi ogding norme okreslajgcg kompetencje do podejmowania uchwat przez
rade gminy w sprawach dotyczacych okreslania zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkanncami gminy. Obok
wyboroéw i referendum konsultacje stanowig istotny filar zarzadzania gming, ktéry wzmacnia aktywnos¢ obywatelska.

Budzet obywatelski stuzy angazowaniu mieszkancéw w proces podejmowania decyzji, ktére zadania publiczne
w okreslonym roku budzetowym powinny zostaé zrealizowane, a co za tym idzie — sfinansowane ze $rodkéw publicznych.
W literaturze przedmiotu budzet obywatelski najczesciej definiowany jest w ujeciu funkcjonalnym, jako forma wspétudziatu
mieszkancow danej spotecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji o przeznaczeniu okreslonej puli $rodkéw
publicznych. Bywa on takze przedstawiany jako forma wspétuczestniczenia mieszkancéw gminy, dzielnicy, osiedla lub
sotectwa w projektowaniu lokalnych wydatkéw. W ten sposdb zapewnia on mieszkancom prawo do podejmowania
wigzgcych decyzji co do tworzenia czesci budzetu i okreslania jego wydatkow.

Zgodnie z definicja ustawowg w ramach budzetu obywatelskiego mieszkahncy w bezposrednim gltosowaniu decydujg
corocznie o czesci wydatkow budzetu gminy (art. 5a ust. 4  zdanie pierwsze u.s.g.). Z mocy prawa zadania wybrane
w ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac
nad projektem uchwaly budzetowej nie moze usuwaé lub zmieniaé w stopniu istothym zadan wybranych
w ramach budzetu obywatelskiego (art. 5a ust. 4 zdanie drugie itrzecie u.s.g.). W myslart. 5a ust. 3  u.s.g.
ustawodawca kwalifikuje budzet obywatelski jako szczegdlng forme konsultacji spotecznych. Z punktu widzenia przepiséw
ustawy o samorzgdzie gminnym sformutowanie to moze dziwi¢, pod wzgledem prawnym miedzy tymi dwoma instytucjami
prawnymi mozna bowiem dostrzec szereg réznic na bardzo podstawowym poziomie ich funkcjonowania. Przede
wszystkim konsultacje spoteczne majg charakter opiniodawczo-doradczy, gdy — jak wynika z art. 5a ust. 4 u.s.g. —
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budzet obywatelski stuzy podejmowaniu decyzji o wydatkowaniu srodkéw publicznych przez mieszkancoéw, a co
za tym idzie — ma charakter rozstrzygajacy.

W zwigzku z powyzszym wedtug opinii Komisji Skarg Whnioskow i Petycji, Rada Miejska w ltawie, jest organem, ktéry
nie moze podjg¢ dziatan w sprawie, bedgcej przedmiotem petycji.
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