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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewaino§¢ uchwaty Nr X1/110/2019
Rady Miejskiej w Itawie z dnia 24 czerwca 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia
miejsc przeznaczonych do prowadzenia handlu w miescie, w czeSci:

— § 1 ust. 1 w zakresie sformutowania ,,Warunki prowadzenia handlu okres$lone

zostang zarzadzeniem Burmistrza Miasta tawy”

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa we wstgpie, Rada Miejska w Hawie, powolujac sie
na art. 18 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zmienita uchwal¢ w sprawie ustalenia miejsc przeznaczonych do prowadzenia
handlu w miescie.

Uchwale, Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu, dorgczono w dniu 1 lipca 2019 r.

W § 1 pkt 1 Rada Miejska Itawie postanowila, iz ,,(...) 6.Na miejscach- stanowiskach,
o ktérych mowa w ust. 5, moze by¢ prowadzony bezposredni handel kwiatami, sezonowymi
owocami, warzywami, nieprzetworzonymi produktami zwierzecymi, jak jaja, i miod przez
wlascicieli ogrodkéow przydomowych 1 dziatkowcéw rodzinnych ogrodéw dzialkowych
w terminie od 1 kwictnia do 31 paZdziernika. Warunki prowadzenia handlu okre$lone zostang
zarzadzeniem Burmistrza Miasta.”

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, procz powolanych w podstawie
prawnej uchwaty przepiséw art. 7 ust. 11 i art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
znajduje oparcie w art. 40 ust. 2 pkt 4 tejze ustawy. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu,
na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, organy gminy moga wydawa¢ akty prawa

miejscowego w zakresie zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen



uzyteczno$ci publicznej. W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyrazono poglad,
ze dzialka (nieruchomo$¢) moze by¢ zakwalifikowana jako obiekt gminny. Ustawa
o samorzadzie gminnym nie definiuje obiektu gminnego, za$ stownik jezyka polskiego wigze
pojecie obiektu z "przedmiotem, rzecza". Oznacza to mozliwosé zakwalifikowania dziatki
gminnej (nieruchomos$ci) jako obiektu gminnego, za§ w uzZytym poje¢ciu "zasad 1 trybu
korzystania z gminnych obiektow" miesci si¢ m.in. wskazanie sposobu korzystania z obiektu
gminnego. Brak jest przy tym przeszkod do uznania, iz przez sposéb korzystania z gminnego
obiektu mozna rozumie¢ prowadzenie na tej dzialce handlu obwoznego (vide: wyrok
NSA z dnia 18 kwietnia 2007r. sygn. akt II GSK 393/06). Stad tez mozliwe jest podjecie
przedmiotowej uchwaty, jako aktu prawa miejscowego.

Z uwagi na to, iz przepisy art. 7 ust. 1 pkt 11 oraz 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, lacznie z wyzej cytowanym art. 40 ust. 2 pkt 4, upowazniajg rade gminy
do wydawania aktow prawa miecjscowego, a wiasciwa forma do wyznaczenia miejsc
na targowiska i okre$lenia zasad korzystania z gminnych obiektéw (w tym prowadzenia
handlu) jest uchwata rady gminy / miasta, a nie zarzadzenia organu wykonawczego,
postanowienie kwestionowane w sentencji niniejszego rozstrzygniecia, w sposob razgcy

narusza prawo.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
- Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Itawie

- Burmistrz ltawy



