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gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506), stwierdzam niewazno§¢ zalacznika do uchwaty
Nr VIII/86/19 Rady Miejskiej w Hawie z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu okreslajacego zasady i tryb korzystania z obiektu Ekologicznej Mini Przystani
Zeglarskiej przy ul. J. Dabrowskiego 11A w Itawie, w czesci:

— Il ust.7,

— Ilust. 8 zd. 2,

— [T ust. 9-13,

— Il ust. 6,

~ Ml ust. 13,

— ITust 12,

— Vust. 2-3.

Uzasadnienie

W zalaczniku do uchwaty, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Hawie
powotlujge sie na art. 40 ust. 2 pkt 4 1 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym, ustalila regulamin okre$lajacy zasady i tryb korzystania z obiektu Ekologiczne;j
Mini Przystani Zeglarskiej przy ul. J. Dabrowskiego 11A w Hawie, zwany dalej regulaminem.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru dniu 7 maja 2019 r.

Zdaniem organu nadzoru, uchwala we wskazanym wyZej zakresie razgco narusza
prawo. '

Jako materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly wskazala, m.in.
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym na podstawic niniejszej
ustawy organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznoéci publiczne;j.

Wobec brzmienia cytowanego unormowania nie budzi watpliwosci uprawnienie
organu stanowigcego gminy do podjgcia tego rodzaju aktu. Nalezy jednak podkresli¢,

ze prawotworcze dziatanie kazdego organu jednostki samorzagdu terytorialnego,



w szczegolnosei, gdy polega ono - jak w omawianym stanie faktycznym - na tworzeniu prawa
miejscowego, winno nastgpowaé w granicach przyznanego upowaznicnia. Rada gminy moze
zatem tylko tyle, na ile zezwala jej na to przepis zawierajacy delegacje.
Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowaé nalezy jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktérej mowa w art. 91 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Wykonujac zatem dyspozycje¢ normy zawartej w ustawy o samorzadzie gminnym,
organ stanowigcy gminy winien mie¢ na wzgledzie fakt, ze wydany przez niego akt prawa
miejscowego nie moze naruszaé przepisow powszechnie obowigzujacego prawa,
ustanowionych w aktach wyzszego rzedu. Reguly odnoszace sie do korzystania z gminnych
obiektow uzytecznodci publicznej nie moga by¢ wigc okreslane w sposob zupelnie dowolny,
W tym niedopuszczalne jest rozstrzyganie w sposob arbitralny w tych sprawach, ktore
ustawodawca juz unormowal.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowego regulaminu, nalezy przywotaé
dominujacy w orzecznictwie i doktrynie poglad, zgodnie z ktorym pojecie "zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzef uzytecznoéci publicznej" oznacza ogodlne
wytyczne, czyli reguly zachowania si¢, kierowane do os6b, ktére przebywaja na tych terenach
lub w tych obiektach (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r. o sygn. akt [V
SA/Po 169/12). Wnosi¢ stad nalezy, ze rada gminy uprawniona jest wylacznie do okreslenia
w stosownej uchwale norm i zasad prawidlowego postepowania na terenie gminnych
obicktow i korzystania z urzadzen uzyteczno$ci publicznej. W ramach tak okreslonych
kompetencji nie mieszcza sig postanowienia zamieszczone przez organ stanowiacy Gminy
Miejskiej Itawa w ust. 8 zd. 2, ust. 9-13 rozdziatu II, ust. 6 rozdziatu IIT, oraz ust. 13 rozdzialu
IV regulaminu. W przepisach tych Rada Miejska postanowila, ze:

— Osoba cumujagca w Ekologicznej Mini Przystani Zeglarskiej podpisuje umowe lub
deklaracj¢ na postoj jednostki ptywajacej. Osoba podpisujagca wyzej wymieniony
dokument przyjmuje na siebie solidarna odpowiedzialnoéé za zaplate zobowigzan
wynikajacych z zawartej umowy lub deklaracji (II ust.8);

~ Zarzadca nie ponosi odpowiedzialno$ci za straty poniesione przez przebywajacych na
terenie Ekomariny powstate z winy o0sob trzecich lub spowodowane przez sily natury
(I ust. 9);

— Zarzadca nie ponosi odpowiedzialnoéci za szkody: zniszczenie, uszkodzenie oraz
kradziez jednostek plywajacych, w tym ich wyposazenia czy mienia, spowodowane

dziataniem osdb trzecich (I ust. 10);



— Osoby cumujgce przy pomoscie przyjmuja do wiadomoscei, ze korzystanie ze strefy
Ekomariny nie stanowi umowy przechowania w rozumieniu Kodeksu cywilnego
(art.835 i nastgpne), w szczegdlnosci, Ze po stronie Zarzadcy nie powstaje obowigzek
dbania o zachowanie jednostek plywajacych (jachtéw) w stanie niepogorszonym
(ITust. 11),

— Osoby przebywajace na terenie Mini Przystani Zeglarskiej ponosza odpowiedzialno$é
za wszelkie szkody przez siebie wyrzadzone, jak tez za osoby upowaznione
do korzystania z jednostki ptywajacej (gosci), w tym szkody w mieniu i na osobie
(ITust. 12);

— Osoba winna powstalych szkdd w mieniu nalezagcym do Zarzadcy, ponosi koszty ich
usunigcia 1 przywrocenia stanu poprzedniego (11 ust. 13);

— Za szkody powstale wskutek manewrowania odpowiedzialno$¢ ponosi wiasciciel lub
sternik, ktory te szkody spowodowatl (III ust. 6);

— Za bezpieczefistwo o0sob niepetnoletnich, przebywajacych na terenie Ekomariny,
odpowiedzialni sg ich prawni opiekunowie (IV ust. 3).

Postanowienia te bowiem, w sposéb bezprawny, bez upowaznienia ustawodawcy,
wkraczaja w materi¢ unormowang ustawowo, tj. ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.).

Uchwalajgc regulamin korzystania z obiektu Ekologicznej Mini Przystani Zeglarskiej przy
ul. J. Dabrowskiego 11A w Hlawie, Rada Miejska w Hawie uprawniona byla jedynie
do unormowania w nim zasad i trybu korzystania z tego obiektu, co oznacza uprawnienie
do wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania sie podmiotow
z niego korzystajacych. Rada nie miafa natomiast kompetencji do okreslenia w przyjete]
uchwale zasad odpowiedzialnosci cywilnej w zwiazku z korzystaniem z obiektu.
Organ padzoru podkresla, iz akt prawa miejscowego, jako akt o charakterze powszechnie
obowigzujacym, nie moze regulowa¢ zakresu odpowiedzialno$ci stron okreslonego stosunku
prawnego. Postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych roszczen i odpowiedzialnosci moga
zosta¢ wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy czynnoici prawnej, np. umowy.
Nalezy tu wskaza¢ na przepisy art. 415 i nast. Kodeksu cywilnego, ktore reguluja kwestie
odpowiedzialnosci z tytulu czynéw niedozwolonych, w tym obowigzek naprawienia
wyrzadzone] szkody. Kodeks ten odnosi si¢ takze do odpowiedzialnosci kontraktowej
(art. 471 1 nast.), Ponadto nalezy wskaza¢, iz postanowienia dziatu IT ust. 8 zd. 2 i ust. 11
regulaminu, stanowia materig, ktéra winna zosta¢ okre$lona w zawartej z korzystajacym

z Ekologicznej Mini Przystani Zeglarskiej, a nie w regulaminie z niej korzystania.



Odnosnie postanowien ust. 12 dziatu III regulaminu, zabraniajacych wykonywania
na terenie Ekomariny czynnosci, ktore mogg spowodowaé pozar lub ulatwié jego
rozprzestrzenianie si¢ oraz utrudni¢ prowadzenie dzialan ratowniczych lub ewakuacje, nalezy
wskaza¢, iz stanowig one niedopuszczalng modyfikacje przepiséw art. 82 ustawy
z dnia 20 maja 1971r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 poz. 821, z pbézn. zm.).
Powyzsze nalezy odnie$¢ rowniez do postanowien ust. 2 dziahi V regulaminu, dotyczacych
zakt6cania porzadku, ktory w sposob nieuprawniony modyfikuje art. 51 Kodeksu wykroczen.
W ocenie organu nadzoru, do zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, nie sposéb réwniez zaliczy¢ tych regulacji uchwaly, w ktérych rada:
wskazala umiejscowienie cennika (ust. 7 dziatu II) oraz uregulowata kwestie skladania skarg

1 wnioskow dotyczacych funkcjonowania Ekologicznej Mini Przystani Zeglarskie;.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty
jego otrzymania.

Otrzymuje:
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej w Itawie
2/ Burmistrz Miasta [fawy.



