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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr VII/73/19 Rady Miejskiej
w Itawie z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na demontaz tablicy
pamigtkowej na pomniku przy stadionie miejskim przy ul. Sienkiewicza w Itawie.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, Rada Miejska w Itawie, dziatajac w oparciu
o art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, wyrazila zgode na demontaz tablicy
pamiatkowej na pomniku przy stadionie miejskim przy ul. Sienkiewicza w Itawie oraz na jej
montaz na cmentarzu komunalnym przy ul. Wyszynskiego.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia
2019r.

Zgodnie z powotanym przez Rade Miejska w awie w podstawie prawnej art. 18 ust.
2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach: herbu gminy, nazw ulic i placéw publicznych oraz
wznoszenia pomnikéw. Natomiast demontaz tablicy pamigtkowej z istniejacego pomnika
i przeniesienie jej w inne miejsce — cmentarz komunalny, w ocenie organu nadzoru, nie jest
tozsame z pojeciem ,,wzniesienie pomnika” i tym samym, czynnosci demontazu tablicy
z pomnika, jak réwniez montazu jej w innym miejscu, nie mieszcza si¢ w zakresie
nalezagcych do wlasciwosci rady gminy czynnosci, mogacych byé okreslone jako
"wznoszenie pomnika".

Oceng t¢ potwierdza tozsamos¢ stowotwodrcza stowa ,,wznoszenie", rozumianego jako
»budowanie", ze stowem ,,budowla" oraz zakres definicji pojecia ,,budowli", zamieszczonej
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z p6zn. zm.).
Wedhug art. 3 pkt 3 tej ustawy, przez "budowlg" rozumiany jest "kazdy obiekt budowlany
niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: lotniska, linie kolejowe, (...),
pomniki, (...)".

Zatem wzniesienie pomnika wymagatoby zastosowania przepiséw regulujacych

proces budowlany zawartych w ustawie Prawo budowlane. Natomiast demontaz tablicy



pamigtkowej z pomnika oraz jej montaz na cmentarzu komunalnym nie wymaga dochowania
warunkow okreslonych w ustawie Prawo budowlane. Powyzsze uzasadnia rozrdéznienie
pomiedzy "wzniesieniem pomnika", a demontazem tablicy z pomnika i montazem
jej w innym miejscu, a co za tym idzie - wykluczeniem z zakresu pojeciowego
»Wzniesienia pomnika" tychze czynnosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru zbiezne jest
ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wyrazonym w wyroku
z dnia 20 lipca 2005 r., o sygn. akt OSK1816/04, ktory stwierdzit, iz niedopuszczalna jest
taka wykladnia przepisu art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zeby pod pojeciem ,,pomnika” rozumie¢ rowniez tablice pamiatkowe.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Itawie wadliwie wywiodla swoje
kompetencje do wyrazania zgody na wskazane w przedmiotowej uchwale czynnosci
z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzgdzie gminnym. Sprawe demontazu i montazu
tablicy pamigtkowej  nalezy uzna¢ za  nalezgca do  wlasciwosci  organu
wykonawczego gminy - wojta (burmistrza) - na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. W mysl tego przepisu, do zadan wdjta (burmistrza) nalezy
w  szczegblnosci gospodarowanie mieniem komunalnym, do ktérego niewatpliwe
przedmiotowg tablicg nalezy zaliczy¢. Wobec czego, podejmujac przedmiotowa uchwale,
Rada Miejska w Ilawie, w sposob nieuprawniony, wkroczyla w kompetencje organu

wykonawczego gminy.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujg:

1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w [tawie
2) Burmistrz Miasta [tawy



