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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 1. poz. 506), stwierdzam niewaZno§¢ uchwaly Nr VI/66/19 Rady Miejskiej
w [lawie z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie powolania Miejskiej Rady Senioréw w Ilawie
oraz nadania jej statutu,

UZASADNIENIE

W zalgczniku do uchwaly, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miejska w Ilawie,
dzialajgc na podstawie art. 5 ¢ ust. 2 1 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, nadala statut
Miejskiej Rady Seniordw w awie, zwany dalej statutem.

Rada Miejska w Tlawie w statucie, w § 2 pkt 4, zdefiniowala podmioty dziatajace
na rzecz 0s6b starszych, jako podmioty majace siedzibe na terenie Miasta, realizujace zadania
na rzecz 0s0b starszych, srodowiska senioralne, emerytow, rencistow, instytucje i organizacje
pozarzadowe oraz podmioty prowadzace uniwersytet trzeciego wieku.

W § 3 ust. 1 statutu, Rada Miejska zawarla nastepujace postanowienia :

— wsklad Rady wchodzi od 11 do 21 Czlonkéw Rady (ust. 1),

— kandydatow na Czlonkéw Rady zglaszajs podmioty dzialajace na rzecz osdb
starszych na formularzu Karty zgloszenia kandydata na Czlonka Miejskicj Rady
Senioréw w ltawie ustalonym zarzadzeniem Burmistrza (ust. 3),

— podmioty dzialajace na rzecz o0s6b starszych moga zglosi¢ maksymalnie dwoéch
kandydatéw na Czionkéw Rady (ust. 4),

-~ prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) ma kandydat na Czlonka Rady, ktéry
najpéZniej w dniu zgloszenia na kandydata na Cztonka Rady ukosnczy 60 lat (ust. 5),

—~ nie ma prawa wybieralnosci w wyborach osoba: skazana prawomocnym wyrokiem
na karge pozbawienia wolnosci za przestgpstwo umy$lne $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe (ust. 6).

W § 4 statutu, Rada Miejska postanowila, iz po uplywie terminu okreslonego

w § 3 ust. 2 statutu, na zglaszanie kandydatow na Czlonkéw Rady sposrdd zgloszonych
kandydatow Burmistrz zarzadzemiem powoluje Miejskga Rade Senioréw w lawie.
Zarzadzenie podaje si¢ do publicznej wiadomosel w taki sam sposob, w ktérym podano
informacj¢ o mozliwoscl 1 terminie zglaszania kandydatéw na Czlonkéw Rady.

Zgodnie z art. art. 5c ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy, z wlasnej
mnicjatywy lub na wniosek zainteresowanych $rodowisk, moze utworzy¢ gminng rade
seniordw (ust. 2), ktora ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (ust. 3). Gminna
rada seniorow skiada sie z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotéw
dziatajacych na rzecz oséb starszych, w szczegblnodci przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku (ust. 4). Rada
gminy, powotujgc gminna rad¢ senioréw, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej
czlonkéw 1 zasady dzialania, dazac do wykorzystania potencjatu dzialajgcych organizacji



osob starszych oraz podmiotéw dzialajgcych na rzecz o0s0b starszych. a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru czionkéw gminnej rady senioréw (ust. 3).

W swietle powyzszego, gminna rada seniordow sklada sie z przedstawiciel oséb
starszych oraz przedstawiciell podmiotdw dzialajacych na rzecz osOb  starszych.
w szczegolnoscl przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych
uniwersytety trzeciego wieku. Zatem prawidtowo uksztaltowana gminna rada seniordw
powinna skiada¢ sie z dwdch grup osob:

1) 0s6b starszych,
2) oséb, ktore w ramach swej dzialalnosei spoteczno zawodowej, dzialaja na rzecz osdb
starszych.

Postanowienia zawarte w § 2 pkt 4 oraz § 3 ust. 3 statutu, nie wypelniaja powyzsze]
normy ustawowe]. Po pierwsze, Rada Miejska prawo zglaszania kandydatow na czlonkdw
rady seniordw przyznata tylko podmiotom realizujacym zadania na rzecz oséb starszych,
rozumianym jako $rodowiska senioralne, emerytéw, rencistow, instytucje i organizacje
pozarzadowe oraz podmioty prowadzgce uniwersytet trzeciego wieku, nie definiujge
przy tym ,.srodowisk senioralnych, emerytdw, rencistdéw”, pomijajac zupelnie przedstawicieli
osob starszych. Ponadto statut nie zawiera definicjt osoby starsze] — seniora. Natomiast
nadanie pojeciu seniora konkretnego znaczenia jest niezwykle istotne, skoro zgodnie
z art. 5 ¢ ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, czionkami gminnej rady seniora majg by¢
przedstawiciele 0sdb starszych.

W ocenie organu nadzoru, niedopuszczalne jest takze wylaczenie mozliwosci
zgloszenia kandydata na czionka rady senioréw bezposrednio przez osoby starsze. Ponadto,
nalezy zauwazy¢, iz ,.$rodowisko rencistow”, co do zasady nie realizuje zadad na rzecz 0s6b
starszych, lecz 0s6b niezdolnych do pracy.

Odnosnie postanowien § 3 ust. 1 statutu, nalezy wskazaé, iz sktad gminne] rady
seniordw, powinien zosta¢ okreslony precyzyjnie, poprzez wskazanie konkretnej liczby oséb,
jaka bedzie uprawniona do zasiadania w radzie. Nalezy bowiem wskazac, iz statut gminnej
rady seniordw jako akt prawa miejscowego powinien by¢ zredagowany w taki sposdb,
by dla przecigtnego adresata byl zrozumialy tzn. by adresat jej przepiséw wiedzial,
w jaki sposéb ma sig¢ zachowac i nie miat Zzadnych watpliwosdci co do tego, jaka regule
postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial w jaki sposéb
go interpretowal. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny
1 czytelny, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak sie powinien
zachowaé, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego przepisu. Musi zatem zawieraé
sformutowania jasne, wyczerpujgce, umozliwiajgce stosowanie niedopuszezalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia
nieostrych czy tez niepetnych przepisow.

Za niezgodne z prawem nalezy rowniez uznal postanowienia § 3 ust. 5 statutu,
bowiem art. 5 ¢ ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie zawiera ograniczefi wiekowych
dla wymienionych w nim przedstawicieli podmiotow dzialajgcych na rzecz 0sdéb starszych.
Cenzus wieku — ukoniczony 60 rok zycia, w ocenie organu nadzoru, winien mieé¢ zastosowanie
wylgcznie do oséb starszych, kandydujgcych do zasiadania w gminnej radzie senioréw,
a nie przedstawicieli podmiotéw dzialajacych na rzecz os6b starszych. Tym samym.
wprowadzone przez Rade Miejska ograniczenia wiekowego dla tych przedstawicieli stanowi
niedozwolone zaostrzenie kryterium wymaganego przepisami ustawy od kandydatéw tychze
podmiotéw do Miejskiej Rady Senioréw w Hfawie.

Odnoszac si¢ do postanowien zawartych w § 3 ust. 6 oraz § 5 pkt 2 statutu,
pozbawiajacych prawa wybieralnosci do Miejskiej Rady Seniordw w lawie osoby skazane
prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne $cigane



7 oskarzenia publicznego iub umyslne przestepstwo skarbowe. jak réwniez statugjacych
przestanke wygasniecia mandatu czionka tejze Rady z tego powodu, nalezy wskazaé, iz Rada
Miejska w [tawie w sposob nieuprawniony wprowadzifa dodatkowe. obok okreslonego wieku
i przedstawicielstwa podmictu dzialajgcego na rzecz oséb starszych. kryterium negatywne
wobec 0s6b wchodzacych w sktad rady seniorow.

Nalezy réwniez wskazaé, 7e rada gminy ustalajgc tre$¢ statutu, powinna precyzyjnie
okresli¢ sposob wyboru, aby rada senioréw mogla dziata¢ sprawnie i bez przeszkod. Do
zagadnien zwigzanych z trybem wyboréw czlonkow rady seniorow, w ocenie organu nadzoru
nalezy m.in. sposob ustalenia skladu osobowego rady seniordw, ustalenie kryteriéw wyboru
cztonkéw rady sposrod zgtaszajacych sie os6b. Organ nadzoru zwraca uwage, iz regulacje
zawarte w § 4 Statutu, powinny okresli¢ wszystkie sytuacje zwigzane z wyborem skiadu rady.
Wobec powyzszego nalezaloby zawrze¢ zapisy odnosnie sytuacji, gdy zostanie zgloszonych
mniej lub wiecej kandydatéw niz limit miejsc w radzie senioréw. Ponadto organ stanowigcy
powinien okresli¢ np. czy wymagana jest zgoda na kandydowanie na czionka rady.

Tymeczasem Rada Miejska w § 4 statutu, postanowita, iz po upiywie terminu na zglaszanie
kandydatow na Czlonkéw Rady, okreslonego w § 3 ust. 2 statutu, sposréd zgloszonych
kandydatéw Miejska Rade Senioréw w Hawie powoluje Burmistrz zarzgdzeniem.
Zarzadzenie podaje sie do publicznej wiadomosci w taki sam sposob, w ktdrym podano
informacje o mozliwosci i terminie zglaszania kandydatéw na Czlonkow Rady.

W ocenie organu nadzoru, uregulowania statutu w tym zakresie sg niepelne i tym samym,
nie mozna uznaé ze Rada Miejska wypeinita delegacje ustawowa.

Stosownie do ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzgdzenie organu gminy

sprzeczne z prawem s3 niewazne. Przestanka stwierdzenia niewaZnosci uchwaty
lub zarzgdzenia organu gminy jest istotna sprzecznos¢ z prawem. Za istotne naruszenie
prawa uznaje sie uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym pafistwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie
przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, jak rowniez dziatanie bez podstawy
prawnej, z przekroczeniem normy kompetencyjnej uprawniajgeej organ do wydania aktu,
bad? niewyczerpania delegacji ustawowej.
Z uwagi na to, iz uchwalony przez Rade Miegjskg w ifawie statut, zawiera wady uzasadniajace
stwierdzenie niewaznodci jego postanowieni w calosci, a zgodnie z przepisem art. 5 ¢ ustawy
o samorzadzie gminnym, rada gminy, powolujac gminng radg seniorow, nadaje jej statut,
wobec niewypelnienia delegacii ustawowej, zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr V1/66/19 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie powolania Miejskiej
Rady Senior6w w Hawie oraz nadania jej statutu, w caloscl.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.
Od niniejszege rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem

Wojewody, skargi do Wejewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja: : % A
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Itawie. .
2. Burmistrz Miasta tawy '



