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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2019 r., poz. 506) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr VI/59/19 Rady Miejskiej

w Hawie dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Hawy w roku 2019 r..
w czesel:

— § 12 ust. 3 w zakresie sformutowania ,.a w przypadku, gdy mozliwym jest ustalenie

wiasciciela tego zwierzecia gospodarskiego kosztami zapewnienie opieki obcigzony

zostanie wilasciciel zwierzecia.”

UZASADNIENIE
Uchwata, o ktdrej mowa we wstepie, Rada Miejska w ltawie, dzialajgc w oparciu o art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz. 122), okreslita program opieki nad zwierzg¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie miasta lfawy w roku 2019 .,
zwany dalej Programem.
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu | marca 2019 r.
Zgodnie z art. i1 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, zapewnianie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadaf whasnych gmin. Rada gminy wypeiniajac
obowigzek, o ktérym mowa ww. przepisie ustawy, okresla, w drodze uchwaly, na podstawie
art. 11 a ustawy o ochronie zwierzat, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad

zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnodci zwierzat, ktdry obejmuje:

D zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzgt w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotéw;

7 wskazaniec gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryinej w przypadkach zdarzen drogowych z

udziatem zwierzat.
Nadto program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji

lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych

0séb, pod ktdrych opieka zwierzeta pozostajg.



Wymienione s 1. 215 oustawy o ochronie zwierzat elementy programu maja
charakter wyczerpujgcy. nie jest zatem dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca zastosowania tego
przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktére nie zostaty w nim wymienione. W tej mierze
wskazal nalezy, ze unormowana w ari. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada
praworzadnosei wymaga, by materia regulowana aktem normatywnym. wynikata z upowaznienia
ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie.
wykraczajace poza udzielone upowainienie jest naruszeniem normy upowazniajace].
a wige stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosei aktu prawa micjscowego,
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym gminie przystuguje prawo do
stanowienia aktow prawa miejscowego, obowigzujgcych na obszarze gminy. Prawo to nie ma
Jjednak charakteru samoistnego, albowiem gmina moze stanowic akty prawa miejscowego jedynie
na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Rada gminy jest zobowigzana
przestrzegaC granic upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow
prawa miejscowego, albowiem wykroczenie poza zakres ustawowej delegacji powoduje, iz akt
prawa miejscowego lub jego czgs¢ winny by¢ oceniane jako ustanowione bez upowaznienia.

Z wyze] zacytowanych przepisébw wynika, iz rada gminy posiada kompetencje
do uchwalenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt, za ki6re zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat, uwaza si¢ zwierzeta
domowe lub gospodarskie, ktére uciekly, zablgkaly si¢ fub zostaly porzucone przez czlowieka,
a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktdrej opieka trwale dotad
pozostawaly.

Z uwagi za$ na to, iz przepis § 12 ust. 3 Programu, w zakresie wskazanym w sentencji
niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, dotyczy zwierzat, ktérych wiasciciela mozna
zidentyfikowac oraz natozenia obowigzku na whasciciela zwierzgcia poniesienia kosztéw opieki,
nalezy uzna¢ ze zostat wprowadzony do Programu, bez podstawy prawne;.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie trzydziestu dui od daty jego otrzymania.

Otrzymuijg:

1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Hé_\#ié ;
2) Burmistrz Miasta Hawy T




