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Dotyczy: postepowania znak: ZP.271.40.2017 o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami art. 39-46 ustawy o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust.8 na: zarzgdzanie cmentarzami komunainymi w tawie.

Ogloszenie o
uniewaznieniuv postepowania

Lamawidjqcy dziotajgc na podstawie art. 93 ust.3 pkt.2) w zwiqzku z art. 93 ust.1 pkt.7) ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2017.1579 tJ.) zwanej dalej ,,ustawqg PZP"
zawiadamia o uniewaznieniu postepowania publicznego prowadzonego w  frybie przetargu
nieograniczonego na zarzqdzanie cmentarzami komunalnymi w tawie czesé 11 2.

UZASADNIENIE

W dniu 07 listopada 2017r. zamawicjqcy wszczagt postepowania w  trybie przetargu
nieograniczonego na zarzgdzanie cmentarzami komunalnymi w ltawie. W ogtoszeniu o zaméwieniu
oraz SIWZ zamawigjgcy w opisie przedmiotu zamowienia §lIl ust. 4 SIWZ zawart nastepujgcy warunek
e wzgledu na specyfike zamdbwienia wykonawcy ubiegajqcy sie o udzielenie zamdwienia nie mogq
prowadzi¢ dziatalnosci (ustug pogrzebowych) pogrzebowej oraz posredniczyé w swiadczeniu takich
ustug celem unikniecia konfliktu interesu”. Celem zapisu, a tym samym wymogu odnoénie zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie dziatalnosci pogrzebowej byto osiggniecie
zatozenia, iz do postgpowania nie mogq przystgpi¢ wykonawcy czynnie dziatajacy (1. posiadajgcy
odpowiednie zaplecze techniczne) i swiadczqcy ustugi pogrzebowe w zakresie pochdwkéw.

Do uptywu sktadania ofert tj. do dnia 20.11.2017r godz. 10.30 zostaty ztozone 4 oferty. Informacja o
ztozonych oferta zgodnie z art. 86 ust. 5 ustawy Pzp zostata opublikowana na stronie internetowej
Zamawigjgcego pod adresem www.bip.umilawa.pl.
W dniu 21.11.2017r do Zamawiajgcego wptyneto pismo jednego z wykonawcdw tj. Przedsiebiorstwa
Ustugowo-Handlowego ,LAZUR" Jolanta Bartkowska, ul. Malczewskiego 20, 14-200 tawa , w ktérym
Wykonawca informuje, ze oferta nr 2 ztozona przez Firme Ustugowo-Produkcyjng ,,TANATOS” Jadwiga
Wieckowska, ul. Lipowy Dwor 42, 14-200 tawa powinna zostaé odrzucona na podstawie art. 89 ust.1
Pkt 2) SIWZ jako niezgodna z tresciq oferty, gdyz we wpisie z Centralnej Ewidencii i Informaciji o
Dziatainosci Gospodarczej widnieje kod PKD 96.03.Z. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z
dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) ten kod PKD oznacza
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie Pogrzebdéw i dziatalno$¢ pokrewnqg Podkliasa ta
obejmuje:
a) grzebanie i kremacje zwtok ludzkich i zwierzecych oraz ustugi powigzane:

- przygotowanie zwtok do pochdwku lub kremaciji, balsamowanie zwtok,

- ustugi zaktaddw pogrzebowych,

- przeprowadzenie pogrzebu lub kremaci,

- wynajmowanie przygotowanego miejsca w domach pogrzebowych
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b) dzierzawe lub sprzedaz grobdw,
c) opieke i utrzymywanie grobdéw i mauzoledw

Zamawiajgcy dokonat analizy zapisu zawartego w SIWZ oraz ztozonych ofert i stwierdzit, iz sam
wnoszgcy pismo o odrzucenie oferty posiada taki wpis w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a
Wykonawca, ktéry ztozyt oferte na realizacje czesci 1 zamébwienia tj. Zaktad Ustugowy ,,OPOKA" Anna
Kozan, ul. Sobieskiego 47C/6, 14-200 Itawa, dokonat zmian w ewidenciji dziatalnoéci gospodarczej w
dniu 15.11.2017r poprzez wykreslenie wyzej wymienionego kodu 96037 oraz nazwy firmy z ZAKLAD
POGRIZEBOWY "OPOKA" ANNA KOZAN na ZAKLAD USLUGOWY "OPOKA" ANNA KOZAN".

Jak wspomniano powyzej gtéwnym celem zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
dziatalnoéci pogrzebowej byto osiggniecie zatozenia, iz do postepowania nie mogqg przystqpic
wykonawcy czynnie dziatajgcy (1j. posiadajgcy odpowiednie zaplecze techniczne) i Swiadczqcy
ustugi pogrzebowe w zakresie pochdéwkdw, a nie wykluczanie wykonawcéw czy odrzucanie ofert
wykonawcéw, ktérzy od wielu lat dziatajg na rynku, a nie prowadzq czynnej dziwnosci gospodarczej
w tym zakresie posiadajgc jednoczesnie wpis w Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnoici
Gospodarczej z kodem PKD 96.03.Z. Samo posiadanie kodu nie $wiadczy o prowadzeniu takiej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Zamawiagjgcy dokonat ponownej andlizy z dokumentacji postepowania i stwierdzit, ze réznica w
interpretacji powyzszego warunku spowodowatq, iz ztozone oferty sq nieporéwnywalne i skutkujaq
odrzuceniem ofert z postepowania. Przedmiotowa rozbieznos¢ w interpretacji powoduje nierébwne
fraktowanie wykonawcow i ztamanie zasady uczciwej konkurencji, o ktdérej mowa w art. 7 ust.l
ustawy Pzp, ktéra stanowi fundamentaing zasade udzielania zamdéwienia, a takze ma ewidentny
wplyw na wynik postepowania, jok tez ewentualng liczbe wykonawcédw ubiegajgcych sie o
udzielenie zamdwienia. Wynikajgce réznice pomiedzy stanowiskami Zamawiajgcego i Wykonawcdw
(wykazane w pismie) w jego interpretacji skutkuje tym, iz wykonawcy musieliby by¢ inaczej
traktowani, a ztozone przez nich oferty musiatby byé odrzucone. Dalsze prowadzenie postepowania
o udzielenie zomdwienia na zasadzie nierdwnego fraktowania wykonawcdw jest nie tylko niezgodne
z zasadami systemu zamowien publicznych, ale réwniez pozostaje w sprzecznosci z obowiqgzujgcq
Zamawiajgcego, na podstawie przepiséw o finansach publicznych, zasadqg celowego i oszczednego
wydatkowania srodkéw publicznych. Nalezy réwniez uznaé, iz zamawiajacy dziatat pod wptywem
btedu w zakresie swiadomosci uszczegdtawiania warunku poprzez niedookredlenie czy Zamawiajqcy
miat na mysli prowadzenie czynnej dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug pogrzebowych czy tez
w ogdle posiadanie takiej dziatalnosci gospodarczej i posiadanie wpisu w tym zakresie w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej z kodem PKD 96.03.Z. Zamawiagjgcy byt btednie
przekonany, iz podjete przez niego starania w tym zakresie zapewnity opisanie warunkdéw udziatu w
postepowaniu w sposdb zapewniajgcy realizacje potrzeb zamawiajgcego i zabezpieczenie jego
intereséw, jaok réwniez zachowanie uczciwej konkurencji i rédwnego traktowania wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia.

Dopiero po otwarciu ofert i wnoszonych uwagach przez wykonawce zamawiagjgcy powzigt
informacje, ze jego interpretacja jest btedna i prowadzi do jej ograniczenia. Nie moze budzic
watpliwoici fakt, ze gdyby zamawiajgcy wiedziat o zaistniatym btedzie sprostowatby go na etapie
udzielenia odpowiedzi. Jednakze zaden z wykonawcdw takiego dziatania nie podjat, a zamawigjgcy
nie posiada $rodkdéw by poprosi¢c wykonawcdw o to by przedstawili swoje stanowisko, jak rozumiejq
zapisy SIWZ. Zamawiajgcy zobowiqzany jest dgzy¢ do realizacji zasady uczciwej konkurenciji, rbwnego
traktowania wykonawcdw oraz efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych. Wykluczenie z
postepowania wiekszosci wykonawcdw z uwagi na réznice interpretacyjne zapiséw tresci SIWZ
spowodowato, iz zamawiajgcy nieswiadomie dokonat ztamania tych zasad. Majgc powyzsze na
uwadze, postepowanie obarczone jest niemozliiwg do usuniecia wadq. Zgodnie z dyspozycjqg art. 93
ust.1 pkt. 7) w zwiqgzku z art. 146 ust. 5 i 6 ustawy Pzp zamawigjgcy uniewaznia postepowanie, jezeli
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadqg uniemozliwigjgcq zawarcie
niepodlegajgce]j uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego, w przypadku dokonania
przez zamawiagjgcego czynnosci lub zaniechania dokonania czynnosci z naruszeniem przepiséw
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ustawy, ktére miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania. Z uwagi na fakt, iz na tym etapie
prowadzonego postgpowania nie ma mozliwosci usuniecia wadliwych zapiséw specyfikacii
postepowanie zostaje uniewaznione.

Nalezy tez w S$wietle powyzszych wywodoéw zauwazyé z catg mocq, Zze zastosowanie
konstrukcji prawnej przewidzianej w art. 93 ust.l pkt.7) ustawy Pzp ma w tym konkretnym
postepowaniu swe petne usprawiedliwienie. Pamietaé bowiem trzeba o tym, ze wada
postepowania, ktéra moze by przyczyng jego uniewaznienia musi mie¢ - co juz wczesniej
uwypuklono - charakter nieusuwalny i jednoczesnie powodujgcy, iz umowa zawarta w wyniku
takiego postepowania bedzie w skutek wady podiegata uniewaznieniu. Taka konstrukcja przepisu
odsyta do art. 146 ustawy Pzp, w ktdérym wymienione sq wszystkie przypadki naruszenia ustawy
powodujgce konieczno$¢ uniewazniania umowy. Odestania nie mozna jednak ograniczad wytqcznie
do ust.l art. 146 ustawy Pzp, ktéry zawiera zamkniety i bardzo ograniczony katalog sytuacii
powodujgcych uniewaznienie umowy. Powodowatby to, ze wystgpienie innych wad w
postgpowaniu nie moze by¢ powodem uniewaznienia na podstawie art. 93 ust.1 pki. 7) ustawy Pzp.
Taka wyktadnia prawa prowadzitaby do btednego wniosku, ze nawet wystgpienie wady w sposéb
oczywisty wypaczajgcej wynik postepowania nie daje zamawiagjgcemu prawa do uniewaznienia
postepowania, podczas gdy zawarcie umowy bedzie rodzi¢ skutki w postaci dochodzenia iej
niewaznosci lub uniewaznienia przez innych wykonawcéw na podstawie odrebnych przepiséw np.
art. 189 k.p.c. czy art. 705 k.c. - czego w przypadku innych wad niz okreélone w art. 146 Pzp ustawa
nie zabrania. Tym samym wszelkie wady, ktére majq lub mogqg mieé¢ wptyw na wynik postepowania,
o ile nie dadzq sie usunqg¢ sq przestankg uniewaznienia postepowania (dla por. np. wyrok KIO z dnia
25 sierpnia 2010r KIO/UZP 1733/10, LEX nr 621683) Kierujqc sie zatem powyzszymi dyrektywami nalezato
postanowi¢ jak na wstepie. Zamawiajgcy, uniewaznigjgc postepowania na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 7 ustawy P.z.p., bierze pod uwage nie tylko okolicznosci skutkujgce uniewaznieniem zawartej
umowy, okreSlone w art. 146 ust. 1 ustawy P.zp Oznacza to, ze stwierdzona przez zamawiajgcego
wada postepowania musi by¢ nie tylko niemoziwa do usuniecia, ale wskazywaé na dokonanie
czynnoici lub zaniechanie jej dokonania w tym postepowaniu z naruszeniem tylko i wytqcznie
przepisu ustawy P.z.p., ktére miato lub mogto mie¢ wptyw na jego wynik. Podobne stanowisko wyrazit
Sqd Okregowy w wyroku z dnia 14 sierpnia 2012 r., sygn. akt V Ca 788/12, jak réwniez Krajowa Izba
Odwotawcza w wyroku z dnia 30 lipca 2013 r., sygn. akt KIO 1732/13.

Reasumujgc zamawigjqcey informuje, ze uniewaznia postepowanie na art. 93 ust.1 pkt.7) ustawy z
dnia 29 stycznia 2004r Prawo zamdwien publicznych.

Z up. Bprmistrza
I ZASTEPC: JRMISTRZA

Mariol
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