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ltawa, dnia 27.10.2017r.

Do wszystkich zainteresowanych Wykonawcéw

Postepowanie znak: ZP.271.37.2017

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie art. 1380 ustawy Pzp o
wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty okredlonej w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust.8 na Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla
Urzedu Miasta ltawy.

Odpowiedzi na zapytania do tresci SIWZ

Na podstawie art. 38 ust. 2, 4 i 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.2017.1579 t.) zwanej dalej ,,ustawq Pzp", w zwigzku ze zwréceniem sie wykonawcdw o wyjadnienie tresci
Istotnych Warunkéw Zaméwienia Zamawiajgcy udziela odpowiedzi na pytania do tresci Istotnych Warunkéw
Zaméwienia na $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych w obrocie krgjowym i zagranicznym dla Urzedu
Miasta Hawy.

Zapytanie 3
W Zatgczniku nr 5 do IWZ § 10. ust 4. ,,Zamawigjgcy zastrzega sobie prawo do potrgcania naleznosci z tytutu
naliczonych kar umownych....” Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i

potrqcenia ich przez Zamawiajgcego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes
Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu podjecie préby zbadania, czy naliczona kara umowna potrgcona
zostata prawidtowo i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajgc mozliwos¢ pozbawienia Wykonawcy
efektywnego wynagrodzenia za spetnione $wiadczenie bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sqdu, moze
by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujgce niewaznosciq tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2
kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamdwien publicznych.

W zwiqzku z powyzszym, z uwagi ha nierbwne uksztattowanie praw stron umowy, prosimy

0 wyjosnienie, czy Zamawidjgcy dopuszcza mozliwos¢ zmodyfikowania zapisdw Umowy poprzez modyfikacje
zapisu i dodanie do tresci Zatqcznika nr 5 § 10 wust. 4 tresci: ,po przeprowadzeniu postepowania
potwierdzajgcego zasadnos¢ i wysokos¢ naliczonej kary umowne;j".

Odpowiedz 3

W odpowiedzi na zapytanie Zamawigjacy informuje, ze §10 ust. 4 wzoru umowy otrzymuje brzmienie:
Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo do potfrqcania naleznosci z tytutu naliczonych kar umownych z warfosci
wynagrodzenia brutto Wykonawcy okreSlonego w § 6 wust. 1 po przeprowadzeniv postepowania
potwierdzajgcego zasadnos¢ i wysokos¢ naliczonej kary umownej”

Zapytanie 4

Zamawigjgcy w Ogtoszeniu o Zamdwieniu §XII ust.4. oraz w Zatgezniku nr 5 do IWZ wzdr/projekt umowy § 5 ust.
2 wskazat ze ,, Wykonawca przyjmuje do realizacji przedmiot zamdwienia na podstawie cen jednostkowych
podanych w formularzu cenowym, stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy” ceny zawarte w formularzu
cenowym (zatgcznik nr 1 do umowy) nie bedqg ulegaé zmianie w okresie trwania umowy, z zastrzezeniem
przypadkéw przewidzianych we wzorze umowy"”, a nastepnie we wzorze umowy § 11ust. 4 precyzuje
mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w zapisach umowy. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w przedmiocie zamdwienia
Zamawigjgcy wskazat 3é-miesieczny okres obowigzywania umowy zawarte] w  wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, natomiast Wykonawca jako operator wyznaczony, zobowigzany do
Swiadczenia powszechnych ustug pocziowych, ktére objete sq przedmiotem zamdwienia, nie moze
swobodnie ustalaé cen za $wiadczenie tego typu ustug. Zgodnie z art. 57 ustawy Prawo poczitowe operator
wyznaczony jest zobligowany do przeditozenia Prezesowi UKE projektu cennika ustug powszechnych, ktéry co
do zasady nie moze przekroczy¢ maksymalnych rocznych poziomdw optat za ustugi powszechne okreslonych
w decyzji, o ktérej mowa w art. 55 ust. 1 Prawa pocztowego, dotyczgcym przystepnosci cenowej tych ustug.
Natomiast przepisy art. 53 i 54 ustawy Prawo pocztowe wyznaczajq Scisty rezim ustalania optat za swiadczenie
powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmiany cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w
wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, zwtaszcza wigzqceej strony w dtuzszym okresie czasu, w
Swielle istotnych postanowieh zawartych w IWZ, Wykonawca zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych
ustug pocztowych z naruszeniem przepisdw ustawowych — nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze
cywilnego czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny, zardwno ze wzgledu na ustawowe
obowiqzki cigzogce na Wykonawcy jako operatorze publicznym, jok réwniez ze wzgledu na narazenie
Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktérej zakres trudno nawet przewidzieé.
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Czy zatem Zamawiagjgcy uwzgledni zmiane istotnych postanowieh umowy poprzez dodanie postanowienia w
nastepujgcym brzmieniu: ,Zamawidjgcy dopuszcza mozliiwos¢ dokonania zmiany postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcey, w przypadku:

a) ustawowej zmiany przepisdw okreslajgcych wysoko$¢ naleinego podatku VAT na ustugi objete
zamdwieniem, w czasie frwania niniejszej umowy; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastqpi zmiona w
zakresie podatku od towardw i ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zdistnieniu tego zdarzenia, zobowiqzuje sie do uiszczenia optaty powiekszonej o podatek od
towardw i ustug wedtug stawki obowigzujacej na dzieh wystawienia faktury VAT, niezaleznie czy spowoduje to
zwiekszenie, czy tez zmniejszenie wysokosci wynagrodzenia brutto;

b) zmiany ,,cen jednostkowych brutto” w poszczegdinych pozycjach wpisanych przez Wykonawce

w Formularzu cenowym (stanowigcym zatqcznik nr 1 do umowy) w sytuaciji spowodowanej zmianami tych cen
w sposdb dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w
zakresie cen jednostkowych poszczegdlnych ustug, Zamawiajqgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze
strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia optaty za Swiadczone ustugi w

wysokosci obowigzujgcej na dzieh wystawienia faktury VAT.

Odpowied? 4
W odpowiedzi na zapytanie Zamawigjgcy informuje, ze zmienia sie zapis §1 ust. 4 pkt 2) wzoru umowy na
nastepujqcy:
4) Zamawiajgcy przewiduje mozliwosci zmiany - poprzez zawarcie aneksu do ninigjszej umowy, wysokosci
wynagrodzenia brutto naleznego Wykonawcy z tytutu redlizacji niniejszej umowy w nastepujgcych
przypadkach i w nastepujqcy sposob:

a)

b)

c)

d)

el

f)

9l
h)
i)

Pytanie 5

W przypadku ustawowej zmiany stawki VAT (zwiekszenia lub zmniejszenia) wartosci netto z oferty
Wykonawcy pozostang bez zmian, a kwota wynagrodzenia brutto Wykonawcy, zostanie wyliczona
na podstawie nowych przepiséw z uwzglednieniem stopnia wykonania zamdéwienia wykonania
zaméwienia. W takim przypadku Wykonawca sktada pisemny wniosek o zmiane umowy o
zamdwienie publiczne w zakresie ptatnosci wynikajqcych z faktur wystawionych po wejiciu w Zycie
przepiséw zmieniajgcych stawke podatku od tfowardw i ustug. Whiosek powinien zawierad
wyczerpujgce uzasadnienie faktyczne i prawne oraz doktadne wyliczenie kwoty wynagrodzenia
Wykonawcy po zmianie umowy.

w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art.
2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdzierika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniv za prace kwota
wynagrodzenia Wykonawcy ulegnie zmianie o warfosé¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy,
wynikajgcego ze zwiekszenia wynagrodzen oséb bezposrednio wykonujacych zamdwienie do
wysokosci aktualnie obowiqzujgcego minimainego wynagrodzenia, z uwzglednieniem wszystkich
obcigzen publicznoprawnych od kwoty wzrostu minimalnego wynagrodzenia;

w przypadku zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym Ilub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne kwota
wynagrodzenia Wykonawcy ulegnie zmianie o warto$¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy,
jaka bedzie on zobowiqgzany dodatkowo ponies¢ w celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu
dotychczasowej kwoty netto wynagrodzenia bezposrednio wykonujgcych zamdwienie na rzecz
Zamawiajgcego.

zmiany ,,cen jednostkowych brutto” w poszczegdinych pozycjach wpisanych przez Wykonawce w
Formularzu cenowym (stanowiqcym zatqcznik nr 1 do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami
tych cen w sposdéb dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowiqzywania umowy
nastgpi zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegdinych ustug,

Imiana wynagrodzenia Wykonawcy, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 2) nastepowac bedzie na wniosek
Wykonawcy. Do wniosku o zmiane wynagrodzenia w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2)
lit. a)-d) Wykonawca zobowiqzany jest dotqczyé dokumenty potwierdzajgce zasadnos¢ ztozenia
takiego wniosku wraz z wykazaniem ponad wszelkq waqtpliwos¢, ze zaistniata zmiana ma
bezposredni wptyw na koszty wykonywania zamdwienia oraz okresleniem stopnia w jakim wptynie
ona na wysoko$¢ wynagrodzenia wraz z doktadnym wyliczeniem kwoty wynagrodzenia Wykonawcy
PO zZmianie umowy.

Wykonawca wystqpi z wnioskiem o zmiane kwoty wynagrodzenia z co najmniej 30 dniowym
wyprzedzeniem wobec wnioskowanej daty obowiqzywania nowego wynagrodzenia. Whniosek
powinien zawiera¢ wyczerpujqce uzasadnienie faktyczne i prawne.

Imiana wynagrodzenia wykonawcy moze mieé miejsce wytqcznie wtedy, gdy zmiany, o kidrych
mowa w ust.4 pkt 2) bedg mieé¢ wptyw na koszt wykonania zamdéwienia przez wykonawce.
Zamawiajgcy po zaakceptowaniu wniosku o ktérym mowa w ust.4 pkt 2) niniejszego paragrafu,
wyznaczy date podpisania aneksu

Imiana umowy skutkuje zmiang wynagrodzenia jedynie w zakresie ptatnosci realizowanych po
dacie zawarcia aneksu do umowy.

Wykonaweca wnosi 0 zmiane oznaczenia/ numeru Zatgcznika do IWZ- Formularz oferty, w Zatgezniku nr 5 do IWZ
wzdr/projekt umowy §5 ust.2, §6 ust.7, §11 ust.4 pkil) lit.b). Zamawiajacy powotuje sie na Zatqcznik nr 2, w
ocenie Wykonawcy w/b Zatgcznik nr 1.

Odpowiedz 5
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W odpowiedz na zapytanie Zamawiajgcy informuje, ze oznaczenie jest prawidtowe. Zgodnie z wykazem
zatgcznikdw na kohcu wzoru umowy zostanie sporzgdzony zatgeznik nr 2 do umowy ,wykaz cen”. Przedmiotowy
zatqcznik postanie na podstawie formularza oferty jednakze bedzie on zatgcznikiem nr 2 do umowy ha co
wyraznie wskazuje numeracja zatgcznikdw zatqgczona do wzoru umowy oraz §6 ust.1 gdzie widnieje zdanie
»Zgodnie z zatqcznikiem nr 2 do niniejszej umowy tabela cenowa sporzqdzona na podstawie formularza
ofertowego zatqczonego do oferty”. Reasumujqc zapisy pozostajq bez zmian.

Zapytanie é

Zamawiagjgcy w Zatgezniku nr do umowy nr....... Z dnia......... szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia ust. 15
okredlit, ze ,,nadanie przesytek pocztowych objetych przedmiotem zaméwienia nastepowad bedzie w dniach ich
przekazania Wykonawcy przez Zamawigjgcego”. Czy ze wzgledu na wewnetrzne regulacje oraz zapisy
regulaminu ustugi obowigzujgcego u Wykonawcy, Zamawiajgcy dopuszcza wprowadzenie wskazanego zapisu
w nastepujgcym brzmieniu: ,nadanie przesytek objetych przedmiotem zamdwienia nastepowad bedzie w dniu
ich przekazania przez Zomawigjgcego. W przypadku zastrzezeh dotyczqgcych odebranych przesytek,
Wykonawca wyjasnia je z Zamawiojgcym. Przy braku moizliwosci ich wyjasnienia z Zamawiajgcym lub ich
usuniecia w dniu ich nadania, nadanie takich przesytek nastgpi w nastepnym dniu roboczym lub w dniu
usuniecia zastrzezen"?

Odpowiedz é

W odpowiedzi na zapytanie Zamawiajgcey informuje, ze w zatgczniku nr 1 do wzoru umowy ,,SICZEGOLOWY OPIS
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA" ust. 15 otrzymuje brzmienie: ,,Nadanie przesytek objetych przedmiotem zamdwienia
nastepowaé bedzie w dniu ich przekazania przez Zamawiajgcego. W przypadku zashzezern dotyczqcych
odebranych przesytek, Wykonawca wyjasnhia je z Zamawigjgcym. Przy braku mozliwosci ich wyjasnienia z
Zamawiajgcym lub ich usuniecia w dniu ich nadania, nadanie takich przesytek nastqpi w nasfepnym dniu
roboczym lub w dniu usuniecia zastrzezen”™.

Zapytanie 7
Wykonawca wnosi o modyfikacje Zatgcznika nr 5 do IWZ wzdr/projekt umowy § 4 ust. 1poprzez wykreslenie.
Odpowiedzialnos¢ Wykonawcy zostata wskazana w § 10.

Odpowiedz 7
W odpowiedzi na zapytanie Zamawiagjgcy informuje, ze zapis pozostaje bez zmian.

Zapytanie 8

Wykonawca wnosi © modyfikacje Zatgcznika nr 5 do IWZ wzér/projekt umowy § 6 ust.5 pkt 1) poprzez dodanie po
stowach” ....o ktérej mowa w ust, 1" tresci ,, przy koniecznosci zachowania zakresu, o ktérym mowa w ust.4"
Odpowiedz 8

W odpowiedzi na zapytanie Zamawiajgcy informuje, Ze §6 ust. 5 pkt 1) wzoru umowy otrzymuje brzmienie:
~taczna wartos¢ wynagrodzenia z tytutu wykonanych ustug nie osiqgnie poziomu kwoty, o ktérej mowa w ust. 1,
przy koniecznosci zachowania zakresu, o ktérym mowa w ust.4"

Zapytanie 9

Wykonawca wnosi o modyfikacje Zatgcznika nr 5 do IWZ wzdr/projekt umowy § 9 ust.3 pkt 3) poprzez wykredlenie
lub dodanie po stowie "....0sobowych; " tresci ,, przy redlizacji niniejszej umowy™”

Odpowiedz 9

W odpowiedzi na zapytanie Zamawidgjgcy informuje, ze §9 ust. 3 pkt 3) wzoru umowy otfrzymuje brzmienie:
wszczecia postepowania sqdowego przeciw Wykonawcy w zwiqzku z naruszeniem ochrony danych
osobowych przy readlizacji niniejszej umowy”

Zapytanie 10

Wykonawca wnosi o modyfikacje Zatgcznika nr 5 do IWZ wzdr/projekt umowy § 9 ust.3 pkt 6) poprzez wykreslenie
zapisu. Zajecie nie ma wptywu na prawidtowq realizacje umowy, w ocenie Wykonawcy obostrzenie to, jest zbyt
daleko idgce.

Odpowiedz 10
W odpowiedzi na zapytanie Zamawiajgcy informuje, ze zapis pozostaje bez zmian.

Pytanie 11

Wykonawca wnosi o modyfikacje Zatgcznika nr 5 do IWZ wzdr/projekt umowy § 9 poprzez dodanie dia
réwnowagi stron w ust.9 o tresci: 9.,,Wykonawca moze w kazdym czasie rozwiqzaé umowe bez wypowiedzenia,
jezeli Zamawigjgcy hie dotrzymuje warunkédw umowy, po uprzednim wezwaniv Zamawiagjgcego do jej
prawidtowego wykonania”.

Odpowiedz 11
W odpowiedzi na zapytanie Zamawiajgcy informuje, ze nie wyraza zgody na dodanie przedmiotowego zapisu.

Pytanie 12
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Majgc na uwadze, iz zgodnie z art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwieh publicznych,
Jumowa zawarta na okres diuiszy niz 12 miesiecy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania
odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany: 1) stawki podatku
od towardw i ustug, 2} wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace, 3) zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne - jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez
wykonawce"”, wnosimy o dopisanie w §11 ust.4 pkt4) Zatgceznik nr 5 do IWZ wzbr/projekt umowy, postanowier o
nastepujqgcej tresci:

1. Wysoko$¢ wynagrodzenia ulegnie zmianie w przypadku:

a) zmiany stawki podatku VAT,

b) zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia
10 pazdziemika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

c) zmiany zasad podiegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki
sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

- jezeli zmiana ta bedzie miata wptyw na koszty wykonania zamdwienia przez wykonawce.

2. W przypadku zmiany stawki podatku VAT, wynagrodzenie za ustugi Swiadczone od dnia wejscia
w Zycie zmiany bedzie uwzgledniato stawke podatku VAT po zmianie. Za date $wiadczenia ustugi uwaza sie date
nadania przesyiki lub date zwrécenia niedoreczonej przesytki do nadawcy.

3. W przypadku zmiany wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie
art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace lub zmiany zasad
podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, kazda ze stron umowy moze zwrdcic sie do drugiej strony z propozyciq
dokonania zmiany wysokosci wynagrodzenia. W terminie 14 dni od otrzymania propozyciji strony zobowigzane sq
przeprowadzi¢ negocjacije, ktdrych przedmiotem bedzie dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia oraz —
jezeli uznqjq, ze zmiana taka bedzie miata wptyw na koszty wykonania zamdwienia przez wykonawce — dokonac
zmiany wysoko$ci wynagrodzenia.

Odpowiedz 12

W odpowiedzi ha zapytanie Zamawiajgcey informuje, ze zgodnie z udzielonq przez Urzad Zaméwien Publicznych
odpowiedziq na pytanie ,,Czy zamawiajgcy, ogtaszajgc postepowanie na usugi spoteczne i inne szczegéine
ustugi ponizej progu okreslonego w arl. 138g, powinien opisaé przedmiot zaméwienia, kryleria oceny ofert,
klauzule umowne zgodnie z przepisami ustawy Pzp?2: ,(..)I uwagi na okoliczno$é, iz procedura udzielania
zaméwien publicznych na ustugi spoteczne w oparciv o art. 1380 ustawy Pzp tworzona jest przez samego
zamawiajgcego, ktdéry zobowiqzany jest jedynie do uwzglednienia norm zawartych w art. 1380 ust. - 24
znowelizowanej ustawy Pzp, a ktére to przepisy nie przewidujq koniecznosci stosowania przepisdw ustawy Pzp
dotyczqcych opisu przedmiotu zamdwienia, kryteribw oceny ofert czy umdw w sprawie zamdwienia
publicznego, nalezy stwierdzié, iz zamawiajqcy w tym zakresie nie jest zwiqzany rozwiqzaniami ustawowymi.
Niemniej jednak, nalezy pamietad, ze zamawigjqcy, udzielajgc zamdwienia na ustugi spoteczne i inne
szczegdlne ustugi, powinien przestrzegac¢ zasad przejrzystosci, obiektywizmu i niedyskryminacji, a zatem przy
konstruowaniu opisu przedmiotu zamdwienia, kryteribw oceny ofert czy klauzul umownych powinien
respektowac ww. zasady”.

1 powyzszego jednoznacznie wynika, iz Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do stoswania art. 142 ust 5 ustawy
Pzp. Jednakze w celu wykazania dobrej woli ze strony Zamawigjgcego wprowadzit on przedmiotowe zapisy
zgodnie z odpowiedziq nr 4.

Zamawiajgcy w zatgczeniu udostepnia poprawiony zatqcznik nr 5 do SIWZ poprawiony wzdr umowy z
naniesionymi zmianami. Zmiany zostaty zaznaczone czerwonq kKursywaq.

Zamawiaqjgcy informuje, ze zgodnie z art. 38 ust. 1b ustawy Pzp przedtuzenie terminu sktadania ofert nie wptywa
na bieg terminu sktadania wnioskdéw o wyjasnienie tresci SIWZ w przedmiotowym postepowaniu termin ten
uptynat w dniu 25.10.2017r.

Adam Zylitiski
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