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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016r. poz. 446, z poZn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly
Nr XLIV/364/17 Rady Miejskie] w Itawie z dnia 28 sierpnia 2017r. w sprawie ustalenia dni
1 godzin otwierania i zamykania placowek handlu detalicznego, zakladow gastronomicznych
i ushugowych na terenie Miasta Itawy.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktdrej mowa we wstepie Rada Miejska w Itawie, powotujac, sie na art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41, art. 42 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. XII § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks pracy (Dz.U. Nr 24 poz.
142 z pdzn. zm.), zwane dale] PWKP w brzinieniu ustalonym przez art. 22 ustawy z dnia
17 maja 1990r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szezegodlnych
pomigdzy organy gminy a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie niektdrych ustaw
(Dz.U. z 1990r. Nr 34 poz. 198, z pdzn. zm.), ustalila dni 1 godziny otwierania i zamykania
placowek handlu detalicznego, zakladéw gastronomicznych i uslugowych na terenie Miasta
tawy.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala razgco narusza obowiazujacy
porzadek prawny.

W § 1 uchwaly Rada Miejska w [tawie ustalila dni i godziny otwierania oraz
zamykania placowek handlu detalicznego, zakladéw gastronomicznych i1 =zakladéw
ustugowych dla ludnosci na terenie Miasta lfawy. I tak:

1) placowki handlu detalicznego i zaktady ustugowe moga by¢ czynne we wszystkie dni
tygodnia w godzinach od 5: 00 do 23:00,

2) placéwki handlu detalicznego wolnostojace lub przylegle do obiektow niezamieszkatych
moga by¢ czynne we wszystkie dni tygodnia w godzinach od 5:00 do 2:00,

3) zaklady gastronomiczne mogg byé czynne:

— od poniedziatku do czwartku oraz w niedziele w godzinach od 6:00 do 24: 00,



~ w piatek 1 w sobote od godz. 6:00 do godz. 1: 00 dnia nastgpnego,

4) zaklady gastronomiczne zorganizowane w postaci ogrodkéw zlokalizowanych na wolnym
powietrzu mogg by¢ czynne:

~ od poniedziatku do czwartku oraz w niedziele w godzinach od 8:00 do 24:00,

—~ w piatek 1 w sobote od godz. 8:00 do godz. 1:00 dnia nastepnego

W mysl § 1 ust. 2 uchwaty, ograniczenia czasu otwierania 1 zamykania, o ktoérych mowa
w ust. 1 pkt 3 i 4, nie dotycza zakiadéw gastronomicznych organizujacych imprezy
rozrywkowe: zabawy taneczne, dyskoteki, koncerty, przyjecia okolicznosciowe, itp., ktére
odbywaja sie w zamknietych pomieszczeniach zaktaddw spelniajacych odpowiednie warunki
(wymagania) techniczne, przewidziane dla tego rodzaju lokali, przy zachowaniu przez
organizatorOw norm okredlonych w odrebnych przepisach prawnych, w szczegélnosei
dotyczacych bezpieczenstwa oraz zachowania ciszy nocnej.

W przepisie § 2 uchwaly Rada dokonata za$ kolejnych wylaczen postanowien uchwaly,
ktére nie dotyczg ustug: hotelarskich, agroturystycznych, w zakresie ochrony zdrowla, a takze
stacji paliw.

Zgodnie z art. XII § 1 PWKP, dni i godziny otwierania oraz zamykania placowek handlu
detalicznego, zakladéw gastronomicznych i zakladéw ushigowych dla ludnosdci okresla
gmina, Akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy do ustawy, musi wigc g
wykonywaé, uzupetnia¢, ale nie moze regulowaé materii, ktéra nie byla przedmiotem ustawy.
Rada gminy podejmujgc tego typu uchwale powinna uwzglednic, ze wydawane przez nig
przepisy dotycza wytgcznie praw i obowigzkow pracodawcey i pracownikow oraz nie stanowig
srodka shuzgcego realizacji innych celdw, jak np. ograniczeniu dostepnosci napojéw
alkoholowych, zachowania porzadkn publicznego, zachowanie ciszy nocnej, itp.
Dopuszezenie mozliwosdcl stanowienia w oparciu o art. XII § 1 PWKP przepisow prawa
miejscowego ze wzgledu na ched uwzglednienia szeroko rozumianego interesu publicznego
w postaci np. zapobiegania alkoholizmowi czy zachowania bezpieczenstwa publicznego,
prowadzitoby bowiem do zaakceptowania niedopuszczalnego dualizmu przepisOw prawa
miejscowego. Tym celom stuzg bowiem zupelnie inne instrumenty prawne, przewidziane
w innych aktach prawnych.

Z. zalaczonego do uchwaly uzasadnienia — dos¢ lakonicznego, wskazujgcego co
prawda, iz przyjete przez Rade Miejsks regulacje majg na celu doprecyzowanie dni i godziny
otwierania placowek handlu detalicznego, zakladow gastronomicznych oraz ushugowych na
terenie miasta, a takze dostosuje czas pracy do miejscowych potrzeb, nie wynika jakimi

wzgledami kierowali sie radni réznicujac godziny otwierania i zamykania ww. placowek



handlowych i zaktaddw.

Ze zgromadzonej w trakcie postepowania nadzorczego dokumentacji, w szczegélnosci
protokotu z sesji Rady, na ktérym podjeto przedmiotows uchwalg, rowniez nie wynika, jakie
przyczyny — objete Przepisami wprowadzajgcymi Kodeks pracy, zadecydowaly o tym, ze
radni zdecydowali ustali¢ zréznicowane w sposéb okresiony w uchwale, godziny otwierania
i zamykania wskazanych zakladéw i placowek. Z ww. protokolu wynika, iz Radni,
podejmujac przedmiotows uchwale, skupili sie bardziej na zapewnieniu zachowania ciszy
nocnej i porzadku publicznego w miescie, niz wywazeniu interesow pracownikow
i pracodawcow, stanowiacego racio legis przepisu XII § 1 PWKP.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Hawie roznicujgc - bez jakiegokolwiek
uzasadnienia, sytuacie prawng podmiotéw prowadzgcych dzialalno$¢ gospodarczg, jak
rowniez ustalajac wyjatki od przyjetych godzin otwierania i zamykania placéwek - razgco
narusza art. XII § 1 PWKP oraz zasady wolnoéei dziatalnosci gospodarczej i rownosci wobec
prawa, wyrazone w art. 22 i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Rada gminy, stanowiac na podstawie art. XIT § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1.
Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy godziny otwarcia i zamknigcia tych placowek,
kazdorazowo winna pamietaé, ze wydawane przez nig przepisy stanowig regulacje praw
i obowigzkéw pracodawcy i pracownikéw, a wige materig $cisle zwigzang z prawem pracy.
Temu i tylko temu celowi ma stuzy¢ regulacja zawarta w aktach prawa miejscowego
wydawanych na podstawie art. XII § 1 tejze ustawy. Reglamentowanie za$ przez rade¢ godzin,
w ktérych placéwki handlu detalicznego oraz zaklady gastronomiczne moga prowadzi¢
dziatalno$¢ handlowa, bez respektowania powyzszych zasad, stanowi ograniczenie wolnosci
dziatalnodci gospodarcze;j.

Nalezy zatem wskazaé, iz wszyscy przedsigbiorcy wykonujacy dziatalnosé
gospodarcza, polegajaca na prowadzeniu placowek handlu detalicznego, zakladow
gastronomicznych, zakladéw ustugowych, bedacy adresatami kwestionowanej uchwaly
powinni byé traktowani réwno, bez jakichkolwiek zastrzezen czy wyjatkow. Tymczasem,
uchwata podjeta przez Rade Miejska w Htawie, réznicuje warunki prowadzenia przez mich
dziatalnosci gospodarczej w ten sposob, Ze ustalono inny czas otwierania i zamykania
zaktadéw podmiotéw prowadzacych dzialalnosé handlowg i1 gastronomiczng; ustalono
wyjatki w postaci odmiennych godzin otwierania i zamykania zakladow gastronomicznych,
organizujgcych imprezy rozrywkowe: zabawy taneczne, dyskoteki, koncerty, przyjecia
okolicznosciowe, ktére odbywaja sie w zamknietych pomieszczeniach (...) - § 2 uchwaly

i dokonano wylaczen stosowania przepisow uchwaly w stosunku do przedsigbiorcow



prowadzacych ushugi hotelarskie, agroturystyczne, w zakresie ochrony zdrowia i stacji paliw
(§3 uchwaly).

Brak wskazania jasnych i jednoznacznych kryteriéw dokonanego zréznicowania, nie
spetnia warunkéw wynikajgeych z konstytucyjnej zasady réwnosci w zyciu gospodarczym.
Nie jest mozliwe réwniez wyinterpretowanie wartosci, zasad czy norm konstytucyjnych, ktore
uzasadnialyby, czy i w jakim zakresie dokonane ustalenie godzin otwicrania i zamykania
placéwek handlu detalicznego, zakladéw gastronomicznych i ustugowych, zwigzane s3
z relacjami pracownik-pracodawca,

Z przytoczonych wyzej wzgledéw, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly

stato si¢ konieczne.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja:
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Hawie

- Burmistrz Itawy



