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Olsztyn, dnia 14 wrzeénia 2016 1.

Ry

REGIONALNY DYREKTOR

OCHRONY SRODOWISKA
W OLSZTYNIE o sﬁ\g Boig,
WOPN-O0P.6401.102.2016., AWK ——— =2 & & M‘L

Decyzja

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (dalej: k.p.a.} (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.), art. 56 ust. 2 oraz art. 56
ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651,
ze zm.), zgodnie z § 1 pkt 1 lit.a, § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
6 paZdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2014 r. poz. 1348),
po rozpatrzeniu wniosku Adama Zylifnskiego Burmistrza Miasta Hawy z dnia 8 wrzeénia
2016 1. (data wplywu: 9 wrzeénia 2016 r.)

orzekam

L Zezwoli¢ w ramach prac termomodernizacyjnych na zniszczenie siedlisk, bedacych
obszarem rozrodu, wychowu miodych i odpoczynku czterech par kawki Corvus
monedula i dwéch par wrébla Passer domesticus gniazdujacych na budynku Szkoty
Podstawowej nr 2 przy ul. Gen. Andersa 7 w Rawie.

1L Natozy¢ warunki realizacji zezwolenia, zgodnie z ponizszym:

1. Zarealizacje zezwolenia odpowiada wnioskodawca.

2. Zerwolenie jest niezbywalne i dotyczy tylko wnioskodawcy oraz podmiotu
wykonujacego na jego zlecenie prace remontowe.

3. Zezwolenie jest wazne od 16 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzeénia 2018 r.

4. W terminie od 16 paZdziernika 2016 r. do 28 lutego 2017 r. bezwzglednie
zabezpieczy¢ potencjalne miejsca gniazdowe przed dostepnoécia ptakéw zgodnie ze
wskazéwkami ekspertyzy ornitologicznej dotaczonej do wniosku.

5. Zabezpieczanie potencjalnych miejsc gniazdowych przed dostgpnoscia ptakéw, prace
remontowe oraz kompensacj¢ przyrodnicza prowadzié pod nadzorem
ornitologicznym. Osoba prowadzgca nadzér bedzie: dokonywaé regulamych ogledzin
remontowanego budynku, w celu stwierdzenia, czy nie zostat zasiedlony przez ptaki.

6. Przed przystgpieniem do zniszczenia siedlisk i gniazd nalezy dokonaé ogledzin
budynku. Po wykluczeniu mozliwoéci wystepowania gatunkéw chronionych, mozliwe
jest zamontowanie zabezpieczen oraz podjgcie prac remontowych.

7. W przypadku, kiedy pomimo zastosowanych zabezpieczefi w trakcie trwania prac
remontowych zostang wykryte legi ptakéw lub kolonie rozrodcze nietoperzy prace
remontowe nalezy niezwlocznie wstrzymaé do momentu opuszczenia budynku przez
te zwierzgta. Dopuszcza si¢ kontynuowanie remontu tylko w przypadkach, kiedy
prowadzone prace ze wzgledu na swe polozenie (np. znaczna odleglosé, inne skrzydlo
budynku) nie beda powodowaly ploszenia zwierzat lub stwarzaly innych zagrozes, np.
straty, porzucenia l¢gu lub miodych.
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8. W ramach dziataf kompensujacych utracone siedliska nalezy zamontowaé na budynku
2-4 budki legowe dla wrébli (typu A) oraz 5-6 skrzynek legowych dla kawek (typu D).
Podczas montazu nalezy wzigé pod uwage preferencje biologiczne oraz zachowanie
odpowiednich warunkéw termicznych, a takze oséb korzystajacych z budynku.
Zastepcze miejsca legowe nalezy utrzymywaé w dobrym stanie technicznym. Zaleca
sie montaz budek podtynkowych (montowanych pod warstwa izolacyjng budynku).

9. W terminie do 31 paZdziernika 2018 r. nalezy zlozyé sprawozdanie z zakresu
realizacji zezwolenia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta tawy wystapil 2 wnioskiem o wydanie zezwolenia na zniszczenie
siedlisk, bedacych obszarem rozrodu, wychowy miodych i odpoczynku, zwierzat objetych
ochrong w ramach wykonania prac termomodernizacyjnych budynku Samorzadowej Szkoly
Podstawowej nr 2, przy ul. Gen. Andersa 7 w Itawie (dziatka nr 26, obr¢b 9). Do wniosku
dolaczono ekspertyze przyrodniczg (Ekspertyza ornitologiczna i chiropterologiczna w ramach
zadania ,, Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej Gminy Miejskiej Bawa” dla
obiektu: samorzqdowa Szkota Podstawowa nr 2 ul. Andersa 7 w Rawie), sporzadzong przez
mgr Krzysztofa Lewandowskiego.

Inwentaryzacj¢ stanowisk gniazdowych ptakéw przeprowadzono czterokrotnie od
marca do lipca w terminach dostosowanych do aktywnodci legowej gatunkéw zasiedlajacych
budynki. Przeprowadzono réwniez kontrole budynku pod katem wystgpowania nietoperzy.
Na budynku przeznaczonym do termomodernizacji wykazano gniazdowanie czterech par
kawki i dwéch par wrébla. Dodatkowo wskazano, iz na budynku szkoly znajduja si¢ kolejne
potencjalne miejsca gniazdowe tych gatunkéw. Nie stwierdzono obecnosci nietoperzy.
Dotaczona do wniosku ekspertyza przyrodnicza wskazuje zalecane dziatania ochronne, w tym
sposoby i miejsca montazu zabezpieczeti oraz okresla zakres dziatati kompensujacych utrate
stanowisk legowych wykazanych gatunkéw ptakéw.

Kawka i wrébel podlegaja $cislej ochronie gatunkowej na podstawie § 1 pkt 1
lit. a oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat.
W stosunku do ww. gatunkéw objetych ochrong $cista obowiazuje zakaz niszczenia siedlisk
Jub ostoi, bedacych obszarem rozrodu, wychowu miodych, odpoczynku, migracji lub
Zerowania, zakaz niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd, a takze zakaz umyslnego
uniemozliwiania dostepu do schroniefi (zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 7, 8 1 9 ustawy o ochronie
przyrody oraz § 6 ust. 1 pkt 7, 8 i 9 ww. rozporzadzenia).

W my$l art. 56 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, regionalny dyrektor ochrony
§rodowiska, na obszarze swojego dzialania, moze wydaé zezwolenie na wykonywanie
czynno$ci zabronionych obowiazujacych wstosunku do gatunkéw objetych ochrong
czesciowa oraz na odstepstwa od zakazéw obowiazujacych w stosunku do gatunkéw objetych
ochrong $cisly z zastrzezeniem, e uprawnienia w przypadku dziko wystgpujacych gatunkéw
zwierzat dotyczg tylko zakazéw zawartych w art. 52 ust. 1 pkt 2, 4-10, 12-15.

Zgodnie z 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia spraw¢ przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

Zezwolenie, o ktére ubiega si¢ wnioskodawca, moze byé wydane w przypadku braku
rozwigzan altematywnych, jezeli wnioskowane dziatania nie sq szkodliwe dla zachowania we
wlasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji chronionych gatunkéw zwierzat
(art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody). Musi réwniez wystapi¢ jedna z przesianek
okreslonych w art. 56 ust. 4 pkt 1-7 tejze ustawy, z zastrzezeniem ust. 4a-5.
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Zezwolenie moze byé wydane, jezeli wnioskowane czynno$ci wynikaja, z koniecznych
wymog6w nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogéw o charakterze spolecznym lub
gospodarczym lub wymogéw zwiazanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu
dla $rodowiska (art. 56 ust. 4 pkt 6), z zastrzezeniem, ze warunek ten w przypadku gatunkéw
ptakéw dotyczy jedynie wydania zezwolenia na niszczenie siedlisk lub ostoi, bedacych ich
obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub zerowania (art. 56 ust. 4a).
Zezwolenie moze by¢ réwniez wydane, jezeli wnioskowane czynno$ci lezq w interesie
zdrowia lub bezpieczefistwa powszechnego (art. 56 ust. 3).

Whasciwy stan ochrony gatunku, o ktérym mowa powyzej, stanowi sume¢ oddziatywan
na gatunek, mogaca w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci wplywaé na rozmieszczenie
i liczebno$¢ jego populacji na terenie kraju lub panstw czionkowskich Unii Europejskiej lub
naturalnego zasiggu tego gatunku, przy ktérej dane o dynamice liczebnodci populacji tego
gatunku wskazujg, 2e gatunek jest trwalym skiadnikiem wilasciwego dla niego siedliska,
naturalny zasi¢g gatunku nie zmniejsza si¢ ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajgcej sie
przewidzieé przyszlodci oraz odpowiednio duze siedlisko dla utrzymania si¢ populacji tego
gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bedzie istniato.

Whioskodawca wskazal, e wniesione 2adanie wynika 2z koniecznosci
przeprowadzenia prac termomodernizacyjnych budynku szkoly podstawowej. Wykonanie
termomodernizacji pozwoli na poprawe warunkéw termicznych budynku, wzrost komfortu
uczacych si¢ dzieci. Uznaé zatem nalezy, Ze realizacja zezwolenia wynika z koniecznych
wymogéw nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogéw o charakterze spolecznym lub
gospodarczym, a takze lezy w interesie zdrowia. W zwiazku z powy2szym spelnione zostaly
przestanki umozliwiajace wydanie zezwolenia.

Jednym z warunkéw realizacji zezwolenia jest zabezpieczenie wszystkich
potencjalnych miejsc gniazdowych przed dostgpnodcia ptakéw w okresie poprzedzajacym
kolejny sezon lggowy. Zabezpieczenia powinny skutecznie uniemozliwié ptakom zakladanie
gniazd przed rozpoczeciem planowanego remontu oraz w trakcie jego trwania. Sposoby
zabezpieczania budynku zostaly wskazane w dolaczonej do wniosku ekspertyzie
przyrodniczej. Podczas montazu zabezpieczeh niezbedny jest nadzér przyrodniczy. Zadaniem
osoby prowadzacej nadzor jest sprawdzenie wszystkich potencjalnych miejsc, ktére zostana
zamknigte przed dostgpnodcia ptakéw pod katem wystgpowania w nich gatunkéw
chronionych. Pomimo, iz ww. prace beda prowadzone poza sezonem legowym wszystkie
otwory i szczeliny znajdujace si¢ na budynku nalezy skontrolowaé, gdyz czesto po
zakoficzeniu legéw ptaki wykorzystuja je jako miejsca noclegowe lub miejsca schroniesi. Rola
prowadzonego nadzoru na tym etapie prac jest niedopuszczenie do zamurowania ptakéw w
zabezpieczanych miejscach.

Zezwolenie nie obejmuje umy$lnego zabijania, okaleczania, czy chwytania gatunkéw
objetych ochrong. Dlatego w przypadku, kiedy pomimo zastosowanych dzialafi w trakcie
realizacji zezwolenia zostana wykazane legi gatunkéw objetych ochrong $cista, inne siedliska
gatunkéw chronionych (np. kolonie rozrodcze nietoperzy) prace remontowe musza byé
natychmiastowo przerwane i kontynuowane w sposéb, ktéry nie doprowadzi do straty lub
porzucenia lggu. Dopuszczono na kontynuowanie remontu tylko w przypadku, kiedy
prowadzone prace nie beda powodowaty ploszenia zwierzat lub stwarzaly innych zagrozen,
np. straty, porzucenia lggu lub miodych. Warunki prowadzenia prac w przypadku wykrycia
legébw gatunkéw chronionych powinny byé okrelone przez nadzér przyrodnmiczy., Osoba
prowadzica nadzér powinna dokonywaé regularnych ogledzin remontowanego budynku
w celu wskazania miejsc wymagajacych ochrony przed ptakami, dopilnowania wiasciwego
wykonania montowanych zabezpieczeri oraz stwierdzenia, czy budynek nie zostal zasiedlony
przez ptaki.



W Polsce kawka i wrébel kwalifikowane sg jako gatunki liczne (Srednio liczny
i bardzo liczny), ktérych lggowe populacje oceniono odpowiednio na 220000-310000
i 5700000-6900000 par (Chodkiewicz T., Kuczyfiski L., Sikora A., Chylarecki P., Neubauer
G., Lawicki L., Stawarczyk T. 2015, Ocena liczebnoéci populacji ptakéw legowych w Polsce
w latach 2008-2012. Ornis Polonica 56, 2015:149-189). Z monitoringéw ptakéw wykonanych
na zlecenie Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wramach Pafistwowego
Monitoringu Srodowiska wynika, iz populacja kawki wykazuje umiarkowany wzrost,
natomiast populacja wrébla wykazuje trend spadkowy (Neubauer G., Meissner W,
Chylarecki P., Chodkiewicz T., Sikora A., Pietrasz K., Cenian Z., Betleja J., Gaszewski K.,
Kajtoch L., Lenkiewicz W., Lawicki L., Rohde Z., Rubacha S., Smyk B., Wieloch M.,
Wylegala P., Zieliiska M., Zielifiski P. 2015. Monitoring Ptakéw Polski w latach 2013-2015.
Binletyn Monitoringu Przyrody 13: 1-92.). Rozpatrujac wniosek uwzgledniono fakt, ze
kawka i wrébel sg licznymi ptakami legowymi. W zwigzku z tym zniszczenie niewielkiej
liczby siedlisk legowych oraz zamontowanie zast¢pczych miejsc gniazdowych nie bedzie
stanowilo zagrozenia dla zachowania trwalosci ich populacji. Zaproponowang liczbg oraz typ
skrzynek legowych dobrano w taki sposdb, aby w wystarczajacym stopniu zrekompensowaé
utrate siedlisk legowych wykazanych gatunkéw ptakéw. Miejsca umieszczenia zastgpezych
siedlisk lggowych powinien wskazaé wykonawca ekspertyzy ornitologicznej.

Zagrozeniem dla ptakéw zasiedlajacych budynki jest prowadzenie prac remontowych
w sezonie legowym. Ochrona ptakéw polega najczesciej na wykluczeniu prac remontowych
w okresie legowym oraz instalowaniu zastepczych siedlisk legowych. W przypadku
dhugotrwalego remontu wazne jest, by wezeéniej zabezpieczy¢é wszelkie szczeliny i otwory,
ktére mogs byé wykorzystane przez ptaki. Po zabezpieczaniu takich miejsc, mozliwe jest
prowadzenie prac remontowych takze w trakcie trwania sezonu legowego. Nalezy jednak na
biezaco prowadzi¢ kontrol¢ zabezpieczefi, by nie dopuscié do zasiedlenia remontowanego
obiektu. Dzialania kompensujace i minimalizujace wplyw wykonania prac na ptaki powinny
zapewni¢ zachowanie lokalnych populacji wykazanych gatunkdéw.

Uwzgledniajac  powyzsze tutejszy organ stwierdzil, ze zachodzgq przestanki
umozliwiajace wydanie zezwolenia. Nalozono warunki realizacji minimalizujace negatywny
wplyw na ptaki. Dodatkowo zobowiazano wnioskodawcg do wykonania dziatan
kompensujacych utracone siedliska poprzez zamontowanie budek lggowych.

W toku analizy sprawy stwierdzono, Ze zezwolenie bedzie realizowane poza
obszarami wchodzacymi w skiad sieci Natura 2000. Na zadnym z obszaréw chronionych
w ramach sieci w woj. warmifisko-mazurskim wrébel i kawka nie sg przedmiotami ochrony.
Nie przewiduje si¢ zatem negatywnego wplywu na sp6jnosé tych obszaréw oraz przedmioty
ich ochrony.

W zwiazku z powyzszym, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Zmiany w zakresie realizacji niniejszego zezwolenia wymagaja uzyskania zgody
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

2. Wykonywanie innych czynnodci ni2 wskazano, wymaga uzyskania stosownego
zezwolenia.

3. Zezwolenie dotyczy tylko i wylacznie ww. gatunkéw chronionych.

4. Nalezy mieé na wzgledzie art. 131 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody, w my$l ktdrego,
kto bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom narusza zakazy w stosunku do gatunkdéw
objetych ochrona, podlega karze aresztu lub grzywny.
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5. Zgodnie z art. 56 ust. 7a i ust. 7] ustawy o ochronie przyrody, Regionalny Dyrektor
Ochrony $rodowiska w Olsztynie dokonuje kontroli spetniania warunkéw okreslonych w
wydanych zezwoleniach. Podczas kontroli mozliwe jest wejScie na teren realizacji
zezwolenia, 2adanie pisemnych i ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli,
wglad do dokumentacji zwigzanej z przedmiotem kontroli, sporzadzenie z niej odpiséw
i kopii oraz zabezpieczenie tej dokumentacji. Zezwolenie mozna cofnaé w przypadku, gdy
nie s spelniane wszystkie wanunki realizacji zezwolenia.

6. Od niniejszej decyzji sluzy stronom odwolanie do Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska za posrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony grodomska w Olsztynie
w terminie 14 dni od jej otrzymania. -

Otrzymuja:

1. Gmina Micjska Bawa
Ul Niepodlegtodei 13
14-200 Hawa

2. @an

Na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowsj (Dz U. z 2015, poe.783 2¢ zim.) odstapiono od pobrania
oplaty skarbowej od wydania zezwolenia,








