UCHWALA Nr 0102-178/17
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 20 kwietnia 2017 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XXXVIII/324/17 Rady Miejskiej w Itawie z
dnia 27 marca 2017 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowej na zadania
zwigzane ze zmiang systemu ogrzewania ogrzewanie proekologiczne w budynkach
mieszkaniowych na terenie Miasta [tawy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
2016, poz. 446 z pdin. zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVII1/324/17 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 27 marca
2017 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowej na zadania zwigzane ze
Zmiang systemu ogrzewania ogrzewanie proekologiczne w budynkach mieszkaniowych na
terenie Miasta Itawy.

Uzasadnienie

Rada Miejska w [fawie na sesji w dniu 27 marca 2017 r. podjeta uchwate
Nr XXXVIII/324/17 w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowej na zadania
Zwigzane ze zmiang systemu ogrzewania ogrzewanie proekologiczne w budynkach
mieszkaniowych na terenie Miasta ltawy.

W dniu 3 kwietnia 2017 r. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowieri pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 3 kwietnia 2017 zawiadomiono Miasto Itawa, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dale;j:
Kolegium Izby) w dniu 20 kwietnia 2017 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Miasta ltawa Pani Bogustawa Bandelewska uczestniczyta w posiedzeniu
Kolegium Izby. Przedstawiciel Miasta Itawa stwierdzila, ze faktycznie z zapiséw uchwaly

wynika, ze o dotacje moga ubiega¢ sie wszystkie osoby fizyczne, w tym prowadzace dziatalnoé



gospodarcza, odnoszac si¢ do wysokodci dotacji stwierdzita, ze dotacja bedzie wyplacana w
wysokoéci do : 2 000,00 zt dla budynku jednorodzinnego lub jednego lokalu mieszkalnego w
budynku wielorodzinnym na zakup urzadzefn grzewczych opalanych paliwem gazowym,
olejowym, paliwem statym oraz innych urzadzen grzewczych wykorzystujacych energie
elektryczna, 5 000,00 zt dla budynku jednorodzinnego lub wspélnoty mieszkaniowej na zakup
wezta cieplnego - w przypadku podtaczenia do sieci cieptowniczej.

Zgodnie z art. 18 ust, 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznoéci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wilasciwosé rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2017 r.
stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miejska w Itawie, jako podstawe prawna podjgcia uchwaty wskazata art. 400a ust. 1
pkt 21, art. 403 ust. 2, ust. 4 pkt 1 lit. a), lit. b), ust. 5 oraz ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. 2017, poz, 519) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym,

Z przepisu art. 403 ust. 2 i ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika,
7e finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej nalezy do zadan wiasnych gminy
i moze polegaé na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016, poz. 1870 z péZn. zm.) z budzetu gminy lub
budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji: podmiotow
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegélnosci: oséb fizycznych, wspélnot
mieszkaniowych, oséb prawnych, przedsiebiorcéw, jednostek sektora finanséw publicznych
bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Zasady udzielania dotacji celowej
obejmujace w szczegdlnoéci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okresla rada gminy
w drodze uchwaty. W ust. 6 tego artykutu zapisano, ze udzielenie dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gming lub powiat z podmiotami
okre$lonymi w ust. 4. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis
jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych
w przepisach prawa Unii Europejskiej.

Rada Miejska w Itawie w § 3 zatacznika nr 1 do uchwaty Nr XXXVIII/324/17 z dnia 27

marca 2017 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowej na zadania zwigzane ze



zmiang systemu ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne w budynkach mieszkaniowych na
terenie Miasta ltawy pn. ,Regulamin udzielania dotacji celowej na zadania zwigzane ze zmiang
systemu ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne w budynkach mieszkalnych na terenie
miasta [fawy postanowita, ze o udzielenie dotacji moga sie ubiegaé:

1) osoby fizyczne bedace wiascicielami lub wspdlwtascicielami budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych,

2) osoby fizyczne bedgce najemcami, wiascicielami lub wspétwlascicielami lokali
mieszkalnych w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych,

3) wspolnoty mieszkaniowe.

Odnoszac si¢ do wysokosci dotacji ustalita, w § 4 ww. zatacznika do uchwaly, ze kwote
dofinansowania ustala sie w wysokosci do 60% poniesionych nakladéw finansowych
okreslonych w § 1 ust. 3 lecz nie wiecej niz:

1) 2 000,00 zt dla budynku jednorodzinnego lub jednego lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym na zakup urzadzen grzewczych opalanych paliwem gazowym, olejowym,
paliwem statym oraz innych urzadzen grzewczych wykorzystujacych energie elektryczng,

2) 5 000,00 zt dla budynku jednorodzinnego lub wspélnoty mieszkaniowej na zakup wezta
cieplnego - w przypadku podigczenia do sieci cieptowniczej.

Zdaniem Kolegium Izby poprzez skierowanie uchwaty do oséb fizycznych i nie wytaczenie
spo$réd nich przedsigbiorcéw - 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnogé gospodarczg Rada
Miejska w Itawie postanowita o mozliwo$ci ubiegania sie o dotacje takze przez osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z przepisem art.43 ustawy o finansach
publicznych, prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych przystuguje
ogétowi podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej.

Kazde wsparcie dla przedsiebiorcéw pochodzace ze §rodkéw publicznych jest traktowane
jako pomoc publiczna.

Jesli uchwata bedzie przewidywaé udzielenie dotacji wedtug regut pomocy na ochrone
srodowiska, to projekt tej uchwaty, jako ,program pomocowy”, bedzie wymagat uzyskania opinii
prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (art. 12 ustawy o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej).

Natomiast w przypadku, gdy udzielana pomoc ma stanowi¢ pomoc de minimis, to
wéwczas projekt uchwaly podlega wytacznie zgloszeniu do prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKIK), ktéry w terminie 14 dni moze przedstawié
zastrzezenia dotyczace przejrzystoéci zasad udzielania pomocy, art. 7 ust. 3 ustawy z 30
kwietnia 2004 r. o pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1808 ze zm.). Oznacza to, ze

obowigzek przedktadania projektéw programéw pomocowych Prezesowi UOKiK stanowi



element konieczny procedury podejmowania uchwat przewidujacych udzielenie pomocy de
minimis.

Z poczynionych przez Kolegium Izby ustalefi wynika, iz projekt badanej uchwaty nie zostat
przedtozony do zaopiniowania Prezesowi UOKIK. Tak wigc w sposob istotny naruszone zostaly
postanowienia art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
oraz art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Tym samym naruszone zostaty przepisy
dotyczace trybu podjecia tej uchwaty, co uzasadnia orzeczenie niewazno$ci badanej uchwaty w
catosci .

Odnoszac sie do zapiséw § 4 zalacznika, zadaniem Kolegium Izby poprzez niedookre$lenie
wysokosci dotacji poprzez dokonanie zapisu ,, ... w wysokosci do 60% poniesionych naktadéw
finansowych okreélonych w (...) lecz nie wiecej niz (..) powoduje, ze w rzeczywistosci nie
wiadomo w jakiej wysokosci przystugiwaé bedzie dotacja i kto bedzie ostatecznie decydowact o
wysokoéci tej dotacji. Tym samym nie zostaly prawidtowo ustalone przez Rade Miejska w Ifawie
zasady udzielania dotacji celowej, o ktérych mowa w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska.

Biorac pod uwage, ze zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych za ,istotne”
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, tj. naruszenie przepiséw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze trybu i procedury podejmowania uchwat (np.

Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. Il FSK 3219/15)’ Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Na niniejszg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej 1zby.




