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Wojewddzki Sgd Administracyjny

w Olsztynie
WYDZIAL I
Dnia 7 marca 2023 r.
Sygn. akt: Il SA/Ol 44/23

W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt Sgdu

DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA | ZWROT AKT

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 6 marca 2023 roku sekretariat Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie przesyta w zatgczeniu odpis postanowienia z dnia
13 lutego 2023 roku ze stwierdzeniem daty jego prawomocno$ci i uzasadnieniem

w sprawie ze skargi Prokuratora Rejonowego w ltawie. Jednocze$nie zwraca akta

administracyjne.

W zatgczeniu:

904 %5
M

Rada Miejska w ltawie
ul. Niepodlegtosci 13

14 — 200 lfawa

= ecjalista ; ]

Wojtiech Grabowski

1. odpis prawomocnego orzeczenia z uzasadnieniem;

2. akta administracyjne sprawy — 1 plik dokumentéw.

WSA/o0d.5 — zwrot akt do organu po zakonczeniu postepowania






Sygn. akt [ SA/Ol 44/23

POSTANOWIENIE

Dnia 13 lutego 2023 roku

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Olsztynie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Piotr Chybicki

po rozpoznaniu w dniu 13 lutego 2023 roku w Olsztynie

na posiedzeniu niejawnym sprawy

ze skargi Prokuratora Rejonowego w ltawie

na uchwate Rady Miejskie] w ltawie

z dnia 30 maja 2022 r. nr XLVI11/535/22

w przedmiocie ustalenia wysokosci ekwiwalentu dla strazakéw ratownikow ochotniczych
strazy pozarnych uczestniczgcych w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach
pozarniczych organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gmine Miejska
ltawa

postanawia

umorzy¢ postepowanie sgdowe.

~
2o\, Naoryginale wiasciwe podpisy
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NEZm N\ ]
R {A ZGODNOSC Z ORYGINALEM

Postanowienie jest prawomocne

........................................................

podpis st. referendarza sagdowego

WSA/post.] — sentencja postanowienia






Sygn. akt Il SA/Ol 44/23
UZASADNIENIE

Prokurator Rejonowy w ltawie (dalej jako: ,Prokurator’) wniost skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie na uchwate Rady Miejskiej w
ltawie (dalej jako: ,Rada Miejska”) z dnia 30 maja 2022 r, nr XLVIII/535/22 w
przedmiocie ustalenia wysokosci ekwiwalentu dla strazakéw ratownikéw ochotniczych
strazy pozarnych uczestniczacych w dziataniach ratowniczych Ilub szkoleniach
pozarniczych organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gming Miejskag
ltawa. Zaskarzonej uchwale zarzucono naruszenie art. 7 i 94 Konstytucji RP, art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U. z 2022 r,,
poz. 559 ze zm.) oraz przekroczenie delegacji ustawowej z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2021, poz. 2490 ze zm.)
poprzez ustalenie ekwiwalentu pienieznego za udziat w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢éwiczeniu za kazdg godzing udziatu w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Pismem z dnia 29 grudnia 2022 r. Prokurator cofnat wniesiong skarge wskazujac,
ze Rada Miejska w dniu 20 grudnia 2022 r. podjeta nowg uchwate nr LVIII/618/22, w
tresci ktérej wyeliminowata przepisy dotyczgce czasu od kiedy powinien by¢ naliczany

ekwiwalent strazakom ratownikom ochotniczych strazy pozarnych.

Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Olsztynie zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r., poz. 329 ze zm.) — dalej jako: Jp.p.s.a’,
skarzacy moze cofngé skarge. Cofnigcie skargi wigze sgd. Jednakze sad uzna cofniecie
skargi za niedopuszczalne, jezeli zmierza ono do obejscia prawa lub spowodowatoby
utrzymanie w mocy aktu lub czynnosci dotknigtych wadg niewaznosci.

W mysl art. 161 § 1 pkt 1 p.p.s.a. sad wydaje postanowienie o umorzeniu
postepowania, jezeli skarzgcy skutecznie cofnagt skarge.

W ocenie Sadu, w niniejszej sprawie' nie zaistniaty okolicznosci, ktére mogtyby
uzasadniaé uznanie cofniecia skargi za niedopuszczalne.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 161 § 1 pkt 1 p.p.s.a., Sad umorzyt
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Elektronicznie podpisany przez:
Michat Miotek
dnia 30 maja 2022 r

UCHWALA NR XLVIII/535/22
RADY MIEJSKIEJ W KLAWIE

z dnia 30 maja 2022 r.

w sprawie ustalenia wysokoéci ekwiwalentu pienieznego przystugujacemu czionkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej,
ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Paristwowa Straz
Pozarng lub Gmine Miejska fawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze
zm.) iart. 15 ust. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490)
i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 poz. 1461 Rada Miejska w ltawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie ekwiwalent pieniezny dla cztonka Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Miejskiej ltawa, ktéry
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng lJub Gmine
Miejskg Hawa w wysokosci 25,00 zt (stownie: dwadziescia pig¢ ztotych, 00/100) za kazdg godzing udziatu w dziataniu
ratowniczym lub akcji ratownicze;.

§ 2. Ustala sie ekwiwalent pieniezny dla cztonka Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Miejskiej tawa, ktory
uczestniczyt w szkoleniu lub éwiczeniu organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gming Miejskg ltawa
w wysokosci 15,00 zt (stownie: pietnascie ztotych 00/100) za kazdg godzine udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta ltawy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2022 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w ltawie

W

Michatl Miotek
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mgr Mar{ta Kalinowska-Szczudto

Id: BF1EAFA6-97C4-40BB-8B4B-0286036E4604. Podpisany Strona 1
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Elektronicznie podpisany przez:
Michat Miotek
dnia 20 grudnia 2022 r.

UCHWALA NR LVIII/618/22
RADY MIEJSKIEJ W ILAWIE

z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienigeznego dla strazakéw ratownikéw Ochotniczej Strazy Pozarnej
z terenu Gminy Miejskiej ltawa uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach
i éwiczeniach

Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z2021r.
poz. 2490)) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie ekwiwalent pieniezny dla Strazaka Ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Miejskiej
ltawa, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej w wysokosci 25,00 zt (stownie: dwadzieécia pie¢
ztotych, 00/100).

§ 2. Ustala sie ekwiwalent pieniezny dla Strazaka Ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Miejskiej
ltawa, ktory uczestniczyt w szkoleniu lub éwiczeniu w wysokosci 15,00 zt (stownie: pigtnascie ztotych 00/100).

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta ltawy.

§ 4. Traci moc uchwata Nr XLVIII/535/22 Rady Miejskiej w ltawie z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego przystugujacemu czlonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gming Miejskg ltawa.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

w lfawie
[

Michat Mtotek

Id: A36BAA82-1679-4FA3-AED7-9392BF09C27E. Podpisany Strona 1






IAVARY, / /

Olsztyn, dnia _/ lipca 2022 .

e \ 1R
ARMINSKO-MALYU

ffﬁ%‘/?“

e i

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

PN.4131.29% .2022

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XLVIII/535/22 Rady
Miejskiej w Itawie z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego
przystugujacego czlonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktéry uczestniczyl w dzialaniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub
Gmine Miejska Ifawa, w czgsci:

— §1 w zakresie sformulowan: ,dla czlonka Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy
Miejskiej Itawa, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym lub akcji ratowniczej
organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng e'ub Gmine Miejska [fawa”,

— § 2 w zakresie sformutowan: ..dla czlonka Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy
Miejskiej Itawa, ktéry uczestniczyl w szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanych przez
Panstwowa Straz Pozarng lub Gming Miejska ltawa™ ,

oraz w zakresie sformutowania ..przyshugujacego cztonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory

uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez

Panstwowa Straz Pozarng lub Gmine Miejskg ltawa” zawartego w tytule uchwaly.

UZASADNIENIE

Powyzsza uchwala, dorgczong organowi nadzoru w dniu 6 czerwca 2022 r., Rada Miejska
w Itawie, dzialajac na podstawie art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490), ustalifa wysokos¢ ekwiwalentu cztonkom
ochotniczej strazy pozarnej.

Zdaniem organu nadzoru, postanowienia przedmiotowej uchwaly, w czgsci wskazanej
w petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego istotnie naruszajg prawo.

W § 1 uchwaly, Rada Miejska w Itawie ustalita ekwiwalent pieniezny dla czlonka
Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Miejskiej Itawa, ktory uczestniczyl w dziataniu

ratowniczym lub akcji ratowniczej organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gmine



Miejska Itawa w wysokosci 25 zi (...) za godzing udziatu w dziataniu ratowniczym lub akcji
ratowniczej. W § 2 uchwaty, ww. cztonkowi OSP ustalono ekwiwalent za uczestnictwo w szkoleniu
badz ¢wiczeniu organizowanym przez Pafstwowa Straz Pozarng lub Gming Miejska Itawa
w wysokoséci 15zt (...) za kazdg godzing udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, strazak
ratownik OSP, ktéry uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny
(art. 15 ust. 1), przy czym wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczac
1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pézn. zm.) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pienieznego, naliczanego za kazdg rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu wlasciwej
gminy.

Odnoszac kwestionowane postanowienia § 1 1 § 2 uchwaly oraz jej tytul
do ww. zacytowanych przepisow ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, nalezy stwierdzi¢,
ze Rada Miejska w Itawie okreslajac krag podmiotowy uchwaty, poprzez wskazanie podmiotu —
_czlonka Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Miejskiej ltawa” a takze wskazujac
organizatora szkolen i ¢wiczen pozarniczych, za udziat w ktérych nalezy sie ekwiwalent, nie tylko
wykroczyla poza przyznang jej art. 15 ust. 2 ww. ustawy kompetencje do stanowienia w zakresie
wysokosci ekwiwalentu pienigznego, ale takze naruszyla istotnie przepisy ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 8 ww. ustawy, do udzialu w dzialaniach ratowniczych
i akcjach ratowniczych uprawniony jest strazak OSP, ktéry: ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyl 65 lat,
z zastrzezeniem art. 9 ust. 1 (pkt 1), posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 2 (pkt 2), posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajgce brak
przeciwwskazaf;l, do udzialu w dziataniach ratowniczych (pkt 3), odbyl szkolenie z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy (pkt 4), ukonczyl z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe
przygotowujace do bezposredniego udziatu w dzialaniach ratowniczych (pkt 5) — zwany dalej
w ustawie , strazakiem ratownikiem OSP”. Z cytowanych przepiséw wynika zatem, ze nie kazdy
strazak czionek Ochotniczej Strazy Pozarnej jest strazakiem ratownikiem OSP, a co za tym idzie,

nie kazdemu cztonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej przystuguje ekwiwalent pienigzny.



W zakresie okreslenia w niniejszej uchwale organizatorow szkolen i ¢wiczen pozarniczych,
nalezy wskazaé, ze w art. 15 ust. | ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w przeciwienstwie
do poprzednio obowiazujacej regulacji, nie wskazano wylacznie Panstwowej Strazy Pozarnej,
czy gminy jako organizatora szkolen pozarniczych, za udzial w ktérych nalezy si¢ ekwiwalent
w ustalonej w uchwale wysokosci. W przepisie tym mowa jest ogdlnie o uczestnictwie
w "szkoleniu", co koresponduje z trescig art. 3 pkt 6 ww. ustawy, w ktorym ustawodawca,
okreslajac zadania ochotniczych strazy pozarnych - wskazal na udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach
i zawodach sportowo-pozarniczych organizowanych nie tylko przez Panstwowg Straz Pozarng

oraz gmine, ale rowniez inne uprawnione podmioty.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.
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PROKURATURA REJONOWA Podis N
W ILAWIE ltawa, dnia 19 wrzesnia 2022 . /X, o
ul. Gen. Wiadystawa Andersa 2 | \
14-200 Itawa ; [ (
tel. +48 89 506-55-20
fax. +48 89 506-55-25

o - ol
email: pr.ilawa@elblag.po.gov.pl /f‘j\/f Og‘/ W %}V\&{
000 (L7

4046-0.Pa. 32.2022 JL{W
Urzad Miastz‘x Itawy

W zwigzku z dokonang analiza uchwal podejmowanych na terenie wihasciwoscei
miejscowej Prokuratury Rejonowej w Itawie wydawanych na podstawie delegacji ustawowej z
art. 15 ust. 2 Ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych strazach pozarnych w
przedmiocie podstawy i wysokosci ekwiwalentu przyznawanego strazakom ratownikom
ochotniczej strazy pozarnej stwierdzono uchybienia, ktore nalezy konwalidowac, a takze
zapobiec pojawieniu si¢ takich uchybien w przysztosci.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 70 Ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. Prawo o prokuraturze - ,Jezeli uchwala lub zarzqdzenie organu samorzgdu
terytorialnego albo rozporzgdzenie wojewody sq niezgodne z prawem, prokurator zwraca sig
do organu, ktory je wydal, o ich zmiang lub uchylenie albo kieruje wniosek o ich uchylenie do
wlasciwego organu nadzoru; w przypadku uchwaly lub zarzqdzenia organu samorzqdu
terytorialnego prokurator moze takze wystgpi¢ o stwierdzenie ich niewaznosci do sqdu
administracyjnego.”, zwracam si¢ o dokonanie ponownej analizy przedmiotowe]j uchwaty i
wyeliminowania nizej wskazanego uchybienia.

Na skutek analizy Uchwaty Nr XLVI11/535/22 Rady Miejskiej w awie z dnia 30 maja
2022 roku w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego przyshugujacemu
cztonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktéry uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozama lub Gming Miejska
ltawa, poza naruszeniami prawa wskazanymi w rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 4 lipca 2022 roku o nr PN.4131.287.2022, stwierdzajacej
niewaznos¢ uchwaty w § 11 § 2 wskaza¢ nalezy na niedopuszczalng modyfikacje przepisow
ustawowych, wprowadzajgca odmienng od wynikajgcego z art. 15 ust. 2 u.0.s.p regulacje
poprzez wskazanie, iz wysokos¢ ekwiwalentu powinna by¢ naliczana za kazdg rozpoczeta
godzine udziatu w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu podczas
gdy zgodnie z w/w przepisem wysoko$¢ ekwiwalentu powinna by¢ naliczana za kazda
rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej.

Prosze o poinformowanie o podjetych dzialaniach w zakresie konwalidowania

wskazanego uchybienia.
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Q/\,& {u,_ : ltawa, dn. 12.10.2022 r.

BURMISTRZ MIASTA LAWY

Znak sprawy: W0.2011.88.2022

Z-ca Prokuratora Rejonowego w lfawie
Piotr Budziejewski

Prokuratora Rejonowa w Iltawie

ul. Gen. Wtadystawa Andersa 2,

14-200 Hawa

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 wrze$nia 2022 r., prawidiowo doreczone dnia 26 wrzeénia
2022 r., po wszechstronnym przeanalizowaniu stanu faktycznego i prawnego w przedmiotowej
sprawie pragne wskaza¢, ze w ocenie Gminy Miejskiej Ifawa, Uchwata nr XLVI1/535/22 Rady Miejskiej
w ltawie z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego
przystugujacego cztonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej, kt6ry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu poiarniczy organizowanym przez Pafstwowg Straz Pozarng lub Gming Miejskg lfawa
odpowiada prawu. Nadto, podkreslenia wymaga fakt, iz adresat pisma z dnia 19 wrzeénia 2022 r. nie
czyni zadnych krokéw, aby pokrzywdzi¢ osoby, ktérym przystuguje ekwiwalent. Sam, za$ ekwiwalent
jest wyptacany w sposéb zgodny z regulacjg ustawowa.

Potwierdzeniem powyiszej konstatacji jest rowniez fakt, iz przedmiotowa uchwata
podlegata kontroli Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, ktéry nie stwierdzit niewaznosci w/w uchwaty
w zakresie zakwestionowanym przez Zastepce Prokuratora Rejonowego w Itawie. Wobec czego, nalezy
uznaé, ze ta drobna réznica semantyczna nie stanowi istotnego naruszenia prawa. Dlatego tez, Gmina
Miejska lfawa, nie zamierza podejmowac dalszych dziatart w zakresie kwestionowanego przepisu.

Z powazaniem,
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Dawid Kopaczewskl
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