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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r.,, poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLVIII/535/22 Rady
Miejskiej w lfawie z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego
przystugujgcego cztonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktéry uczestniczyl w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub
Gmine Miejska Itawa, w czesci:

— §1 w zakresie sformulowan: ,dla czlonka Ochotniczej Strazy Pozamej z terenu Gminy
Miejskiej Itawa, ktéry uczestniczy! w dzialaniu ratowniczym lub akcji ratowniczej
organizowanych przez Panistwowg Straz Pozarng lub Gmine Miejska [tawa”,

- § 2 w zakresie sformutowan: ,dla cztonka Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy
Miejskiej Itawa, ktéry uczestniczyl w szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanych przez
Panstwowg Straz Pozarng lub Gming Miejska [tawa” ,

oraz w zakresie sformutowania ,,przystugujacego cztonkowi Ochotniczej Strazy Pozamnej, ktory

uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez

Panstwowg Straz Pozarng lub Gming Miejska Itawa” zawartego w tytule uchwaly.

UZASADNIENIE

Powyzszg uchwalg, dorgczong organowi nadzoru w dniu 6 czerwca 2022 r., Rada Miejska
w [tawie, dzialajac na podstawie art. 15 ust. 11 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490), ustalila wysokos$¢ ekwiwalentu czlonkom
ochotniczej strazy pozarne;j.

Zdaniem organu nadzoru, postanowienia przedmiotowej uchwaly, w czesci wskazanej
w petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego istotnie naruszajg prawo.

W § 1 uchwaly, Rada Miejska w Ilawie ustalita ekwiwalent pieni¢zny dla cztonka
Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Miejskiej Itawa, ktéry uczestniczyl w dziataniu

ratowniczym lub akcji ratowniczej organizowanych przez Panfstwowa Straz Pozarng lub Gmine



Miejskg Itawa w wysokosci 25 zt (...) za godzine udzialu w dzialaniu ratowniczym lub akcji
ratowniczej. W § 2 uchwaly, ww. cztonkowi OSP ustalono ekwiwalent za uczestnictwo w szkoleniu
badz ¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gming Miejskg Itawa
w wysokosci 15 zt (...) za kazdg godzine udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, strazak
ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny
(art. 15 ust. 1), przy czym wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczaé
1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pdézn. zm.) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazdg rozpoczetg godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wiasciwej
gminy.

Odnoszac kwestionowane postanowienia § 1 1 § 2 wuchwaly oraz jej tytul
do ww. zacytowanych przepisdéw ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, nalezy stwierdzié,
ze Rada Miejska w Itawie okreslajac krag podmiotowy uchwaly, poprzez wskazanie podmiotu —
»czlonka Ochotniczej Strazy Pozamej z terenu Gminy Miejskiej Itawa” a takze wskazujac
organizatora szkolen i ¢wiczen pozarniczych, za udziat w ktorych nalezy sie ekwiwalent, nie tylko
wykroczyla poza przyznang jej art. 15 ust. 2 ww. ustawy kompetencje do stanowienia w zakresie
wysokosci ekwiwalentu pienigznego, ale takze naruszyta istotnie przepisy ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 8 ww. ustawy, do udzialu w dziataniach ratowniczych
1 akcjach ratowniczych uprawniony jest strazak OSP, ktory: ukonczy! 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat,
z zastrzezeniem art. 9 ust. 1 (pkt 1), posiada aktualne ubezpieczenie, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 2 (pkt 2), posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajgce brak
przeciwwskazan do udzialu w dziataniach ratowniczych (pkt 3), odbyl szkolenie z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy (pkt 4), ukoniczyt z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe
przygotowujace do bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych (pkt 5) - zwany dale;j
w ustawie ,,strazakiem ratownikiem OSP”. Z cytowanych przepiséw wynika zatem, ze nie kazdy
strazak czlonek Ochotniczej Strazy Pozarnej jest strazakiem ratownikiem OSP, a co za tym idzie,

nie kazdemu czlonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej przystuguje ekwiwalent pieniezny.



W zakresie okreslenia w niniejszej uchwale organizatoréw szkolen i éwiczen pozarniczych,
nalezy wskazac, ze w art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozamych, w przeciwieristwie
do poprzednio obowigzujacej regulacji, nie wskazano wylacznie Panstwowej Strazy Pozarnej,
czy gminy jako organizatora szkolen pozarniczych, za udzial w ktérych nalezy sie ekwiwalent
w ustalonej w uchwale wysokosci. W przepisie tym mowa jest ogdlnie o uczestnictwie
w "szkoleniu", co koresponduje z treicig art. 3 pkt 6 ww. ustawy, w ktérym ustawodawca,
okreslajgc zadania ochotniczych strazy pozarnych - wskazal na udziat w szkoleniach, éwiczeniach
i zawodach sportowo-pozarniczych organizowanych nie tylko przez Panstwows Straz Pozarng

oraz gming, ale réwniez inne uprawnione podmioty.
Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.
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