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UCHWALA NR XLV/506/22 dnia 28 marca 2022 r.
RADY MIEJSKIEJ W ILAWIE

z dnia 28 marca 2022 r.

w sprawie zmiany uchwaly XLIV/479/22 Rady Miejskiej w lfawie z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 1, art. Qust. 1i 2, art. 10 ust. 1i2, art. 11 ust. 4 i art. 13 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizaciji (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 485 z pézn. zm.) Rada Miejska ltawy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zmianie ulega zatgcznik nr 1 do uchwaty nr XLIV/479/22 Rady Miejskiej w ltawie z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji i otrzymuje brzmienie jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta ltawa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko -
Mazurskiego.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
w ltawie

Michat Miotek
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Podstawa prawna:

e ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, w szczegolnosci z art. 4 ust 1, art. 8
ust 1, art. 9 oraz art. 10. ustawy (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 485. ze zm.)
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

1. WPROWADZENIE
1.1. Objasnienia metodyczne
1.1.1.Cel diagnozy

Zgodnie z Ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 485. ze
zm.) (dalej: Ustawa) pierwszym etapem procesu sporzgdzania Gminnego Programu
Rewitalizacji jest opracowanie diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji. Obszar zdegradowany i rewitalizacji jest wyznaczany w drodze uchwaty
Rady Miejskiej w Itawie, na wniosek Burmistrza Miasta ltawy. Nastepnie dla obszaru

rewitalizacji opracowywany jest Gminny Program Rewitalizaciji.
Zgodnie z art. 9 Ustawy:

,0bszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spofecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubostwa, przestepczosci, wysokiej liczby
mieszkaricow bedgcych osobami ze szczegolnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1062), niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spofecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w Zyciu publicznym i kulturalnym, mozna
wyznaczyc jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej
Jjednego z nastepujacych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych - w szczegolnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji

lokalnych przedsiebiorstw lub

2) srodowiskowych - w szczegolnosci przekroczenia standardow jakosci srodowiska,

obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla Zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska,

lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych - w szczegolnosci niewystarczajgcego wyposazenia w

infrastrukture techniczng i spotfecznag lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do

podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

zmieniajacych sie funkcji obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb osob ze
szczegolnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej,
niedoboru lub niskiej jakosci terenow publicznych, lub

4) technicznych - w szczegolnosci degradacji stanu technicznego obiektow budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umoZzliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegolnosci w zakresie
energooszczednosci, ochrony srodowiska | zapewniania dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu

dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami.”

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji analizowany jest przestrzenny
rozktad negatywnych zjawisk wskazanych w art. 9 ww. Ustawy na terenie catej gminy. Na tej
podstawie najpierw wyznacza sie obszar zdegradowany oraz jego czesc lub catosc, cechujgca
sie szczegolng koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy -
obszar rewitalizacji. Zgodnie z art. 10 ust. 1 gmina wyznacza taki obszar, takze, jesli ,z uwagi

na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzic rewitalizacje”.

Celem niniejszej diagnozy jest zatem zarowno wskazanie obszarow, jak i potwierdzenie

spetnienia wymagan przez przestanki ich wyznaczenia, zgodnie z art. 11 ust. 2 Ustawy.
1.1.2. Struktura diagnozy

W art. 9 Ustawy wskazano minimalny zakres diagnozy, na ktory sktada sie analiza gtownych
czynnikow kryzysu. Sg nimi przede wszystkim negatywne zjawiska spoteczne,

w szczegolnosci:

e bezrobocie,

e ubodstwo,

e przestepczose,

e liczba mieszkancow bedgcych osobami ze szczegolnymi potrzebami, wedtug ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegolnymi

potrzebami (Dz. U. 2020 r. poz. 1062),
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e poziom edukacji lub kapitatu spotecznego,

e uczestnictwo w zyciu publicznym i kulturalnym

oraz wystepowanie co najmniej jednego zjawiska z grupy gospodarczej, srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. Dla kategorii powyzej, tam gdzie byto to mozliwe,
przyporzadkowano obiektywne, mierzalne i weryfikowalne wskazniki. Jesli nie byto mozliwe
wykonanie wiarygodnego rozktadu przestrzennego (np. uczestnictwo w zyciu kulturalnym)
przeanalizowano dane statystyczne dla catosci obszaru gminy, aby okreslic ogolng sytuacje

gminy.

Struktura dokumentu diagnozy odzwierciedla wymagany zakres analiz, okreslonych w art. 9,
Wskazano w nim obszary, w ktorych wskazniki przekraczajg srednie wartosci referencyjne dla
gminy. Dodatkowo pokazano takze, jak wskazniki dla Itawy ksztattujg sie w zestawieniu

z danymi statystycznymi dla innych miast o podobnej wielkosci i roli w strukturze osadnicze;.

Diagnoza sktada sie z dwoch gtownych czesci. Pierwsza poswiecona jest zjawiskom

spotecznym, w ktorej podsumowano analizy zjawiska spoteczne wypisane w art. 9 Ustawy, tj.:

e ubostwo,

e przemoc w rodzinie,

e bezrobocie,

e przestepstwa i wandalizm,
e niepetnosprawnosc,

e mieszkalnictwo,

e edukacja,

e starosc,

e uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Druga, poswiecona zjawiskom gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym

| technicznym zawiera analize:

e rozmieszczenia podmiotow gospodarczych,

e budownictwa,
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e wartosci kulturowych,

e ucigzliwosci srodowiskowych (hatasu),

e dostepu do komunikacji publicznej,

e dostepu do obiektow opieki przedszkolnej i szkolne;j,

e ustug dla mieszkancow.
1.1.3. Przyjeta metodyka diagnozy

W art. 4 Ustawy okreslono, ze w celu opracowania diagnoz stuzgcych wyznaczeniu obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji:

,WOojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi analizy, w ktorych wykorzystuje obiektywne

I weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.”

W celu wyznaczenia obszaru przeanalizowano dostepne dane wskazujgce na wystepowanie
zjawisk oraz przyporzadkowano je do punktow adresowych lub regionow. Nastepnie
podzielono obszar gminy na siatke heksagonalng w celu dokonania agregacji danych
(wykorzystano siatke heksagonow o powierzchni 1 ha). Dane zostaly pozyskane
z poszczegolnych wydziatow i jednostek Urzedu Miasta ltawa oraz innych instytucji
publicznych - powiatu badz instytucji panstwowych (np. dane Policji). W celu ochrony
danych osobowych dane byty poddane anonimizacji i agregacji przez pracownikow urzedu
gminy przed przekazaniem Wykonawcy. Wykorzystanie siatki pozwala na doktadne okreslenie
obszaru wystepowania zjawisk kryzysowych. Wykonano takze podstawowe analizy dotyczace
demografii — rozmieszczenia mieszkancow, struktury wiekowej gminy i gestosci zaludnienia.
Jest to analiza pozwalajgca na prowadzenie statystyki przestrzennej (np. analizy wartosci

wskaznikow).

W przypadku danych, ktore, ze wzgledu na anonimizacje badz pozyskanie ich w formie,
w ktorej nie mogty zostac wskazane punktem lub regionem, uwzgledniono je opisowo.
Wskazanie to postuzyto do dodatkowego uargumentowania wyboru zakresu obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizaciji.
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W celu wskazania obszarow koncentracji zjawisk negatywnych okreslono srednie wartosci
wskaznikow w poszczegolnych kategoriach poddawanych analizie, wystepujgcych w gminie -
w formie procentowej lub odsetka. Nastepnie wskazano na kartodiagramach zakres
obszarowy wystepowania wskaznikow przekraczajgcych srednie wartosci w gminie. Zebrane
dane zostaty opatrzone komentarzem dotyczgcym wynikow w odniesieniu do poszczegolnych
fragmentow miasta. Przy opisie zjawisk uzyto zwyczajowych nazw osiedli (patrz Ryc 1).
Jednostki osiedlowe majg wytgcznie charakter orientacyjny i nie stuzg do agregacji danych

badz delimitac;ji.

Dla potrzeb delimitacji wskazano obszary, w ktorych dokonano analizy syntetycznych
wskaznikow koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz w zakresie innych kategorii.
Dzieki analizie roznicowej mozliwe byto wskazanie obszarow, ktore jednoczesnie wskazujg
wystepowanie podwyzszonych wartosci w ocenianych kategoriach negatywnych zjawisk.
Nastepnie na podstawie tych analiz wskazano granice obszaru zdegradowanego i wskazano

rekomendacje dla wyznaczenia granic obszaru rewitalizacji.
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.. [ Granica miasta
' Dzielnice
[ Przemystowa
[ Lipowy Dwor
[ Podlesne :
- [[] Sienkiewicza
I Gajerek
] XXX-Lecia
[ Kopernika
] Wojska Polskiego &
[ stare Miasto 4
[ centrum
[ Lubawskie
[ Stoneczne ]
e Piastowskie
[ Ostrodzkie
- [ Dabrowskiego

0 5‘0'0‘ g boom-l

Ryc. 1 Podziat zwyczajowy na osiedla, opr. Wtasne na podstawie Wikipedia

1.1.4.0cena bezwzglednej skali zjawisk — zewnetrzne tto odniesienia

Dodatkowym elementem oceny sytuacji jest wykonanie analizy wskaznikow dla miast
porownawczych. Do skonstruowania grupy miast porownawczych wybrano miasta powiatowe
o liczbie ludnosci z przedziatu miedzy 30 tys. a 40 tys. (wyjgtkiem sg dwa skrajne miasta
o liczbie mieszkancow nieznacznie wykraczajgcej poza wskazane ramy). Sg to takze miasta
o zblizonej do ltawy charakterystyce — m.in. potozeniu geograficznym i sytuacji spoteczno-
gospodarczej. Wybrane gminy sg zatem odlegte od duzych osrodkow miejskich, atrakcyjne

turystycznie (gtownie sezonowo), nieposiadajgce duzych zaktadow pracy. Wybrane kryteria

10
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rowniez charakteryzujg Itawe. Wytypowano dwanascie takich miast, w tym trzy
z wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Wskazniki dla obszarow zostaly pozyskane ze
statystyki GUS (Banku Danych Lokalnych). Cztery miasta sg wigksze od ltawy, a osiem miast

jest mniejszych (patrz tab. nr 1).

Miasto Liczba ludnosci
Gizycko 29 396 RS
Augustéw 30 242 Malbork Gizyokof qustow
Zywiec 31 388 Szczecinek lawae Ostroda
Ostroda 32996
Nowy Targ 33373
Jasto 35192
Lebork 35 367 s
Olesnica 37 242
Oswiecim 38 300
Malbork 38 570
Bolestawiec 38935 Zti‘i"::‘”m Jasto
Szczecinek 40114 NOWY- 787y
Tab. 1 Liczba ludnosci miast
porownawczych Ryc. 2 Rozmieszczenie miast z grupy porownawczej

11
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2. DEMOGRAFIA

Podstawg dla wielu analiz jest ocena aktualnej liczby mieszkancow oraz ich rozmieszczenie
przestrzenne. Dla potrzeb wykonania analizy wykorzystano dane meldunkowe oraz
przyporzgdkowano je do punktow adresowych. Liczba ludnosci Itawy w 2021 (dane z lipca)
wynosi 33 250 osob. Osoby w wieku przedprodukcyjnym to 18% ludnosci, w wieku

produkcyjnym 62%, pozostate 20% to osoby w wieku poprodukcyjnym.

m 0-5
6-17
m 18-35
m 36-65

m 65+

Ryc. 3 Struktura wieku mieszkancow ltawy, dane meldunkowe (2021)

Analiza rozmieszczenia ludnosci wskazuje na koncentracje mieszkancow na obszarach
zabudowy wielorodzinnej. Sg to tereny duzych osiedli mieszkaniowych - m.in. Starego
Miasta, Centrum, Osiedla Podlesnego, Osiedla Wojska Polskiego oraz Osiedla XXX-Lecia.
Dodatkowo duzymi obszarami koncentracji ludnosci sa nowe osiedla, zlokalizowane w rejonie
ulicy Piastowskiej i Zielonej. Pozostate tereny to duze obszary zabudowy jednorodzinnej -
osiedle Dgbrowskie, Lipowy Dwor, Gajerek. Analiza rozmieszczenia ludnosci jest szczegolnie
wazna, gdyz zgodnie z art. 10 ust. 3 Ustawy obszar rewitalizacji moze zostac wyznaczony dla
terenow, na ktorych wystepujg negatywne zjawiska, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt. 1-4.

Sa to przede wszystkim obszary zamieszkate.
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Legenda i Y
[ Granica miasta

- [ Granica dzielnic

b NG '

' liczba ludnosci
] o-100)
1 100-200
Bl 200-300
I 300- 400 !
Bl 400- 44

ST '

Ryc. 4 Rozmieszczenie liczby ludnosci Itawy w podziale na heksagony (grid) [1 heksagon = 1 ha]

13

—
Id: 48F8B86C-E976-4451-9E87-4564D68E5735. Podpisany Strona 13



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

3. ANALIZA WYSTEPOWANIA KRYZYSOWYCH ZJAWISK SPOLECZNYCH

Gtownym elementem analizy jest wskazanie obszarow wystepowania kryzysowych zjawisk
spotecznych. Zgodnie z wymogami art. 9 Ustawy jest to fundament dla wyznaczenia obszaru

rewitalizacji.

3.1. Ubdstwo

(/7
e 8
N, B, )
als o,
ez oy Oa
e2e2ete ets o
0903006s 20202
00 ey

~ Legenda
" I Granica miasta
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Ryc. 5 Odsetek osob korzystajgcych z pomocy MOPS
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71 Granica dzielnic

" Odsetek os6b korzystajqcych o
z opieki MOPS wynik powyzeJ sredniq
- [] ponizej sredniej s
- powyzej srednlej ($rednia 6%)
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o g !
Ryc. 6 Odsetek osob korzystajgcych z opieki MOPS - wynik powyzej sredniej [Srednia = 6%)

Obszary, na ktorych zamieszkuje wiecej osob korzystajgcych z opieki MOPS niz srednia dla
miasta, skoncentrowane sg gtownie w Centrum oraz w okolicach ulic Kwidzynskiej i Wiejskiej,
zwtaszcza wokot skrzyzowania ul. Wiejskiej i 1 Maja. Pojedyncze obszary ze wskaznikiem

powyzej sredniej pojawiajg sie takze na Lipowym Dworze i Osiedlu Ostrodzkim.

W porownaniu z grupg tta wskaznik beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej

przeliczony na 10 tys. mieszkancow przekracza srednig, chocC nie jest to znaczgca roznica
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(srednia = 508, ltawa = 584). Znacznie gorzej wypada Jasto, Malbork oraz Ostroda, gdzie
wskaznik zbliza sie lub przekracza 700 przypadkow.
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Ryc. 7 Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w grupie porownawczej,
zrodto GUS BDL
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3.2. Przemoc w rodzinie

Legenda o 8
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{1 Granica dzielnic

“niebieskie karty
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s |

Ryc. 8 Rozmieszczenie i ilos¢ osob objetych procedura niebieskiej karty
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Na podstawie zanonimizowanych danych liczbowych przypisanych do poszczegolnych
heksagonow oraz danych liczbowych dla catych ulic przeprowadzono analize rozmieszczenia

osob objetych procedurg niebieskiej karty.

Najwieksza liczba niebieskich kart zostata wydana dla mieszkancow zameldowanych przy
ulicy 1 Maja, okolic ulic Jana Ill Sobieskiego i Kopernika, Jagietty, Zeromskiego, Kosciuszki,

Krolowej Jadwigi oraz na osiedlu Podlesnym.

Obszary, na ktorych zamieszkujg osoby objete procedurg niebieskiej karty pokrywajg sie
z obszarami, na ktorych odnotowano wiekszg niz srednig dla miasta liczbe mieszkancow
bedacych pod opiekg MOPS. Wystepujgca korelacja wskazuje na kumulacje negatywnych

zjawisk spotecznych.
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3.3. Bezrobocie
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"I o0-39%
B pow. 39 %

Ryc. 9 Odsetek kobiet dtugotrwale bezrobotnych, 2020 r.
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- Legenda

[ Granica miasta

~ [l Granica dzieln‘ic,.;,{j
* Odsetek kobiet diugotrwate
2020 r. - wynik powyzej S| ¢ 7 ? 2 : o
- [ ponizej éredniej 5 o 500 1000 m

I powyzej sredniej (Srednia 1%) iy ses ==

Ryc. 10 Odsetek kobiet dtugotrwale bezrobotnych, 2020 r. - wynik powyzej sredniej [Srednia = 1%)]

Analiza wskaznikow bezrobocia wskazuje dysproporcje miedzy sytuacjg kobiet i mezczyzn,

na niekorzysc kobiet.

Bezrobocie dlugotrwate wsrod kobiet przekracza srednig dla miasta w rejonie Centrum oraz
na Osiedlu Podlesnym, Osiedlu Wojska Polskiego i XXX-lecia. Zauwazalna koncentracja

pojawia sie takze na Osiedlu Ostrodzkim.
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Ryc. 11 Odsetek mezczyzn dtugotrwale bezrobotnych, 2020 r.
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Ryc. 12 Odsetek mezczyzn dtugotrwale bezrobotnych, 2020 r. — wynik powyzej sredniej [Srednia = 1%
Dlugotrwate bezrobocie wsrod mezczyzn jest na nizszym poziomie niz wsrod kobiet.
Natomiast obszary koncentracji wskaznika powyzej sredniej znajdujg sie w podobnych
lokalizacjach jak w przypadku kobiet. Jest to takze gtownie Centrum ze Starym Miastem,

Osiedle Podlesne, Osiedle Wojska Polskiego i XXX-lecia.

W zestawieniu z innymi miastami w grupie referencyjnej sytuacja ltawy jest duzo
korzystniejsza. Sredni wskaznik bezrobocia na 10 tys. mieszkancéw wynidst 273 osob, przy

sredniej dla innych miast referencyjnych na poziomie 470 osob na 10 tys. mieszkancow.
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Wskaznik dla ltawy jest wiec niemal dwukrotnie nizszy niz srednia dla innych osrodkow.
Wskazuje to, ze bezrobocie jest problemem wytgcznie dla fragmentow miasta, przy ogolnie
dobrej sytuacji gminy. Wynika to ze zroznicowanej bazy gospodarczej gminy, ktora opiera sie
zarowno na przemysle, obstudze transportowej, ustugach dla ludnosci oraz dziataniem

sezonowej branzy turystycznej.
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Ryc. 13 Bezrobotni na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym w grupie porownawczej, zrodto:
GUS BDL
3.4. Przestepstwa i wandalizm

Podstawg do analizy byty dane dostarczone przez Komende Powiatowg Policji w Itawie. Dane
nie zostaty zagregowane do punktow adresowych. Otrzymano jedynie opis z podziatem na

poszczegolne kategorie przestepczosci oraz stanem bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Jak wynika z pisma otrzymanego z KPP wedtug stanu na dzien 30.06.2021 r. na terenie ltawy

stwierdzono tgcznie 390 przestepstw.

Wyrozniono szesc obszarow objetych systematycznym nadzorem prewencyjnym ze wzgledu

na pojawiajace sie w nich akty wandalizmu i wykryte przestepstwa.

Pierwszym z nich jest plaza przy ul. Kajki - miejsce spozywania alkoholu przez grupy nieletnich

oraz zagrozone przestepczoscig narkotykowa.
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Drugim sg wiaty przystankowe przy ulicach Andersa, Sobieskiego, Kosciuszki, Ostrodzkie;j,
Piastowskiej, Jana Pawta |Il, Dtugiej, Smolki, Dgbrowskiego, Lipowy Dwor, Matejki.
Zarejestrowano tam natezone akty wandalizmu zwigzane z niszczeniem wiat

przystankowych.

Wskazano takze Rodzinne Ogrody Dziatkowe jako miejsca wtaman do altanek oraz kradziezy

mienia.

Teren Wyspy Miynskiej opisano jako szczegolnie zagrozony grupowaniem sie mtodych osob

spozywajgcych alkohol, gdzie zdarzajg sie bojki i pobicia.

Pozostatymi miejscami sg okolice lokali uzytkowych, przy ktorych wykryto zagrozenie

zaktocania tadu i porzgdku publicznego.

Wykazano takze 10 wypadkow drogowych, 125 kolizji, 0 ofiar smiertelnych oraz 13 rannych.
Powodem zdarzen drogowych byta zazwyczaj nadmierna predkosc, nieustgpienie
pierwszenstwa, brak bezpiecznej odlegtosci oraz nieprawidtowo wykonywane manewry

wyprzedzania. Najwiecej zdarzen drogowych odnotowano na ulicach:

e Wyszynskiego,

e Jana Pawtialll,

e Kosciuszki,

e Ostrodzkiej,

e Dgbrowskiego,

e Mikotaja Kopernika,
e 1 Maja,

e Lubawskiej.
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3.5. Mieszkalnictwo komunalne, zalegtosci czynszowe

N

~ Legenda
[ cranica miasta

|1 Granica dzielnic

e

" Odsetek mieszkan komdnalnych w Ilczble 4
mieszkan ogotem - wynlk powyzej éredmej

- [] ponizej sredniej
I powyzej $redniej

0 500 1000m

Ryc. 14 Odsetek mieszkan komunalnych w liczbie mieszkan ogotem - wynik powyzej Sredniej

Na kartodiagramie (Ryc. 14) wskazano obszary koncentracji mieszkalnictwa komunalnego.
Nie jest to czynnik kryzysowy, ale zasob, ktorym dysponuje gmina. Dla wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji wazniejsze jest porownania tego wskaznika z wystepowaniem

innych czynnikow kryzysowych (np. wskaznika zalegtosci czynszowych).

Mieszkania komunalne zlokalizowane sg przede wszystkim w Centrum, na Osiedlu Kopernika

i Wojska Polskiego oraz na Gajerku (w czesci sgsiadujgcej z zaktadem karnym). Znaczna
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czesc obszarow rozmieszczenia mieszkalnictwa komunalnego pokrywa sie z obszarami
wystepowania odsetka zadtuzonych mieszkan komunalnych. Wskazuje to na obszary
koncentracji zamieszkania osob z problemami finansowym w tych osiedlach. Moze to
prowadzi¢ do wystepowania takich zjawisk jak stygmatyzacja tych fragmentow miasta oraz
ich mieszkancow. Zjawiska te mogg tez wynikac z wczesniejszych dziatan np. rozmieszczenia

osob wymagajgcych wsparcia w wiekszych zespotach mieszkaniowych zarzgdzanych przez

ltawskie TBS-y.

N

[__J Granica dzielni¢ SR EuES

Odsetek zadtuzonych miéézlgéﬁvi(on%i'ggalnffch-
[ ] ponizej $redniej
B powyzej Sredniej

0 500 1000m

)
i

Ryc. 15 Odsetek zadtuzonych mieszkan komunalnych - wynik powyzej srednie;
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3.6. Edukacja

Oceny wynikow egzaminow sg czynnikiem wskazujgcym na poziom wyksztatcenia osob
w wieku przedprodukcyjnym. Nizsze wyniki moga wskazywac na trudnosci spoteczne
w rodzinach dzieci, oznaczajg one takze nizsze szanse edukacyjne w przysztosci. Jest to
zatem jeden z istotnych czynnikow wptywajgcych na negatywne zjawiska, pogtebiajgce kryzys
miejski.

Analiza zdawalnosci egzaminow osmoklasisty zostata przeprowadzona na podstawie danych
dla catych obrebow szkolnych. Wszystkie heksagony lezgce wewnatrz danego obrebu majg
wiec takg samg wartosc. Wynik nie jest doktadnym odzwierciedleniem zdawalnosci dla
punktow adresowych, ale nalezy rozpatrywac go jako wynik dla poszczegolnych szkot.
Ponadto na osiedlu Piastowskim i Lipowym Dworze sg budowane lub planowane tacznie dwie
szkoty. Wyodrebnienie wynikow dla nowych placowek w przysztosci moze zmienic¢ rozktad

wskaznika, srednig dla catego miasta oraz sam wynik analizy.
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Legenda
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Ryc. 16 Wynik egzaminu 6smoklasisty z jezyka polskiego
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pggr i v

- Legenda S
- [ Granica miasta ‘ o
[ Granica obrebéw szkolnych;-"' o

Wynik egzaminu osmoklésisty z 1ezyka ppisklego

 [] ponizej sredniej
- powyzej Sl'eanEJ ($rednia 54 pkt)

0 500 1000m

Ryc. 17 Wynik egzaminu 6smoklasisty z jezyka polskiego - wynik ponizej sredniej [Srednia = 54 pkt]
Zdawalnos¢ egzaminu z jezyka polskiego nizsza niz srednia dla miasta wystepuje wsrod
dzieci zamieszkujgcych Gajerek, Osiedle Sienkiewicza, Centrum i Stare Miasto, Osiedle

Dabrowskiego i Lipowy Dwor. Widac¢ wyrazny podziat miasta na wschod i zachod.
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Legenda
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Ryc. 18 Wyniki egzaminu 6smoklasisty z jezyka angielskiego
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Ryc. 19 Wynik egzaminu dsmoklasisty z jezyka angielskiego - wynik ponizej sredniej [Srednia = 65pkt]

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku analizy zdawalnosci egzaminu z jezyka

angielskiego. Dodatkowo obszar negatywnego zjawiska objat takze Osiedle Podlesne.
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a
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Ryc. 20 Wyniki egzaminu 6smoklasisty z matematyki
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Legenda
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Ryc. 21 Wynik egzaminu dsmoklasisty z matematyki - wynik ponizej sredniej [Srednia = 46pkt]
Wyniki z egzaminu z matematyki ponizej sredniej wystepujg tylko na obszarze Gajerka

i Osiedla Podlesnego.

Pozwala to stwierdzi¢, ze najgorsza zdawalnosc catego egzaminu wystepuje wsrod dzieci
chodzacych do szkoty podstawowej majgcej swoj obreb na Gajerku, tj. Szkoty Podstawowej

nr 5 im. Polskich Noblistow.

Jak wspomniano wczesniej, wynik analizy nie jest przedstawieniem zdawalnosci wsrod dzieci

zamieszkujgcych poszczegolne heksagony, tylko srednim wynikiem dla catej szkoty.
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3.7. Obszary koncentracji zamieszkania osob w wieku poprodukcyjnym

Obszary koncentracji zamieszkania osob w wieku poprodukcyjnym mogg wskazywac
na dysproporcje w strukturze demograficznej czesci gminy. W efekcie mogg one wywotywac
rozne efekty zwigzane z popytem na ustugi publiczne, m.in. malejgce zapotrzebowanie

na ustugi edukacyjne, a rosngce na ustugi ochrony zdrowia. Osiedla z duzym udziatem osob

w wieku poprodukcyjnym mogg zaczac ulegac procesowi wymiany mieszkancow.

o'r» oy&,; .9

l(n =2

Legenda
- I Granica miasta
o

{1 Granica dzielnic

~odchylenie wiek poprodukcyjny

[ Jdo18%
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[ 52-86% 500 1000m

B pow. 86 %

Ryc. 22 Odsetek osob w wieku poprodukecyjnym
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.

~ Legenda
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- powyzej srednlej (srednia 19%) e . !

Ryc. 23 Odsetek osob w wieku poprodukeyjnym - wynik powyzej sredniej [Srednia = 19%]

Odsetek osob w wieku 65+ rozktada sie dosyc rownomiernie na catym miescie, podobnie jak
odsetek terenow o udziale osob w tym wieku powyzej sredniej. Mozna natomiast stwierdzic,
ze nowo powstate Osiedle Piastowskie oraz potnocna, najnowsza czesc Lipowego Dworu nie

odnotowuje znaczgcego udziatu starzejgcych sie mieszkancow.

Analiza proporcji liczby osob w wieku poprodukcyjnym do liczby osob w wieku produkcyjnym
wskazuje na podobne lokalizacje, a wiec bez szczegolnych obszarow koncentracji tego

zjawiska.

35

—
Id: 48F8B86C-E976-4451-9E87-4564D68E5735. Podpisany Strona 35



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Legenda
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Ryc. 24 Proporcja 0osob w wieku poprodukcyjnym do osob w wieku produkcyjnym
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Legenda
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Ryc. 25 Proporcja osob w wieku poprodukeyjnym do osob w wieku produkeyjnym - wynik powyzej
sredniej [srednia = 31]
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3.8. Uczestnictwo w zyciu spotecznym

3.8.1.Frekwencja wyborcza

Legenda
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| S
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i

Ryc. 26 Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2018 r
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~ Legenda
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Ryc. 27 Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2018 r. - wynik ponizej sredniej [Srednia = 50%]

Udziat w wyborach jest jednym z miernikow wskazujgcych poziom zaangazowanie
spotecznego mieszkancow. Analiza frekwencji wyborczej zostata przeprowadzona
na podstawie danych zagregowanych do poziomu obwodow wyborczych. Przetozenie
wynikow na siatke heksagonalng przeprowadzono w sposob analogiczny do zastosowanego

w przypadku zdawalnosci egzaminow osmoklasisty.

Frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych w 2018 r. dla catej ltawy byta

ponadprzecietna w skali kraju. Niemniej mozna wskazac obszary o frekwencji nizszej niz
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srednia dla miasta. Sg to osiedla Lubawskie, Wojska Polskiego, XXX-lecia, Kopernika,

Podlesne, Stoneczne, Centrum i Ostrodzkie.

Przy doktadnej analizie frekwencji zauwazy¢ mozna roznice miedzy sagsiednimi Osiedlem
Ostrodzkim i Piastowskim, gdzie wyniki analizy sg skrajne. Osiedle Ostrodzkie wykazuje
najnizszg aktywnos¢ wyborczg mieszkancow, natomiast Osiedle Piastowskie jedna
z wyzszych dla miasta. By¢ moze zaleznosci nalezy doszukiwac sie w zarowno w wieku

zabudowy osiedla, jak i wieku mieszkancow.

3.8.2. Frekwencja w Budzecie Obywatelskim

W edycji Budzetu Obywatelskiego (BO) z 2019 roku ztozono 22 projekty, z ktorych do
gtosowania wybrano 14. W gtosowaniu wzieto udziat 3 529 osob. Stanowi to bardzo duzy
wzrost w porownaniu w poprzednig edycjg z 2018 roku. W 2018 roku do gtosowania
przystgpito 3831 osob. W pierwszym budzecie obywatelskim ogtoszonym w 2017 r. udziat
w gtosowaniu wzieto 5355 osob. Porownujac liczbe osob biorgcg udziat w gtosowaniu, widac
wyrazny spadek zainteresowania mieszkancow tg formg aktywnosci obywatelskiej, co moze

swiadczyc¢ o spadajgcym ogolnym poziomie zaangazowania spoteczenstwa w sprawy miasta.

Dane podano w postaci zbiorczej. Brak danych w podziale na mniejsze jednostki.
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4. POZOSTALE ZJAWISKA

Druga czesc¢ analiz obejmuje wystepowanie innych czynnikow, tj. gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych. Przeanalizowano wskazniki
w skali gminy oraz w rozktadzie przestrzennym. Analiza w skali gminy ma na celu wskazanie
ogolnej struktury i kondycji podmiotow gospodarczych, rozktad przestrzenny wskazuje na ich

rozmieszczenie.
4.1. Podmioty gospodarcze

W miescie Itawa na 2020 rok wpisano do rejestru REGON 3418 podmiotow gospodarki

narodowe;j.

4000
3500
3000 — B B B N
2500
2000
1500
1000
500

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Pozostata dziatalnos¢ Przemyst i budownictwo  m Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Ryc. 28 Liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanie do rejestru REGON w miescie Itawa w
latach 2009-2020, zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W latach 2009-2020 nastepuje systematyczny wzrost liczby podmiotow gospodarczych
o 151% (ryc.29). 0Od 2017 mozna zaobserwowaC stalg przewage podmiotow

zarejestrowanych nad wyrejestrowanych.

41

Id: 48F8B86C-E976-4451-9E87-4564D68E5735. Podpisany Strona 41



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

500
450
400
350
300

25

20
150
100

5
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o o

o

m Podmioty nowo zarejestrowane Podmioty wyrejestrowane w ltawie

Ryc. 29 Liczba podmiotow gospodarczych nowo zarejestrowanych i podmiotow wyrejestrowanych w
latach 2009-2020, zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W strukturze podmiotow gospodarczych wedtug gtownych sektorow gospodarczych mozna
zauwazyC przewage sektora ustugowego ponad 44% (ryc. 30). Drugim pod wzgledem
wielkosci sektorem gospodarczym jest handel hurtowy i detaliczny, przy czym w latach 2012-
2020 nastgpit niewielki spadek udziatu tej sektora z 20,5% do 16%. W pozostatych sektorach,
czyli w budownictwie i przetworstwie przemystowym dziata odpowiednio 11% i 7%. W
stosunku do 2012 roku nastgpit wzrost udziatu firm dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i

technicznej o az 13%, a opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej o 6%.
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Ryc. 30 Liczba podmiotow gospodarczych gtownych sektorow gospodarki w miescie ltawa w latach

2012-2020, zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W miescie ltawa najwiekszg dziatalnos¢ gospodarczg prowadzg mikro-przedsiebiorstwa
ponad 95,7% i tylko 4 firmy (0,1% podmiotow) nalezg do duzych przedsigbiorstw, w ktorych
zatrudniono ponad 250 osob. Przewaga mikroprzedsigbiorcow moze wskazywac zarowno

na kwestie zwigzane z przedsiebiorczoscig mieszkancow jak i z praktyka samozatrudnienia.

Duze przedsiebiorstwa (250-999 zatrudnionych) = 0,1%
Srednie przedsiebiorstwa (50-249 zatrudnionych) | 0,8%

Mate przedsigbiorstwa (10-49 zatrudnionych) B 3,3%

Mikro-przedsigbiorstwa (0-9 zatrudnionych) I 95,7%

Ryc. 31 Struktura podmiotow wedtug klas wielkosci w miescie Itawa w 2020 roku, zrodfo: opracowanie
wiasne na podstawie BDL GUS
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[~ Granica miasta

{1 Granica dzielnic
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4~y

Ryc. 32 Liczba podmiotow gospodarczych przypadajgca na jednego mieszkanca
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Legenda
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Ryc. 33 Liczba podmiotow gospodarczych przypadajgca na jednego mieszkanca - wynik ponizej
sredniej

Wynik analizy liczby podmiotow gospodarczych przypadajgcych na jednego mieszkanca
wskazuje na silny podziat miedzy czescig mieszkaniowg gminy a terenami wielofunkcyjnymi.
Gtowna koncentracja przedsiebiorstw przypada na Centrum oraz tereny bezposrednio
przylegte do jeziora Jeziorak Maty. Rownomierny rozktad przedsiebiorstw na terenie miasta
miatby pozytywny wptyw na dostepnosc ustug, jednak biorgc pod uwage skale miasta oraz

jego specyfike, nie nalezy wyciggac negatywnych wnioskow z powyzszej analizy.
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Ryc. 34 Liczba podmiotow na 10 tys. mieszkancow w grupie porownawczej, zrodto GUS BDL
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Ryc. 35 Podmioty nowo zarejestrowane w REGON w grupie porownawczej, zrodto GUS BDL

W grupie porownawczej ltawa wypada nieznacznie ponizej sredniej pod wzgledem liczby
podmiotow gospodarczych na 10 tys. mieszkancow. Podobny wynik osigga w analizie
podmiotéw nowo zarejestrowanych w REGON. Swiadczy to o przecietnej, co nie znaczy,

ze ztej, przedsiebiorczosci mieszkancow.
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4.2. Budownictwo

4.2.1. Stan techniczny zabudowy - mieszkalnictwo komunalne

:“Legenda

[ Granica miasta
[ Granica dzielnic

" Budynki L
ztym stanie technicznym 5 / . : g

. D dobry, sredni stan , : 0 500 . 1 000m
B zly, bardzo zly stan ' | | l

Ryc. 36 Budynki komunalne w ztym i bardzo ztym stanie technicznym

Stan techniczny zasobu komunalnego jest dobry. Najwieksza koncentracja budynkow
komunalnych w stanie ztym lub bardzo ztym wystepuje w okolicach mariny na Osiedlu
Sienkiewicza, Ogrodow Dziatkowych Jeziorak oraz wzdtuz ul. Wyszynskiego. Inne mniejsze

skupiska wytypowano na Gajerku i na Osiedlu Kopernika w sgsiedztwie zaktadu karnego.
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4.2.2.Budynki z pokryciem dachowym z azbestem

LY

Legenda 55 1
I:l Granica miasta / g LRt s B0 N

- [__] Granica dzielnic
i Odchylenie azbest
B Jo-14%,
) 14-42%

[ 42-69%
I 69-97%

B 97 - 100%

L

Ryc. 37 Liczba mieszkancow narazona na kontakt z azbestem
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Ryc. 38 Mieszkancy narazeni na kontakt z azbestem z pokry¢ dachowych - wynik powyzej sredniej
[Srednia = 14]

Analize lokalizacji miejsc zamieszkania osob narazonych na kontakt z azbestem z pokryc
dachowych wykonano sprawdzajgc lokalizacje dziatek z zabudowg o pokryciu dachowym
wykonanym z materiatow zawierajgcych azbest i wyznaczajgc obszar obejmujgcy dang

dziatke wraz z dziatkami przylegtymi.

Najwieksza koncentracja zjawiska wystepuje na Gajerku, Lipowym Dworze, na Osiedlu
Lubawskim, Osiedlu Dgbrowskiego oraz Osiedlu Ostrodzkim, obejmujgc w zasadzie wszystkie

dzielnice zabudowy jednorodzinnej.
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4.3. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Dostep do infrastruktury zostat oceniony w skali catosci miasta ltawa.

ltawskie Wodociggi Sp. z 0. o. prowadzg dziatalnos¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow. Przedsigbiorstwo zapewnia dostawy wody
i odbior sciekow od mieszkancow, przedsiebiorstw i instytucji z wykorzystaniem kompletnej
infrastruktury sieciowej. Obstuga odbiorcow tych ustug zagwarantowana jest w zakresie
formalno-prawnym oraz w zakresie rozliczen.

Wedtug danych Banku danych lokalnego GUS w miescie ltawa dlugosc czynnej sieci
kanalizacji (magistralnej) wynosi 100,7 km oraz wodociggow — 103,7 km. Siec ta od pieciu lat
rozbudowata sie w nieznacznym stopniu (od 91 km sieci kanalizacyjnej i od 95,4 w 2017 r.).

104

102

98

Kanalizacja Wodociagi

Ryc. 39 Dtugosc czynnej sieci kanalizacji i wodociggow w miescie Itawa w 2020 roku (km), Zrodto:
opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W 2020 roku odnotowano 64 awarii w sieciach kanalizacyjnych oraz 101 w sieciach
wodociggowych. Od pieciu lat liczba awarii utrzymuje sie na zblizonym poziomie.

Liczba korzystajgca z sieci kanalizacji w stosunku do liczby mieszkancow ltawa wyniosta
93,6% i korzystajgca z sieci wodociggow — 96,8%. Od pieciu lat liczba odbiorcow, produkcja
sciekow oraz zuzycie wody jest mniej wiecej stata.

325
32
31,5
. 1N
30,5

Kanalizacja Wodociagi

Ryc. 40 Liczba osob korzystajgcych z sieci kanalizacji i wodociggow w miescie ltawa w 2020 roku (tys.
0s0b), zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Ryc. 41 Odsetek mieszkancow z dostepem do kanalizacji
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Ryc. 42 Odsetek mieszkancow z dostepem do kanalizacji - wynik ponizej sredniej [srednia = 79%)

Podobnie, jak w przypadku wyniku analizy zagrozenia ptyngcego z kontaktu z azbestem,
obszary o najnizszym procencie mieszkancow majacych dostep do kanalizacji pokrywajg sie
z osiedlami z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng. Na osiedlach Lubawskim i Ostrodzkim
oraz Lipowym Dworze wynik ponizej sredniej dla miasta osiggajg praktycznie wszystkie
zabudowane tereny. Na tych terenach istnieje koniecznos¢ przebudowy/wymiany istniejgcych
sieci wodociggowych z uwagi na zty stan techniczny i licznie wystepujace awarie. Wynika to

zarowno z wieku sieci, byta ona realizowana w pierwszej potowie dwudziestego wieku, oraz
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materiat z jakiego zostaty wykonane - azbestocement, zeliwo kielichowe. Problem ten

wystepuje na osiedlu Lubawskim, Ostrodzkim, Gajerku. Prac modernizacyjnych wymaga

rowniez siec kanalizacji sanitarnej na ulicy Kwidzynskiej i Pienigznego.

Legenda
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|1 Granica dzielnic

" odchylenie wodociagi
Bl do18%
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[ 42-66%

[]66-91%
[] pow. 91 %

Ryc. 43 Odsetek mieszkancow z dostepem do wodociggow
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- Legenda
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[ pow. sredniej
[ pon. sredniej

Ryc. 44 Odsetek mieszkancow z dostepem do wodociggow - wynik ponizej sredniej [Srednia = 91%]
Odsetek mieszkancow z dostepem do wodociggow bedgcy ponizej sredniej dla gminy jest
powigzany z typem zabudowy. Niekorzystny wynik analizy przypada dla zabudowy

jednorodzinnej, w gtownej mierze zlokalizowanej na Osiedlu Wojska Polskiego i Kopernika.
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4.4. Uciagzliwos¢ srodowiskowa (hatas)

Obowigzek sporzgdzania map hatasu, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2020 r. poz. 1219), majg miasta powyzej 100 tys.
mieszkancow. ltawa, jako miasto o liczbie mieszkancow nieprzekraczajgcej tej granicy,

nie posiada mapy hatasu.

W granicach miasta przebiegajg linie kolejowe nr 9, 353, 967, 968. Linia kolejowa nr 9
obstugujac 30 tys. pociggow rocznie, stanowi gtowng linie kolejowg w rozumieniu art. 112a
pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2020 r. poz. 1219).
W zwigzku z tym istnieje obowigzek sporzgdzenia dla niej strategicznej mapy hatasu.

Powyzsza mapa zostanie sporzgdzona przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A w 2022 r.

Na terenie miasta PKP PLK S.A. sporzadzity pomiary akustyczne na potrzeby wykonania
Analizy porealizacyjnej w zakresie oddziatywania przedsiewziecia na tereny wymagajgce
ochrony przed hatasem dla zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa (modernizacja) linii
kolejowej E65 na odcinku Warszawa - Gdynia — w granicach wojewodztwa warminsko-
mazurskiego od km 132+640 do km 236+900". Wynika z niej, ze przekroczenia norm hatasu
dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i jednorodzinnej, zarowno w dzien jak i w nocy,
wystepujg na niewielkich odcinkach trasy. Wedlug tego samego dokumentuy,
przedstawiajgcego takze planowane dziatania zapobiegajgce hatasowi, zostang one
w wigkszosci zabezpieczone ekranami akustycznymi, zmniejszajgcymi poziom hatasu

do parametrow okreslonych w normach.

Jedynymi miejscami wykazujgcymi przekroczenia norm (porg nocng) oraz nieobjetymi
projektem zmniejszenia ucigzliwosci hatasu, sg okolice przejazdu kolejowego na ulicy

Kardynata Stefana Wyszynskiego oraz potnocny odcinek ulicy Nowomiejskiej.
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4.5. Dostep do przystankéw komunikaciji publicznej
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Ryc. 45 Odlegtosc do przystankow komunikacji miejskie;
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Ryc. 46 Obszary odlegte od przystankow komunikacji miejskiej o wiecej niz srednia

W wyniku analizy okreslono obszary odleglejsze od przystankow komunikacji publicznej niz
odlegtosc przecietna dla gminy. Przyjeta metoda wynika z braku standardow urbanistycznych
ltawy oraz braku jednoznacznych wytycznych odnosnie optymalnej odlegtosci (wynoszacej
w przypadku ltawy 380 m, co wynika z wyznaczenia odchylenia standardowego dla catego

obszaru miasta) do przystankow komunikacji publicznej.

Przyjmujac powyzszg metode najbardziej wykluczonymi obszarami Itawy sg lokalizacje

oddalone od gtownych ulic miasta oraz zabudowane zabudowg jednorodzinng. Widoczne jest
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takze niewystarczajgce obstuzenie transportem publicznym osiedla Gajerek, posiadajgcego
siec waskich ulic osiedlowych z nielicznymi potgczeniami z ulica Kwidzynska. Problem
komunikacyjny wystepuje tez na osiedlu jednorodzinnym, bedgcym czescig osiedla
Podlesnego. Zauwazalny jest takze duzy problem komunikacyjny na Osiedlu Kopernika, coraz

bardziej rozbudowywanym w ostatnich latach.
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4.6. Dostep do placowek opieki przedszkolnej

Ustugi edukacyjne w Itawie sg swiadczone na poziomie edukacji przedszkolnej, podstawowe;
i ponadpodstawowej. Wedtug danych Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot i Przedszkoli w Itawie,
na obszarze miasta funkcjonuje obecnie 18 placowek przedszkolnych, w tym 13
niepublicznych. W Itawie oferowano 1696 miejsc w placowkach przedszkolnych oraz 128
miejsc w ztobkach.

1000
800
600
400

200

0
Miejsca Uczeszczajgcy

m Publiczne przedszkole Niepubliczne przedszkole

Ryc. 47 Liczba miejsc i uczeszczajgcych w przedszkolach w latach (osob), zrodto: opracowanie
wiasne na podstawie danych MZOSiP
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Ryc. 48 Lokalizacja i procentowe wypetnienie placowek przedszkolnych
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Ryc. 49 Odlegtosc do przedszkoli
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~ Legenda
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Obszary odlegte od przedszkoll o WIchj nlz srednla

- [] ponizej srednej '
- powyzej srednle] (sredma 743 m)

Ryc. 50 Obszary odlegte od przedszkoli o wiecej niz srednia [Srednia = 743m]

W przypadku analizy dostepnosci do opieki przedszkolnej zastosowano metodyke

analogiczng do uzytej przy analizie dostepnosci do transportu publicznego.

Analiza uwidacznia problem dostepnosci do placowek opieki przedszkolnej skoncentrowany
w dzielnicach peryferyjnych i jednorodzinnych. Sg to zarowno dzielnice o starszej zabudowie
jednorodzinnej, jak i zrealizowanej w ostatnich latach. Jako obszar odlegty od przedszkoli
oznaczono rowniez obszar rozbudowujgcego sie Osiedla Kopernika oraz Osiedle

Sienkiewicza. Osiedle Sienkiewicza, pomimo bliskosci Starego Miasta i Centrum, stanowi
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stabo dostepng czesc miasta, potgczong z resztg miasta przez nieprzyjazne dla pieszych drogi

krajowe.
4.7. Dostep do placowek edukacji szkolnej

Wedtug danych Miejskiego Zespotu Obstugi Szkot i Przedszkoli w Itawie, na obszarze Itawy

funkcjonuje obecnie 5 szkot podstawowych, do ktorych uczeszcza 2915 uczniow.

s
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[ Granica miasta 7 ) . LB IEN ; n——

{1 Granica dzielnic
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30.1-586
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o

Ryc. 51 Lokalizacja i procentowe wypetnienie placowek szkolnych
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Ryc. 52 Odlegtosc do szkot
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Legenda
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Ryc. 53 Obszary odlegte od szkot o wiecej niz srednia [srednia = 1322m]

W przypadku analizy dostepnosci do edukacji szkolnej uzyto takze metodyki wykorzystanej

w analizie dostepnosci do komunikacji publiczne;j.

Wyniki analizy sg zbiezne z wynikami analizy dostepu do opieki przedszkolnej. W tym
przypadku najstabiej obstuzonymi dzielnicami okazaty sie dzielnice peryferyjne Iltawy.

Stan ten moze jednak ulec zmianie. W planach jest szkota na terenie Osiedla Piastowskiego.

Po realizacji powyzszego przedsiewzigcia ograniczony dostep do edukacji szkolnej bedg mieli

tylko mieszkancy osiedla Lubawskiego oraz Lipowego Dworu.
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4.8. Ustugi dla mieszkancow

Legenda
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Ryc. 54 Odlegtosc do POZ
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Ryc. 55 Obszary odlegte od POZ o wiecej niz srednia [srednia = 1445]

Pojecie ustug dla mieszkancow jest bardzo szerokie i zaliczy¢ do niego mozna zarowno sklepy
spozywcze lub innych branz, jak i placowki ustugowe, urzedy, apteki, przychodnie itp.
Do analizy wybrano placowki swiadczace podstawowg opieke zdrowotng, jako przyktad
warunkujgcy w duzym stopniu poziom jakosci zycia na danym obszarze. Analize wykonano

w oparciu o wczesniej stosowang metode odlegtosci wiekszej niz srednia dla miasta.

Ponownie jak w przypadku dostepnosci do opieki przedszkolnej i szkolnej, najmniejsza

dostepnoscig do POZ charakteryzujg sie obszary peryferyjne oraz czesc Osiedla Kopernika.
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Konkluzjg z analizy dostepnosci jest stwierdzenie ograniczonej dostepnosci dzielnic
peryferyjnych, zabudowanych gtownie osiedlami jednorodzinnymi oraz nowej zabudowy
na Osiedlu Kopernika. Prowadzi¢ to moze do koniecznosci korzystania przez mieszkancow
wymienionych obszarow z indywidualnego transportu samochodowego. Osiggnie sie w ten
sposob efekt podobny do suburbanizacji, majgcej negatywny wptyw srodowiskowy,

ekonomiczny i spoteczny, odczuwalny juz przy tak matej skali.
4.9. Kultura i sport

Najwazniejszg instytucjg kultury w Iltawie jest Itawskie Centrum Kultury. W ramach
prowadzonej dziatalnosci domy kultury zarzgdzaja dziatalnoscig klubow i sekcji kulturalnych
oraz organizujg imprezy kulturalnych. Zgodnie z danymi BDL GUS wynika, ze w czasie

pandemii zmniejszyto sie znaczenie placowek kulturalnych.

0d 2019 r. przestaty dziatac grupy artystyczny, a w 2020 r. instytucje kultury zorganizowaty
tgcznie 158 imprezy kulturalne, o 12% mniej w porownaniu do 2019 r. Posrod pozytywnych

aspektow nalezy wskazac wzrost liczby klubow i sekcji z 5 w 2012 roku do 13 w 2020 roku.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

16
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[ee]

o N b~ O

m Centra, domy i osrodki kultury, kluby i swietlice = grupy artystyczne m kota / kluby / sekcje

Ryc. 56 Liczba osrodkow kulturalnych w Itawie w latach 2012-2020, Zrodto: opracowanie wiasne na
podstawie BDL GUS
Liczba uczestnikow w wydarzeniach kulturalnych jest scisle powigzana z kalendarzem i ofertg

imprez przewidzianych na dany rok, stad trudno wskazac na trend w zakresie uczestnictwa

w kulturze.
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Jak wynika z ryc. 57, najwieksze zainteresowanie imprezami kulturalnymi miato miejsce
w okresie 2013-2015, kiedy roczna suma liczby uczestnikow przekraczata 100 tys.
Nalezy zwrocic uwage, ze w czasie pandemii liczba uczestnikow wydarzen kulturalnych

spadta o ponad 50% w porownaniu do 2018 roku.
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Ryc. 57 Liczba uczestnicy imprez organizowanych poprzez dom kultury ltawie w latach 2012-2020
(tys. 0sob), zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Oprocz wydarzen kulturalnych organizowanych przez Itawskie Centrum Kultury,
przeprowadzane sg masowe imprezy artystyczno-rozrywkowe i sportowe. Na skutek
wprowadzonych obostrzen zwigzanych z pandemig SARS-CoV-2 liczba uczestnikow imprez

masowych znacznie zmniejszyta sie.
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Ryc. 58 Liczba imprez artystyczno - rozrywkowych i sportowych w ltawie w latach 2012-2020, zrodto:
opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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W 2020 r. zorganizowano tylko jedng impreze masowg, a liczba uczestnikow w roku 2020 byta

minimalna w porownaniu do lat 2012-2019. (ryc. 59).

2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012

o

10 20 30 40 50 60 70 80

Ryc. 59 Liczba uczestnikow imprez w ltawie w latach 2012-2020 (tys. 0osob), zrodto: opracowanie
wiasne na podstawie BDL GUS

Waznym aspektem rozwoju i popularyzacji kultury jest dziatalnosc biblioteki publicznej oraz
jej filii, ktora poza dziataniami na rzecz rozwoju czytelnictwa zajmuje sie organizacjg spotkan
autorskich i wycieczek edukacyjnych. Kazdy budynek biblioteki jest przystosowany do potrzeb
osob niepetnosprawnych. Na wykresach przedstawiono gtowne wskazniki opisujgce
dziatalnosc bibliotek. Posrod negatywnych aspektow nalezy wskazac spadek zainteresowania
korzystaniem z bibliotek, co przejawia sie w spadajgcej liczbie czytelnikow w odniesieniu do

roku 2012 o 23% (ryc. 60).
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Ryc. 60 Liczba czytelnikow biblioteki publicznej w Itawie w latach 2012-2020 (tys. osob), zrodto:
opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Ryc. 61 Wielkosc ksiegozbioru i wypozyczenia ksiegozbioru na zewnatrz biblioteki publicznej w
miejsce Itawa w latach 2012-2020 (wol.), Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W ltawie znajduje sie kinoteatr ,Pasja” na 224 miejsc. W 2020 roku znacznie spadta liczba

seansow (o ponad 40%).

71

—
Id: 48F8B86C-E976-4451-9E87-4564D68E5735. Podpisany Strona 71



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

90,0
80,0
70,0

60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
| l
0,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m widzowie ogotem widzowie na filmach produkc;ji polskiej

Ryc. 62 Liczba widzowie kina w miejsce ltawa w latach 2012-2020 (tys. osob), zrodto: opracowanie
wiasne na podstawie BDL GUS

Infrastrukture sportowo-rekreacyjng tworzg obiekty zarzgdzane przez Itawskie Centrum
Sportu, Turystyki i Rekreacji oraz baza sportowa szkot. W zarzadzie ICSTIR znajdujg sie

obiekty zlokalizowane w roznych czesciach ltawy.

1. Hala sportowo-widowiskowa, ul. Niepodlegtosci 11B - obiekt ten posiada
petnowymiarowe boiska i urzadzenia do uprawiania pitki recznej, pitki siatkowej, pitki
noznej oraz pitki koszykowej, widownie z 1 250 miejscami siedzgcymi, sale
konferencyjng, sitownie, wypozyczalnie rowerow, sale do aerobiku oraz saune.
Petni zarazem funkcje siedziby ICSTIR.

2. Istotnym elementem infrastruktury jest Centrum Turystyczno-Rekreacyjne w ltawie,
pozostajgce w zarzadzie ICSTiR. Znajduje sie tu basen sportowy o dtugosci 25 metrow,
z 6 torami o gtebokosci od 1,4 do 1,8 m oraz miejscami dla widowni wykorzystywanymi
gtownie podczas zawodow, pokazow i innych imprez rekreacyjno-sportowych.
Dostepny jest rowniez basen rekreacyjny (od 1,0 do 1,3 m gtebokosci) oraz sitownia.

3. Stadion Miejski, ul. Sienkiewicza 1 - w jego sktad wchodzi boisko gtowne
o nawierzchni z trawy syntetycznej o wymiarach 105x68m, z bieznig mineralng
i urzadzeniami lekkoatletycznymi, dwa boiska boczne, siedem kortow tenisowych
o nawierzchni ceglanej oraz budynek klubowy z pomieszczeniami administracyjnymi,

salg konferencyjng i szatniami. Obiekt moze pomiescic 5 tysiecy widzow.
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4. Plaze miejskie przy ul. Kajki i ul. Chodkiewicza — na pierwszej z wymienionych znajduja
sie cztery boiska do gry w siatkowke plazowsa.

5. Kompleksy sportowe ORLIK na osiedlach Lipowy Dwor i Lubawskie.

6. Baza wioslarska z torami wioslarskimi — obejmuje budynek bazy wraz z sitownig,
pomost stanowigcy przystan wodng na potrzeby uprawiania wioslarstwa, sprzet do
uprawiania wioslarstwa oraz dwukilometrowy tor treningowy.

7. Miasteczko Ruchu Drogowego, u zbiegu ulic Kosciuszki i Szeptyckiego.

Baze sportowg szkot tworzg przede wszystkim sale sportowe i przyszkolne boiska, na ktorych
odbywajg sie zajecia wychowania fizycznego, a takze szkolne oraz miedzyszkolne imprezy

sportowe.

Dziatalnosc klubow i instytucji sportowych dotyczy w gtownej mierze sektora pozarzgdowego,
w ramach programu wspotpracy pomiedzy gming i organizacjami spotecznymi. W Itawie

istnieje 12 klubow sportowych. Na wykresie przedstawiona liczbe cztonkow i cwiczacych

w klubach.
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Ryc. 63 Liczba cztonkow i cwiczgcych w klubach sportowych Itawie w latach 2012-2020 (tys. osob),
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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4.10. Niezamieszkate obszary powojskowe i poprzemystowe

" Legenda

| i
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1 Granica dzielnic

B degradacija przestrzenna

e

Ryc. 64 powojskowe tereny z przestrzeniami zdegradowanymi

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o rewitalizacji (Dz. U. 2015 poz. 177) niezamieszkate tereny
poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe albo pokolejowe, na
ktorych wystepujg negatywne zjawiska, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-4, moga wejsc¢
w skiad obszaru rewitalizacji wylagcznie w przypadku, gdy dziatania mozliwe do
przeprowadzenia na tych terenach przyczyniajg sie do przeciwdziatania negatywnym

zjawiskom spotecznym, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.
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Na podstawie analizy eksperckiej wytypowano obszar powojskowy spetniajgcy powyzsze
wymagania. Jest to obszar dawnych koszar wojskowych pod adresem Grunwaldzka 13
wpisany do gminnej ewidencji zbytkow, obecnie petnigcy funkcje ustugowo magazynowe.
Art. 9 ust. 1 pkt 1-4 mowi o degradacji obszaru poprzez wystgpienie jednego z wymienionych

negatywnych zjawisk:

e Gospodarczych
e Srodowiskowych
e Przestrzenno-funkcjonalnego

e Technicznego

Obszar dawnych koszar wojskowych spetnia wymaganie wystepowania negatywnego
zjawiska poprzez degradacje przestrzenno-funkcjonalng. Obszar nie spetnia swojej pierwotnej
funkciji, jest to obecnie teren powojskowy. Obecne wykorzystanie tego terenu nie odpowiada
potencjatowi tego miejsca, jest to jeden z historycznych zespotow zabudowy w ltawie.
Obecnie obszar ten jest wykorzystywany przez ustugi oswiaty, biura, ustugi rzemiosta
i produkcji. Gtownym problemem jest niska jakosc przestrzeni publicznej, nieodpowiadajgca
historycznemu otoczeniu zespotu dawnych koszar jak i potencjatowi, wynikajgcego
z lokalizacji w sgsiedztwie Jeziora ltawskiego i Doliny ltawki jak i bezposrednie sgsiedztwo

osiedla przy ulicy Jagietty.

Obszar stanowi obecnie bariere przestrzenng przyczyniajgca sie do degradacji obszaru
zlokalizowanego wzdtuz ul. Jagietty. Dziatania podjete w ramach procesu rewitalizac;ji
obejmujgce obszar dawnych koszar mogg przyczynic sie do przeciwdziatania negatywnym

zjawiskom spotecznym opisanych w art. 9 ust. 1 Ustawy, wystepujgcych w rejonie ul. Jagietty.

Obszar koszar nie zostat uwzgledniony w syntezie zjawisk niekorzystnych. Na podstawie
Art. 10 ust. 3 obszar zostat bezposrednio zaliczony do obszar zdegradowanego oraz obszaru

rewitalizaciji.
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5. OBSZAR ZDEGRADOWANY | REWITALIZACJI

5.1. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

Legenda
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Ryc. 65 Suma zjawisk niekorzystnych

Na powyzszej rycinie przedstawiono sume zjawisk niekorzystnych. Ciemniejszy kolor oznacza
wiegkszg koncentracje zjawisk. Wyznaczono jg poczatkowo okreslajgc sume negatywnych
zjawisk spotecznych, gdzie kazde wystgpienie zjawiska negatywnego posiada wartosc 1.
Jesli takie zjawiska wystgpity, do ich sumy dodano inne zjawiska negatywne z grupy

gospodarczo-przestrzenno-technicznej, rowniez jednostkowo posiadajgce wartosc 1.
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Metoda wynika wprost z Ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. RP. 23.11.2015
r. poz.1777), w art. 9 ust. 1 mowigcej o koniecznosci wystgpienia spotecznych zjawisk
kryzysowych w potgczeniu z co najmniej jednym zjawiskiem kryzysowym z grupy

gospodarczo-przestrzenno-technicznej.

Aby okreslic granice obszaru zdegradowanego przyjeto prog sredniego wyniku sumy

negatywnych zjawisk. Wyniki przedstawia ponizsza rycina (ryc. 66).
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Ryc. 66 Kumulacja zjawisk niekorzystnych powyzej sredniej - obszar zdegradowany [srednia = 6]
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
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Ryc. 67 Obszar zdegradowany na tle podziatu geodezyjnego

Szczegolna kumulacja zjawisk niekorzystnych zostata zaobserwowana w kazdej z dzielnic.
Najwieksze skupiska wyznaczono na Lipowym Dworze oraz Osiedlu Dgbrowskiego,
w Centrum, na Gajerku oraz Osiedlu Podlesnym, Osiedlu Lubawskim. Biorgc pod uwage
zachodzgce przemiany spoteczne oraz wzbudzony ruch inwestycyjny na obszarze Lipowego
Dworu i Osiedla Dabrowskiego (zarowno inwestycje mieszkaniowe jednorodzinne,

jak i publiczne), jako obszary zdegradowane nalezy wzigc pod uwage przede wszystkim

pozostate wymienione osiedla.
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

5.2. Wyznaczenie granic obszaru rewitalizacji

W wyniku wykonanych analiz wystepowania negatywnych zjawisk wskazano granice obszaru
rewitalizacji. Musi on spetic nastepujace kryteria zgodnie z wymaganiami art. 10 ust 1 - 3

Ustawy:

Art. 10 ust. 1. Obszar obejmujgcy catosc lub czesc obszaru zdegradowanego,
cechujgcy sie szczegolng koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1, na ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza
prowadzic rewitalizacje, wyznacza sie jako obszar rewitalizacyi.

2. Obszar rewitalizacji nie moze byc wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkaly przez wiecej niz 30% liczby mieszkanicow gminy. Obszar rewitalizacyi
moze byc podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg
wspolnych granic.

3. Niezamieszkate tereny poprzemysfowe, w tym poportowe | powydobywcze, tereny
powojskowe albo pokolejowe, na ktorych wystepujg negatywne zjawiska, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-4 mogg wejsc w skiad obszaru rewitalizacji wytgcznie
w przypadku, gdy dziatania moZliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczyniag
sie do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1.

Wyznaczono piec¢ podobszarow rewitalizac;ji:

Obszar Starego Miasta,

A.

B. Centrum wraz z rzeka ltawka,

C. Gajerek (rejon ulicy Jasielskiej-1 Maja),
D

. Obszar Osiedle Podlesne,

E. Obszar Starego Miyna.
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Obszary te zostaty wyznaczone przede wszystkim ze wzgledu na koncentracje negatywnych
zjawisk spotecznych. Gtowne wyzwania na tych obszarach, wieksze niz w innych czesciach

ltawy, to:

e Odsetek osob korzystajgcych z pomocy spoteczne;j,

e Wysoki udziat lokali komunalnych oraz wystepowania problemow z zalegtosciami
czynszowymi,

e Nizsze wyniki egzaminow szkolnych wskazujgce na nizszy poziom edukacji,

e Wyzszy udziat mieszkancow objetych bezrobociem.

Wyznaczone obszary sg w wiekszosci zagospodarowane zabudowg wielorodzinng. Obszary
A — Stare Miasto, jest obecnie terenem osiedla mieszkaniowego z ustugami, skupionego
wokot Placu Bandurskiego, historycznie jest to obszar dawnego centrum miasta. Obszary B
i D sg terenami monofunkcyjnych osiedli mieszkaniowych. Obszar C jest miejscem
koncentracji zabudowy komunalnej. W obszar ten wigczono takze przylegajgce budynki
poprzemystowe, ze wzgledu na petnione przez nie funkcje spoteczne (Centrum Aktywnosci
Lokalnej), wspierajgce prowadzenie dziatan wyprowadzenia mieszkancow z kryzysu. Obszar
E to wartosciowa architektonicznie i historycznie pozostatosc po starym mtynie.

tgczne statystyki liczby mieszkancow oraz powierzchni obszarow rewitalizacji sg
nastepujace:

e Liczba mieszkancow: 9 785 osob (29,43% ludnosci gminy),

e tgczna powierzchnia obszarow rewitalizacji 84 ha (4,40% powierzchni gminy).
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Ryc. 68 Obszar rewitalizacji cz. 1
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Ryc. 69 Obszary rewitalizacji cz. 2

82

Id: 48F8B86C-E976-4451-9E87-4564D68E5735. Podpisany Strona 82



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Zalacznik 1

		2022-03-28T00:00:00+0200
	Polska
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




