Podpisany przez:
Michal Mlotek
dnia 24 maja 2021 r.

UCHWALA NR XXXI11/366/21
RADY MIEJSKIEJ W ILAWIE

z dnia 24 maja 2021 r.

w sprawie rozstrzygniecia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713 ze zm.) w zwiagzku z art. 9 ust.2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870),
Rada Miejska w [tawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Itawie nie przychyla si¢ do zadania zawartego w petycji z dnia 17 kwietnia 2021 r.
wniesionej przez Stowarzyszenie Polska 2050, Instytut Strategie 2050 warminsko- mazurskie w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Itawa, polegajacym na dodaniu
przepisow dajacych uprawnienia burmistrzowi miasta do oddania w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony osobom w zakresie:

- niepelnosprawnosciag w stopniu umiarkowanym iznacznym Ww rozumieniu art. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia
1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 573) bez koniecznos$ci spelnienia wymagan kryterium dochodowego,

- wychodzacym z systemu pieczy zastgpczej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 821 z p6zn. zm.) bez koniecznos$ci
spetnienia wymagan dotyczacych warunkow zamieszkiwania oraz kryterium dochodowego.

2. Rada Miejska w Itawie przychyla sie do dokonania zmiany do uchwaty nr XIV/138/19 Rady Miejskiej
w lfawie z dnia 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej I[tawa w zakresie uwzglednienia 0sob wychodzacych z pieczy zastepcze;j
w pierwszenstwie dostepu do lokali komunalnych, a nie jak bylo do tej pory w pierwszenstwie tylko do najmu
socjalnego.

§ 2. Niniejsza uchwata wraz zjej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniu art.13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z2018 ., poz. 870) i zostanie ona
doreczona podmiotowi wnoszacemu petycje.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Itawie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Michal Mlotek
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Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2021 r. drogg elektroniczng wniesiona zostata przez Stowarzyszenie Polska 2050,
Instytut Strategie 2050 warminsko- mazurskie za posrednictwem Koordynatora Regionalnego Instytutu Pana
B.N., petycja w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
Itawa, polegajacym na dodaniu przepisow, dajacych uprawnienia burmistrzowi miasta do oddania w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony osobom:

-z niepelnosprawnos$cig w stopniu umiarkowanym i znacznym w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 573) bez koniecznos$ci spetnienia wymagan kryterium dochodowego,

‘wychodzacym z systemu pieczy zastgpczej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pézn. zm.) bez koniecznosci
spetnienia wymagan dotyczacych warunkow zamieszkiwania oraz kryterium dochodowego.

,»Stosownie z art. 9 pkt. 2 ustawy dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z2018 r. poz. 870) petycja
ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Stowarzyszenie skierowato swoja petycje do rozpatrzenia bezposrednio do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji oraz zlozylo nastepujace uzasadnienie:

,Pierwsza zmiana dotyczgca o0sO6b niepetnosprawnych podyktowana jest faktem, iz osoby
z niepelnosprawnoscig czesto majg wyzsze koszty utrzymania ze wzgledu na wydatki z nig zwigzane. Mozliwa
jest zatem sytuacja, iz pomimo osiggania dochodow przewyzszajacych kryterium dochodowe kwalifikujace do
zawarcia umowy najmu lub podnajmu, gospodarstwa te nadal nie bedg w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych. Potwierdza to Badanie potrzeb osob niepetnosprawnych przeprowadzone w 2017 r. na rzecz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Populacja 0s6b niepetnosprawnych rézni sig¢
od ogdlu populacji Polski nie tylko pod wzgledem struktury wiekowej, lecz takze pod wzgledem zmiennych
zwigzanych ze statusem spoleczno-ekonomicznym. Roéznice te majg bezposrednie przetozenie na sytuacje
ekonomiczng, szanse zyciowe oraz codzienne funkcjonowanie osob niepetnosprawnych.

W przypadku os6b niepelnosprawnych wszystkie wydatki poza zdrowiem mieszczg si¢ ponizej Sredniej
wydatkéw  gospodarstw  ogotem. Potwierdza to tez¢ o zwigkszonych wydatkach  zwigzanych
z niepelnosprawnoscia.

Ponad potowa o0s6b niepetnosprawnych mieszka w gospodarstwach co najmniej 3-osobowych (54%).
Gospodarstwa dwuosobowe, zar6wno malzenskie/partnerskie, jak i w relacji dziecko/rodzic, stanowia 29%
og6tu. Przy tym ten typ gospodarstw jest czesciej spotykany w przypadku osob chorujacych psychicznie (37%),
ktore rzadziej pozostaja w zwiazkach, czeSciej za$ dziela mieszkanie zrodzicami. Taki stan rzeczy poza
osobami z chorobami psychicznymi nie wynika zazwyczaj z wyboru a z przymusu ekonomicznego. Osoby
niepetnosprawne duzo rzadziej sg w stanie samodzielnie utrzymaé¢ gospodarstwo domowe, wigc dochdd na
jedna osobg w nim czgsto jest iluzjg, gdyz w normalnych warunkach byltby nizszy. Powyzsze moze wynikac
rowniez z koniecznosci opieki rodziny, co powoduje zwigkszone zapotrzebowanie na metraz, a co za tym idzie
wicksze koszty kupna lub najmu mieszkania na rynku prywatnym.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz potrzeba wspierania samodzielno$ci i niezaleznosci oséb niepelnosprawnych
zauwazana jest ponadnarodowo od dhuzszego czasu. Polska zobowigzata si¢ poprzez Konwencje¢ o prawach
0s0b niepetnosprawnych, sporzagdzong w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006r. (Dz. U. z2012r.
poz. 1169 z p6zn. zm.) w art. 20 do podejmowania skutecznych $rodkéw celem umozliwienia osobom
niepetnosprawnym mobilnosci osobistej i mozliwie najwigkszej samodzielnosci w tym zakresie, miedzy innymi
poprzez ulatwianie mobilnosci 0séb niepetnosprawnych. Taka mobilno$cia z pewnoscia jest dostgp do wiasnego
mieszkania.

W przypadku 0s6b chorujgcych psychicznie lub z uposledzeniem umystowym gtéwnym zrédtem dochodu
nie jest stata praca lecz roznego rodzaju $wiadczenia socjalne. Powoduje to, iz jesli bylyby one wystarczajace
do przekroczenia kryterium dochodowego, nie pozwolg np. na zaciggni¢cie kredytu hipotecznego ze wzgledu na
zrodto tych dochodéw. Wyraznie §wiadczy to o tym, iz dostep do rynku mieszkaniowego nie zalezy jedynie od
dochodu.

W  kwestii 0s6b wychodzacych zsystemu pieczy zastepczej dostrzegamy koniecznosé odrebnego
uregulowania ich sytuacji ze wzgledu na fakt, iz osiggajac petnoletnio$¢ osoby te czesto zderzaja si¢ z zyciem,
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w ktorym pozbawieni sg znacznej czgSci opieki ze strony panstwa. W ciggu jednego dnia muszg si¢
usamodzielnié, co nie jest naturalnym procesem w dojrzewaniu czlowieka. W zwigzku z tym kryteria ogdlne
zawierania umow najmu nie przystajg do ich rzeczywistej sytuacji. W kwestii dochodowej liczac dochod
z poprzednich miesigcy odwotujemy si¢ de facto do dochodu, ktérego juz czegsto nie osiagajg ze wzgledu na
wyjscie z systemu pieczy zastgpczej. W kwestiach warunkéw mieszkaniowych rowniez nie sposéb tego ocenic,
ze wzgledu na fakt, iz w wielu przypadkach po osiaggnieciu petnoletnios$ci opuszczajg dotychczasowe miejsce
zamieszkania w dobrych warunkach.

Dla duzej czgsci wychowankéw z rodzin zastgpezych i domow dziecka proby wejScia w dorostosé po 18.
roku zycia nie konczg si¢ najlepiej: powickszajg kolejki bezrobotnych w urzgdach pracy i pobieraja zapomogi
z opieki spotecznej. Wielu rezygnuje i wraca z powrotem do pieczy zastepczej, blokujac miejsca dla mtodszych.
Powodem jest przede wszystkim brak mieszkan i pracy oraz mizerne $wiadczenia finansowe. Samodzielnie
mieszkajgcy wychowanek moze liczy¢ na 500 zt za kontynuowanie nauki.

Na najwigcksze wsparcie w usamodzielnieniu si¢ mogg liczy¢ wychowankowie rodzin zastgpczych
spokrewnionych. W miar¢ w dobrej sytuacji sg rowniez wychowankowie domoéw dziecka. Niestety pozostatych
przypadkach poziom wsparcia jest duzo nizszy. Na najmniejsze wsparcie mogg liczy¢ podopieczni rodzinnych
domoéow dziecka. Niestety w pozostatych przypadkach poziom wsparcia jest duzo nizszy. Na najmniejsze
wsparcie mogg liczy¢ podopieczni rodzinnych doméw dziecka, podczas, gdy po placowkach opiekunczo-
wychowawczych irodzinach spokrewnionych, to wlasnie tam wychowuje si¢ najwigksza cze$¢ dzieci
i mtodziezy.

Ze wzgledu na réznorodng sytuacje powyzszych podmiotow zasadnym byloby wylaczenie tej grupy
z ogolnych zasad zawierania umow najmu i podejscie indywidualne do ich sytuacji.

Zaréwno w przypadku osob niepetnosprawnych jak i wychodzacych z systemu pieczy zastgpczej uchwata
dawataby mozliwo$¢ anie obowigzek zawarcia umowy najmu lokalu komunalnego. Takie lub podobne
rozwigzania funkcjonujg juz w niektoérych gminach naszego wojewodztwa.

Rady Miast w Braniewie, Dobrym Miescie, Lidzbarku Warminskim, Lubawie, Olsztynie i Olsztynku
przewidzialy w swoich uchwatach wyzsze kryterium dochodowe. Uchwatly Rad Miejskich w Mikotajkach
i Pieckach przyznajg burmistrzowi mozliwos¢ zawarcia umowy najmu z osobami niepelnosprawnymi
z pomini¢gciem  kryteriow  ogbélnych, za§ w Ketrzynie taka mozliwo$¢ dotyczy nietylko o0sob
niepetnosprawnych, lecz wszystkich szczegélnie uzasadnionych przypadkow”

Radni Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w toku rozpatrywania petycji na posiedzeniu w dniu 51 17 maja
br. dyskutowali nad przedmiotem petycji, zapoznali si¢ z opinig Burmistrza, wystuchali takze wypowiedzi
kompetentnych pracownikéw i Prezesa Itawskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego.

Autorzy petycji wnioskowali, aby w uchwale o zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, o ktéorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 611) dodac przepisy dajagce uprawnienia wojtowi/burmistrzowi/prezydentowi miasta do oddania
w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony osobom z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym
i znacznym w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573) bez koniecznos$ci spelnienia wymagan
kryterium dochodowego, wychodzacym z systemu pieczy zastepczej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy
zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z2020r.
poz. 821 z p6ézn. zm.) bez koniecznosci spelnienia wymagan dotyczacych warunkow zamieszkiwania oraz
kryterium dochodowego.

W uchwale nr XIV/138/19 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Itawa wystepuja
zapisy, ze pierwszenstwo najmu wynajem lokali na czas nieoznaczony przystuguje osobom posiadajagcym
znaczny stopien niepetlnosprawnosci. Rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych do pierwszenstwa najmu
0 osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnos$ci wplyngtoby na znaczne ograniczenie dostepu do najmu
lokali osobom petnosprawnym oczekujgcym na najem lokalu mieszkalnego. Wobec czego Gmina Miejska
Itawa nie jest w stanie zapewni¢ dostgpnosci lokali mieszkalnych osobom posiadajagcym niepelnosprawno$c
w stopniu umiarkowanym, z uwagi na ich ograniczong liczb¢. Obowigzujgca uchwata zapewnia pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony osobom posiadajgcym znaczny stopien
niepetnosprawnos$ci, zabezpiecza wigc osoby bedace w trudnej sytuacji finansowej oraz grupe osob
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znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

Odpowiadajagc czgSciowo na postulat petycji  uwzgledniamy osoby wychodzace z pieczy zastepczej
w pierwszenstwie dostepu do lokali komunalnych, a nie jak byto do tej pory w pierwszenstwie tylko do najmu
socjalnego, co przyczyni si¢ do poprawy sytuacji i dostgpu tych osob do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

W odniesieniu do postulatu zniesienia kryterium dochodowego w pierwszenstwie najmu, w obecnej sytuacji
zasobu lokali komunalnych i najmu socjalnego, Gmina nie jest w stanie znie$¢ kryterium dochodowego przy
rozpatrywaniu wnioskow o najem lokalu komunalnego, czy najmu socjalnego dla os6b niepetnosprawnych
w stopniu umiarkowanym, znacznym oraz oséb wychodzacych z pieczy zastgpczej. W ostatnich latach liczba
lokali w Gminie Miejskiej Itawa przeznaczonych do najmu wacha si¢ od 8 do 15, poszerzenie grona
uprawnionych przez zniesienie kryterium dochodowego mogloby na trwate wylaczy¢é osoby petnosprawne
zubiegania si¢ o lokal komunalny lub najem socjalny. W ocenie gminy narz¢dzia w postaci $wiadczen
rentowych, bezptatnej opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej powinny zabezpiecza¢ osoby niepetnosprawne
oraz osoby wychodzace z pieczy zastepczej i zapewniaé realizacj¢ ich potrzeb w zakresie usamodzielniania si¢
i niezaleznos$ci. Jest to problem, ktoéry powinien by¢ rozwigzany na szczeblu centralnym, anie gminnym,
samorzadowym. W projekcie uchwaty, w czgsci dotyczacej najmu na czas niecoznaczony dodano zapisy
dotyczace najmu dla oséb wychodzacych zpieczy zastgpczej. Zmiana tych zapisow, dzigki wigkszej
dostepnosci lokali komunalnych niz tych na najem socjalny, bedzie rozwigzaniem dla nich korzystniejszym.

Po zapoznaniu si¢ z przedmiotem petycji i po wystuchaniu obszernych uzasadnien ze strony burmistrza,
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w wyniku jawnego glosowania negatywnie rozpatrzyta rozpatrywang
petycje. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie Miejskiej w Itawie nie przychylenie si¢ do
rozpatrywanej petycji.
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