UCHWALA Nr 0102-216/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 7 czerwca 2019 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr [X/94 /19 Rady Miejskiej w ltawie z dnia 27
maja 2019 r. w sprawie przyjecia dofinansowania na realizacje projektu pn. ,Poprawa systemu
gospodarowania wodami opadowymi na terenie miasta lfawy”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 07 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust.
11 3 z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 r,, poz. 506)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr [X/94/19 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 27 maja 2019 r.
w sprawie przyjecia dofinansowania na realizacje projektu pn. ,Poprawa systemu
gospodarowania wodami opadowymi na terenie miasta Hawy”

Uzasadnienie

Rada Miejska w Itawie na sesji w dniu 27 maja 2019 r. podjeta uchwate Nr 1X/94/2019 w
sprawie przyjecia dofinansowania na realizacje projektu pn. ,Poprawa systemu gospodarowania
wodami opadowymi na terenie miasta lfawy”.

W dniu 30 maja 2019 r. przedmiotowg uchwate przedlozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 3 czerwca 2019 r. zawiadomiono Miasto Itawa, ze uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej : Kolegium Izby) w dniu 7 czerwca 2019 1.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciele Miasta lfawa w osobach : Zastepcy Skarbnika Miasta [fawa Pani
Joanny Wisniewskiej i Kierownika Wydziatu Planowania, Inwestycji i Monitoringu Pana Romana
Radtke, dziatajacy na podstawie pelnomocnictwa uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium Izby i

wyijasnili m.in., Ze $rodki na zadanie s zapisane po stronie dochodéw i wydatkéw.



Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzer, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11
ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian.

Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate na posiedzeniu w dniu 7 czerwca 2019 r.
stwierdzito, ze Rada Miejska w awie jako podstawe prawna jej podjecia wskazata art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. €) w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ze wskazanych powyzej przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do
wylacznej whaiciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji i remontéw o warto$ci przekraczajacej granicg ustalang corocznie
przez rade gminy. Ponadto zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan
wiasnych gminy, w szczeg6lnosci zadania wtasne obejmuja sprawy: wodociaggoéw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i
porzadku oraz urzadzer sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz.

W § 1 ww. uchwaty Rada Miejska w Ifawie postanowita o wyrazeniu zgody , ... na przyjecie
dofinansowania ze $érodkéw publicznych, pochodzacych z budzetu $rodkéw europejskich,
przeznaczonych na realizacje Projektu Nr P0IS.02.01.00-00-0008/18, pn. "Poprawa systemu
gospodarowania wodami opadowymi na terenie miasta Itawy" do kwoty 6.529.811,91 zL.”

Biorac pod uwage treé¢ powyzej przytoczonych przepiséw oraz tre$¢ badanej uchwaty
Rady Miejskiej w ltawie, Kolegium Izby stwierdza, Ze nie stanowig one podstaw do podjecia
uchwaly w sprawie przyjecia dofinansowania na realizacje projektu pn. ,Poprawa systemu
gospodarowania wodami opadowymi na terenie miasta Itawy”.

Przedmiotowy projekt, tj. zadanie pn. ,Poprawa systemu gospodarowania wodami
opadowymi na terenie miasta ltawy” wg. wyjasnien zlozonych przez Pelnomocnikéw Miasta
Itawy zostat zawarty w budzecie roku 2019 zaréwno po stronie dochodéw i wydatkéw Miasta
Itawy oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Itawa. Zdaniem Kolegium Izby,
wystarczajaca podstawg upowazniajgca Burmistrza Miasta Itawy do realizacji projektu - zadania
s3 zapisy w budzecie Miasta lfawy po stronie dochodéw i wydatkéw oraz w Wieloletniej
Prognozie Finansowe]j Miasta Itawy. Zgodnie z przepisem art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym za prawidlowa gospodarke finansowa gminy odpowiada wéjt (burmistrz). Ponadto
zgodnie z przepisem art. 60 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 ww. ustawy, woéjtowi przystuguje wyltaczne

prawo, zaciggania zobowigzari majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach



wydatkéw, w ramach upowaznieri udzielonych przez rade gminy, dokonywania wydatkéw
budzetowych.

Kolegium Izby podnosi, ze wprawdzie jednostki samorzadu terytorialnego majg szeroki,
konstytucyjnie zagwarantowany i sgdowo chroniony zakres samodzielnoéci, to jednak w
dziedzinie gospodarowania $rodkami finansowymi pochodzacymi z ich budzetéw, jednostki te
moga dziata¢ wytacznie i $cidle w granicach okreslonych konkretnymi przepisami, a nie na
zasadzie domniemania takich uprawniefi, wynikajgcych np. z art. 12 pkt 11 ustawy o
samorzgdzie powiatowym. Cytujac za orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23
pazdziernika 1996 r. K 1/96 - OTK 1997 nr 1 poz. 29 nalezy stwierdzié, ze ,w ramach
gospodarki finansowej gminom wolno tylko to, na co zezwalajg im ustawy. (...) Znajdujemy sie
bowiem na gruncie prawa publicznego - gdzie obowigzuje zasada, iz dozwolone jest to, na co
ustawa zezwala”.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do
rodzajéow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoécia uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisébw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz
przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwatg Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za
posrednictwem tutejszej Izby.
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